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Pan pplk SG Mariusz KULCZYNSKI

KOMENDANT
Placowki Strazy Graniczne
w Hrubieszowic

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontrolt na temat . I vkorzysianiv. zubezpieczenie i ewidencjonowanic stempli kontrolerskich ™
zrealizowane)  w o trybie 2wykbym  w o Placdwee  Strazy Graniczne]  w Hrubieszowie,
22-500 Hrubieszow. ul. Wyzwolenia 56. ujetej w Pld]"lit Kontroli Wydzialu  Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2024." Kontrole na podstanie usLd\\\ 7 dnia
LS lipea 2011 v o kontroli sw administracfi rzadovwej (Dz. U, 7 2020 r.. poz. 224 l.j‘) W terminie
od 17 ezerwea 2024 r. do dnia 27 wrzesnia 2024 r.. przeprowadzit zespot kontrolerdw w skladzie
1) : - st specjalista Wydzialu Kontroli —

Upowaznienie nr 192024 z dnia 14 czerwea 2024 r.. przediuzone do dnia 27 wizednia

2024 r. - Kicrownik zespoltu kontrolerow:

2) T, < <> cjalista Wy dziatu Kontroli — U powaznienic
nr 202024 z dnia 14 czerwea 2024 r.. przedtuzone do dnia 27 wrzesnia 2024 .-

- st specjalista. Wydziatu Kontroli - Upowaznienice
nr 21/2024 z dnia 14 czerwea 2024 r. przediuzone do dnia 27 wrze$nia 2024 ¢

Z uwagi na rodzaj i formeg dokumentacji kontrola prowadzona byta w oparciu o pozyskane
mdlc[mh oraz dostepne bazy teleinformatyezne. Czynnosei kontrolne realizowano w wybranyvch
dniach roboczych w siedzibie jednostki kontrolujgeej. w pomieszezeniach stuzbowyeh Wydzialu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej?

Obowiazki kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola pelnit pplk SG
Mariusz KULCZYNSKI. Bezposrednim przelozonvm waw, byl Komendant \ddhumnskwm
Oddziatu Strazy Granicznej w Chehmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiazee  kontroli
Granieznej w Hrubieszowie zarejestrowane) pod numerem wg opisu

3)

Placowki - Strazy

Chantreb wanika 2 Rocsnezo plana kontrali dooreabzach precs Wadzal koonteab Sadbazans Koo Oddenatu Strae Grrdinierne) w 2024 rohu”
Adne 22 1L 2023 1 (RPW S3164. 2023 - 1p N plany

Awatndule) ustas o konteolr w adiminasteacy ceadingey
" Kompleta dokumentaei ma potrzchy kentrol z2ostaba dostire zoma prees Placowhe SO ow Hiubuesron e
Psrednn ez homtrolt orig preerss worealizaep coanmoser hentreln ch zawiera notatka stuzbow zabacsona de akt hontroh
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I.  Zakres Kontroli.
Zakres kontroli zwiazany byt z potrzeba sprawdzenia poziomu prawidtowosci oraz terminowosci
realizacji obowiazkow wynikajacych z obowigzujacych przepisow i procedur zwigzanych
z wykorzystaniem, zabezpieczeniem 1 ewidencjonowaniem stempli kontrolerskich. Zakres
przedmiotowy kontroli obejmowal:

1) sprawdzenie rozwiazan organizacyjno - funkcjonalnych przyjetych w  jednostce
kontrolowanej w zakresie objetym tematem kontroli oraz przyjetych form sprawowancgo
nadzoru stuzbowego,

2) realizacje czynnoSci w zakresie zabezpieczenia, wykorzystania oraz prowadzenia
ewidencji stempli kontrolerskich.

Kontrolg objeto okres od 01.01.2024 r. do 31.03.2024 r.

II.  Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidlowoS$ci organizacji i sposobu wykonywania czynnosci
stuzbowych zwiazanych z wykorzystaniem, zabezpieczeniem i cwidencjonowaniem stempli
kontrolerskich oraz poziomu realizowanego nadzoru stuzbowego. Powyzsza ocena zostala
dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjgtych kryteriow
kontroli — legalnos¢, celowosc¢ 1 rzetelno$¢ prowadzonej dokumentacji stuzbowej wymagajace;
przepisami.

Celem kontroli w przypadku ujawnienia uchybien, bylo takzc ustalenic przyczyn
ich powstania, zakresu, skutkéw oraz 0séb odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze zebranie
informacji przydatnych do podejmowania decyzji i formulowania zalecefr zmicrzajacych
do ich wycliminowania oraz usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru,

III.  Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udostepniong kontrolerom przez
kierownika jednostki kontrolowanej, przckazane informacje, wyjasdnienia i sporzadzone notatki
stuzbowe.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli, sprawdzeniu poddano 100% dokumentaciji
sporzadzonej w okresie objetym kontrola, a odnoszacej sie do zrealizowanych czynnosci
zwigzanych z wykorzystaniem, zabezpieczeniem 1 ewidencjonowaniem stempli kontrolerskich.
Sprawdzeniu podlegaty rowniez dokumenty obejmujace przyjgte rozwiazania organizacyjno —
funkcjonalne: wewnetrzny podzial zadaf, szczegblowe zakresy obowigzkow i uprawnien
funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjnej, w tym rozwiazania wewnetrzne. Ocenie,
zgodnie z przyjctym zakresem przedmiotowym kontroli, podlegal takze poziom i przyjete formy
oraz. metody sprawowania nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan w zakresic objetym kontrola.

Oceng koficowq kontrolowanej dzialalnosci sporzadzono w oparciu o wskazanc powyzej
kryteria, okres 1 zakres kontroli, przyjete mierniki oraz oceny czgstkowe przy uwzglednieniu
charaktcru, przyczyn i nastgpstw stwierdzonych uchybien na podstawie trzystopniowej skali ocen
obejmujace): oceng pozytywng, oceng pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidfowosci
i negatywna.>

OGOLNA OCENA (konicowa): na podstawie ustalen dokonanych w ramach
poszczegolnych obszardw kontrolowanej problematyki, uwzgledniajac przyjete kryteria i mierniki
kontroli, realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie.®

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujacej si¢ w terytorialnym
zasiggu dziatania Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej — Placowce Strazy Granicznej

* Pismo nr

* W trzystopniowej skali ocen przyjmuje sig, ze ocena pozylywna ma rastosowanic wiedy, gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci lub uchyhien,
albo gdy stwierdzone uchybienia mialy wylacznic charakter jednostkowy,
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kat. Il w Hrubicszowie, ktora kieruje posiadajacy status tercnowego organu Strazy Granicznej
Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Hrubieszowic.’

Ustalenia oraz oceny czastkowe poszezegolnych obszaréw objgtych kontrola przedstawiono
ponizcj.
1) Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne w zakresic objetym tematem kontroli

oraz przyjcte formy sprawowanego nadzoru sluzbowego.

W ramach badanego obszaru, zespdt kontrolerow dokonat szczegdlowe] analizy
i weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwiazan organizacyjno-funkcjonalnych
w zakresic zwigzanym z tematem, zakresem i celem kontroli, Dla osiagnigeia zamierzonego
celu kontroli, sprawdzeniu poddano calo$¢ dostgpnej dokumentacji stuzbowej odnoszacej
si¢ do rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych uwzgledniajacych realizacje zadan
wyszczegOlnionych w  temacie kontroli, ktore stosowano w okresie objetym  kontrola,
tj. 01.01.2024 r. - 31.03.2024 1.

Szczegotowy opis ustalefi dokonanych w przedmiotowym obszarze zostal zawarty
w tredci notatki stuzbowej z dokonanych ustalen z dnia h

Zgodnic z zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia
2016 r. w sprawie ulworzenia placowek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia
ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegdlowego zakresu zada# terenowych
organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placéwek i dywizjondéw (Dz. Urz.
KGSG z 2016 r., poz. 108)° komendant placéwki odpowiada za kontrole graniczna, ochrone
granicy panstwowcj oraz zapcwnienie porzadku publicznego w zakresie terytorialnym przejsé
granicznych, a w zakresic wiaSciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgraniczncj;
kontroluje wykonywanic przez podlegtych funkcjonariuszy zadah w zakresie petnienia stuzby,
w tym stuzby granicznej oraz dokonuje, w celu zapewnienia legalnoéci przekroczenia granicy
panstwowej kontroli granicznej 0sob przckraczajacych granice panstwowa. Do zadan komendanta
placowki, ktorej terytorialny zasigg dzialania jest okreslony zgodnie z § 4 ust. 1 w szczegdlnosci
nalezy m.in. organizowanie i nadzorowanie przckraczania granicy panstwowej poza przejéciami
granicznymi w wypadkach okre§lonych umowami mig¢dzynarodowymi. Ponadto, Komendant
Placowki sprawuje nadzor nad realizacja obowigzkéw 1 uprawnien przez funkcjonariuszy
i pracownikow Strazy Granicznej, okreslonych w ich szczegotowych zakresach obowigzkow
1 uprawnicn.

Ustalono, ze szczegolowy zakres obowigzkow i uprawnien kierownika jednostki
kontrolowancj zostat okreslony w zataczniku nrl do decyzji nri Komendanta Nadbuzanskicgo
Oddzialu Strazy Granicznej z dnia zmieniajaca decyzije w sprawie okreslenia
wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddzialu i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia
szczegdlowych zakreséw obowigzkow i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddzialu, glownego
ksiggowego,  kierownikéw komorek organizacyjnych, komendantéw placowek, rzecznika
prasowego Komendanta Oddzialu — kierownika zespolu prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, pracownikow Zespolu do spraw BHS/P WK, a takze oséb zajmujgcych
stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych."’

W okresie objetym kontrola, zadania poszezegolnych komorek wystgpujacych w ramach
struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenic w ustalonym przez
Komendanta Placowki SG w Hrubieszowic ,,Wewnqtrznym podziale zadan Placowki Strazy

Granicznej w Hrubieszowie™ z dnia ||| | .

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze zapisy wewnetrznego podzialu zadan

7§ 21 pkt 16 regulaminu organizacyjnego stanowiacego vatacnik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Glownego Strazy Graniczngj z dnia
Il kwictnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne] imienia
27 Wotynskie] Dywizji Armii Krajowej z siedziba w Chelmic (Dz. Ure. KGSG #2014 1, poz. 63, ze zm.).

* Akta kontroli, dowod nr 13,

¢ Zwane dalcj zarzadzeniem nr 119 KGSG.

" Aktualizacia tytuty ww, aktu nastapila w dniu
" Dokument zostal zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu
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12

Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli ustalono, Ze 7z uwagi
na koniecznos¢ wprowadzenia zmian i uzupetnicn w podziale zadan przewidzianych do rcalizacji
dla poszezegdlnych komorek Placowki SG w Hrubieszowie, kierownik jednostki organizacyjnej
ustalit nowy wewnetrzny podzial zadan Placowki SG w Hrubieszowie, ktory zostal zatwicrdzony

przez Komendanta NOSG w dniu [ | | g "
Weryfikacja zapisow zawartych w szezegoétowych zakresach obowiazkéw i uprawnien

0séb bezposrednio zwiazanych z realizacja zadan z zakresu objetego kontroly wykazala,
ze poddane kontroli dokumenty w _Jzawiera}y ustalony zakres
czynno$ci odnoszacy sig do obowiazkow i uprawnich mieszezacy sie w zakresie kontroli,'

Ponadto, w celu prawidlowego wykonywania obowiazkéw stuzbowych w zakresie

W ocenic zespolu kontrolerdw nadzéor stuzbow

Biorac pod uwagg dokonane ustalenia badany obszar z uwagi na przyjcty miernik oceniono
pozytywnie.

2) Prawidlowo$¢ realizacji czynnoSci w zakresie zabezpieczenia, wykorzystania
oraz prowadzenia ewidencji stempli kontrolerskich.
W jednostce organizacyjnej stemple kontrolerskie

Ustalono, 7c¢ zgodnie z

Czynnosct kontrolne wykazal

12 Akta kontroli, dowdd nr 11, 13.

13

1+ Akta kontroli, dowéd nr 13.
% Akta kontroli, dowad nr 14,
& Akta kontroli, dowéd nr 13,
i
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W kazdym z poddanych kontroli

| W poddanych analizic przypadkach, za wydawanie funkcjonariuszom do stuzby oraz
bt sl Kol Gt o e

W ramach badancgo obszaru,

W wyniku analizy wpisow zawartych w

W zakresie powyZzszego uzyskano opinie Wydzialu Granicznego, z ktorej wynika,

22

Odnoszac sie do powyzszego Komendant Placowki SG w Hrubieszowie wyjasnit,

"y3d

1 akta kontrali, dowod nr 19,

M Zwane dale) zarzadzeniem nr 77 7 dnia 25 pazdziernika 2013 r.

2 Akca Konirol,dowed e

2 Akta kontroli, dowéd nr 19.
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/dzialu Granicznego z dnia

Naczelnik Wydzialu Granicznego stoi na stanowisku, zc

¥ Akta kontroli, dowod nr 22.
2 Akta kontroli, dowod nr 24,
¥ Akta kontroli, dowod nr 19
* Akta kontroli, dowod nr 22,




Komendant Placowki SG w Hrubieszowie wyjasnit, Zze

Wydzial Graniczny stoi na stanowisku, jezeli z zapisow

Wyjasniajac powyzsze Komendant Placowki SG w Hrubieszowie wskazal,

¥ Akta kontroli, dowdd nr 24,
2 Akta kontroli, dowod nr 19.
¥ Akta kontroli, dowéd nr22.
 Akta kontroli, dowéd nr24.
1 Akta kontroli, dowéd nr 19,
* Dz.U.UE.L2016.77.1.

** Akta kontroli, dowod nr22.




Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placowki SG w Hrubieszowie wyj

b) w dniu

Komendant Placowki SG w Hrubieszowie wskazal, zZe

jasnieniu Komendant Placowki SG w Hrubieszowie wskazat,

* Akta kontroli, dowdd nr 19,
* Akta kontroli, dowéd nr 22.
* Akta kontroli, dowdd nr22.




Wyjasnienia kicrownika jednostki kontrolowanej przedstawione na powA zsza okolic/node.
zostaly uznane za wystarczajace.

Zouwagl na poczanione ustalenia. poddany  Kontroli obszar czastkowy  oceniono
pozytywnie.

IV, Whnioski/zalecenia:
7 uwagi na brak stwicrdzonyveh nieprawidlowosel oraz pozytywna ocene w zakresic
Kontrolowanej jednostki organizacyine). odstapiono od formulowania wnioskow i zalecer.
V. Zgodnic z treScig art. 48 ustany o kontroli w administracji rzadowej od wWystypicnia

pokontrolnego nie przyslugujy Srodki odwolawcze. ~
VI Wystypienie pokontrolne sporzadzone w dwach jednobrzmiacych cucmplun‘ach
Lol £ L]

z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kicrownika jednostki f”"tmiof_‘jﬂ&i—--- .
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