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KOMENDANT Chetm, dnia/%. marca 2024 r.
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr 2.
Pan pplk SG Piotr STUPKA
KOMENDANT

Placowki Strazy Graniczne)
w Stawatyczach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli nt. Planowanie, organizowanie i przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania
pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow
oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, zrealizowanej w trybie zwyklym
w Placéwce Strazy Granicznej w Stawatyczach, ul. Wiodawska 12, 21-515 Stawatycze, ujetej
w Rocznym planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
na rok 2023.! Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224)* przeprowadzil, w terminie od 25 pazdziernika 2023 r.
do 5 stycznia 2024 r., zesp6t kontroleréw w skladzie®:

1) t. specjalista Wydziatu Kontroli — Upowaznienie
nr 32/2023 z dnia 24 pazdziernika 2023 r., kierownik zespotu kontrolerow;

2) st. specjalista Wydziatu Kontroli — Upowaznienie
nr 33/2023 z dnia 24 paZdziernika 2023 r.,

3) t. specjalista Wydziatu Kontroli — Upowaznienie
nr 34/2023 z dnia 24 pazdziernika 2023 r.,

4) pecjalista Wydzialu Kontroli — Upowaznienie

nr 35/2023 z dnia 24 pazdziernika 2023 r.,

Czynnosci kontrolne realizowano w wybranych dniach roboczych w siedzibie jednostki
kontrolujacej, w pomieszczeniach stuzbowych Wydziatu Kontroli. Przerwy w realizacji
czynnosci kontrolnych w dniach 20-22.11.2023 r., 27.11.2023 r., 18-22.12.2023 r.

Funkcj¢ kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola pelnit
pptk SG Piotr STUPKA - Komendant Placowki Strazy Granicznej w Stawatyczach.
Bezposrednim przetozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j
w Chelmie, a w ramach nadzoru stuzbowego Zastgpca Komendanta Oddzialu w zakresie
ich wlasciwosci.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placéwki Strazy

Granicznej w Stawatyczach - wg Rdet ¢ G

RP - Lp. 11 planu.
2 Zwana dale] ustawg o kontroli w administracji rzadowe;.
3 Akta kontroli, dowod nr 8-12.

! ,,Wnﬁoli do realizacji przez Wydziat Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2023 r.”, z dnia 28.10.2022 .
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I. Zakres kontroli i okres objety kontrols.

Zakres kontroli zwigzany byt z potrzebs weryfikacji poziomu prawidlowosci,
terminowosci i rzetelnosci realizacji obowigzkéw wynikajacych z obowigzujacych przepiséw
w zakresie zwigzanym z tematem kontroli, w tym kompletnosci i rzetelnosci dokumentac;ji
prowadzonej w jednostce kontrolowanej, w zakresie:

1) przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniajacych realizacje zadan
wyszczegllnionych w temacie kontroli;

2) legalnosci, rzetelnosci i celowosci planowania, organizowania, przeprowadzania
i dokumentowania kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom:

a) prowadzenia akt sprawy;

b) podstaw faktycznych planowania i przeprowadzania kontroli legalnosci zatrudnienia
(m.in. rozpoznanie migracyjne, sprawy z analizy informacji wtasciwych urzedow);

¢) realizacji czynnosci wynikajacych z art. 10d ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1080 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie przeprowadzania
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy
przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw
oraz powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom (Dz. U. z 2009 r., Nr 36, poz. 284):
planowanie i przygotowanie oraz sposéb przeprowadzenia kontroli legalnosci
zatrudnienia, sposob dokumentowania przebiegu i wynikéw kontroli legalnosci
zatrudnienia, srodki prawne stosowane w przypadku nielegalnego
zatrudnienia/wykonywania pracy przez cudzoziemca (m.in. grzywna w drodze mandatu
kamego; wystepowanie do wiasciwego Sadu z wnioskiem o ukaranie, stosowanie srodka
oddziatywania spolecznego, wydawanie decyzji administracyjnych).

3) form oraz sposobéw sprawowania i dokumentowania nadzoru stuzbowego
nad kontrolowang dziatalnoscia.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do 10 pazdziernika 2023 r.

I1. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena czy zagadnienia objete jej zakresem realizowane sg zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i procedurami, w tym zaleceniami i wytycznymi.

Realizacja powyzszego celu ogélnego wymagata dokonania oceny poprawnosci
pod wzgledem prawnym i rzetelnosci przeprowadzonych procedur kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw, prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j
przez cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. Sprawdzeniu
poddano legalno$¢, celowosé i rzetelnosé realizacji zagadnien objetych zakresem kontroli oraz
sporzadzonych dokumentéw — akt poszczegdlnych kontroli oraz ewidencyjnych. Weryfikacji
poddano akta kontroli zakonczonych na dzien 10.10.2023 r. W oparciu o kryterium legalnosci,

rzetelnosci i celowosci wer iL_podlegala dokumentacja organizacyjno — funkcjonalna
ﬂkres’lajqca zadania jednostki kontrolowanej w zakresie
wyszczegolnionym w temacie kontroli.

Sprawdzeniu, w poszczegélnych obszarach badawczych, poddane zostaly réwniez
przyjete formy i poziom realizowanego nadzoru stuzbowego. Celem kontroli byto takze zebranie
informacji przydatnych do formutowania zaleceri i wnioskéw zmierzajacych do usprawnienia

funkcjonowania kontrolowanego obszaru dziatalnosci.

III. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.
Czynnodci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnogci.*

* Przyjete kryteria kontroli:
legainosci — zgodno$¢é dzialania z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, przepisami prawa wewnglrznego oraz innymi
rozstrzygnigciami podjgtymi w zakresie powyzszej tematyki;
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Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udostgpniong kontrolerom
przez kierownika jednostki kontrolowanej, dane i informacje pozyskane z Wydziatu
ds. Cudzoziemcéw> Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz sporzadzone wykazy
i notatki stuzbowe. Wplyw na tematyke kontroli miata ranga czynnosci wymienionych w temacie
kontroli oraz ich znaczenie dla prawidtowej realizacji ustawowych zadan Strazy Graniczne;j,
w tym potrzeba potwierdzenia ich legalnosci, celowosci i rzetelnosci.

Zespot kontrolerow zapoznal si¢ z dokumentacjg sporzadzong w jednostce kontrolowanej
w zakresie oraz okresie objetym sprawdzeniem. Dla osiggnig¢cia zamierzonego celu kontroli
sprawdzeniu poddano 100% (tj. cato$¢ populacji) dokumentacji w postaci: akt kontroli legalnosci
zatrudnienia przeprowadzonych w okresie 01.01.2023 r. — 10.10.2023 r. (status zakofczone
na dzien 10.10.2023 r.); dokumentacji efektéw kontroli (w tym zastosowane sankcje/pouczenia
itp.). Kontrolg objeto rowniez cato$¢ dokumentacji przyjetych w jednostce kontrolowanej
rozwigzan organizacyjnych dotyczacych tematu kontroli w postaci: wewnetrznego podziatu
zadan, szczegblowych zakresOw obowigzkéw i uprawnien pracownikéw i1 funkcjonariuszy
kontrolowanej jednostki organizacyjnej, upowaznien, wewnetrznych polecen. Ocenie podlegaty
przyjete formy, metody i sposéb sprawowania nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan
w zakresie objetym kontrola (etap planowania, organizacji, realizacji kontroli legalnosci
zatrudnienia).

Powyzsze stanowito podstawe oceny prawidlowosci stosowania przepiséw oraz procedur
wewngtrznych w przedmiotowym zakresie. Do oceny przedmiotu dzialalnosci jednostki
kontrolowanej przyjeto czterostopniowa skale ocen, tj. oceng pozytywna, ocen¢ pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywng.

OGOLNA OCENA (koricowa): na podstawie ustalen stanu faktycznego dokonanych
w ramach poszczegélnych obszaréw kontrolowanej problematyki i udokumentowanych
w aktach kontroli, uwzgledniajac przyjete kryteria i mierniki kontroli, realizacj¢ zadan objetych
zakresem kontroli oceniono pozytywnie.

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszaréw objetych kontrola
przedstawiono ponizej.

Ustalenia stanu faktycznego zostaly dokonane w znajdujacej si¢ w terytorialnym zasiegu
dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placowce Strazy Granicznej kat. II
w Stawatyczach’, ktéra kieruje Komendant Placowki Strazy Granicznej w Stawatyczach,
posiadajacy status terenowego organu Strazy Graniczne;j.®

1) Prawidlowos$¢ przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniajacych
realizacj¢ zadan wyszczegolnionych w temacie kontroli — legalnosé, celowosé, rzetelnosé.
W ramach realizowanych czynnosci zespol kontroler6w dokonat weryfikacji przyjetych

w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych majacych wplyw
na przestrzeganie obowigzujgcego trybu planowania, organizowania i przeprowadzania kontroli
legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

celowosci — zgodno$¢ z celami okre§lonymi dla kontrolowanej dziatalnosci, stosowania metod i $rodkéw odpowiednich dla osiggnigcia celéw
oraz skutecznosci podejmowanych dziatan;

rzetelnosci — wypelnianie obowiazkéw z nalezyta starannoscig, sumiennie i terminowo, zgodnie z ich trescia, przestrzeganie regut
funkcjonowania kontrolowanej jednostki, dokumentowanie okreslonych dzialan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia,
bez pomijania okreslonych faktéw i okoliczno$ci.

5 Akta kontroli, dowdd nr 27 - W zwiazku z zakresem przedmiotowym kontroli z Wydziatu ds. Cudzoziemcéw pozyskano informacje dotyczace
ilo$ci przeprowadzonych w okresie objgtym kontrolg nadzoréw merytorycznych nad wykonywaniem przez Komendanta PSG w Stawatyczach
zadan zwigzanych z zakresem przedmiotowym prowadzonej kontroli, ze wskazaniem ewentualnych wnioskéw/uwag lub rekomendacji
sformutowanych w trakcie czynnosci realizowanych przez podlegly Wydziat.

¢ Wprowadzenie do kontroli w administracji rzagdowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62

7 Zwana dalej PSG w Stawatyczach.

8 § 21 pkt 15 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzarskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia
27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, ze zm.).
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przez cudzoziemcOdw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom - umocowania/
podstawy kompetencyjne.

Szczegdtowy opis ustalen w obszarze badawczym zostat ujety w tresci notatki stuzbowej
z ustalen kontroli NA-NK. (D z dnia 01.12.2023.°

Zadania spoczywajace na terenowym organie Strazy Granicznej wynikajace z tresci
§ 5pkt7,§ 8ust. 1 pkt 271 § 9 ust. 1 pkt 19 i 20'° zarzadzenia nr 119 Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy
Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takze okreslenia szczegétowego
zakresu zadan terenowych organdw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw,
placéwek i dywizjonéw (Dz. Urz. KGSG z 2016 r., poz. 108, z p6zn. zm.)!!, zostaty okreslone
w zalaczniku nr 6 do decyzji nr 31 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
z dnia 7 kwietnia 2021 r. w sprawie okreslenia wltasciwosci zastepcéw Komendanta Oddziatu
i glownego ksiegowego oraz wprowadzenia szczegotowych zakreséw obowigzkéw i uprawniern
zastgpcow  Komendanta  Oddziatu, gldwnego  ksiggowego, kierownikéw  komdrek
organizacyjnych, komendantow placéwek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, pracownikéw Zespotu do spraw BHS/P WK, a takze 0s6b zajmujgcych
stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych — szczegotowy zakres obowigzkow i uprawnien
Komendanta PSG w Stawatyczach.!?

W przyjetym okresie kontroli, zadania poszczegdlnych komoérek wystepujacych
w ramach struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie
w ustalonym przez Komendanta PSG w Stawatyczach ,,Wewnetrznym podziale zadan Placowki
Strazy Granicznej kat. II w Slawatyczach” z dnia 15.06.2021 r., ktory zostal zatwierdzony
przez Komendanta NOSG 22.06.2021 r.

Zgodnie z ustalonym podzialem zadan Placowka Strazy Granicznej w Stawatyczach
jest jednostkg organizacyjna Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Chetmie, ktora
wykonuje zadania m.in. w zakresie: prowadzenia dziatahi rozpoznawczych, weryfikacyjnych
i kontrolnych wobec cudzoziemcéw, a takze rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania
przestepstw 1 wykroczen, ktérych sciganie pozostaje we wlasciwosci Strazy Graniczne;j.
Powyzsze zadania realizowane sa m.in. poprzez: prowadzenie w terytorialnym zasi¢gu dziatania
Placowki kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcdw na terytorium RP, a takze kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcdw, powierzania pracy cudzoziemcom oraz prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw na terytorium; rozpoznawanie, zapobieganie
i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw w zakresie wlasciwosci
Strazy Granicznej . W wewngtrznym podziale zadan jednostki kontrolowanej w pelnym zakresie
uwzgledniono realizacje zadan zwigzanych z tematem kontroli.

Zakresy obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy realizujgcych zadania objete
sprawdzeniem zawieraly zapisy odpowiednie do zakresu kontroli. Dokumenty byly aktualne
na dzien sprawdzenia i zostaly ustalone przez Komendanta PSG w Slawatyczach, jako
wlasciwego w przedmiotowym zakresie na mocy aktéw normatywnych SG.!* Poczynione
ustalenia pozwalaja na stwierdzenie, ze ustalony zakres obowigzkéw i uprawnien bedacych

9 Akta kontroli, dowéd nr 30.

12 § 5 Terenowe organy Strazy Granicznej planuja, organizuja, kontroluja i kierujg wykonywaniem przez podlegtych funkcjonariuszy zadarn
shuzbowych, w szczegdlnosci w zakresie: 7) kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcdw i powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom;

§ 8 ust. 1 Komendant placéwki: 27) sprawuje nadzor nad realizacja obowiazkéw i uprawnien przez funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy
Granicznej, okreslonych w ich szczegtowych zakresach obowiazkéw i uprawnien;

§9ust. 1. W zakresic okreslonym w § 5 do zadan komendanta placowki w szczegdlnosci nalezy: 19) planowanie, organizowanie
i przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcéw
oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom; 20) wystgpowanie z wnioskiem do wilasciwego sadu rejonowego o ukaranie os6b
odpowiedzialnych za stwierdzone w toku kontroli naruszenia przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy lub ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowigce wykroczenie.

" Zwane dalej zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne;j.

12 Akta kontroli, dowéd nr 25.

1 Zgodnie z zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej: § 18. 4. Przy okre§laniu szczeg6lowego zakresu obowigzkéw
i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych w placéwkach i dywizjonach nalezy kierowa¢ si¢ zadaniami typowymi, okreslonymi
w odrgbnych przepisach, dostosowujac je do lokalnych potrzeb i warunkéw stuzby. 5. Zakresy obowiazkéw i uprawnien, o ktérych mowa w ust.
2 i 4 odpowiadajg zadaniom okreslonym w regulaminach organizacyjnych komend oddzialow Strazy Granicznej.
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przedmiotem kontroli w sposob kompletny odnosit si¢ rowniez do 0s6b odpowiedzialnych
za nadzor stuzbowy. W oparciu o objete sprawdzeniem akta kontroli oraz prowadzong ewidencje
potwierdzono, ze niezaleznie od okre§lonych na stanowiskach zakreséw obowigzkéw
i uprawnien, i zawartych w ich tresci zapiséw, funkcjonariusze w randze kontrolerow,
kazdorazowo posiadali pisemne, imienne upowaznienia organu do realizacji czynnosci
kontrolnych w ramach kontroli legalnosci zatrudnienia.!*

Upowaznienia bedace podstawg realizacji czynnosci w ramach kontroli legalnosci
zatrudnienia byty zgodne ze wzorem zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie przeprowadzania
przez  funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy
przez cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom (Dz. U. 2009 r. Nr 36, poz. 284). Poddane
kontroli dokumenty spelniaty rowniez wymogi formalne opisane w art. 49 ust. 7 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. 2023 r., poz. 221 t.j.). Zawarcie elementéw
wymienionych we wspomnianym artykule bylo niezwykle istotne pod wzgledem
formalnoprawnym i praktycznym, poniewaz brak ktéregokolwiek z nich mogltby skutkowac
niemoznoscig przeprowadzenia kontroli.!®

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze objete sprawdzeniem upowaznienia do czynnosci
kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcow zostaly ujete w prowadzonej w PSG
w Stawatyczach ewidencji papierowej tj. Rejestrze upowaznien wydanych przez Komendanta
Placéwki SG w Stawatyczach'® . Uwag w zakresie kompletnosci ewidencji, nie stwierdzono.

Zgodnie z wymogami art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Chelmie, jako urzedu obstugujacego organ oraz znajdujace si¢ w terytorialnym
zasiegu dzialania terenowe organy Strazy Granicznej, zostal zamieszczony ogélny schemat
procedur kontroli legalno$ci/dziatalnosci gospodarczej, ktore wynikaja z przepisow powszechnie
obowiazujacego prawa.!’

Biorgc pod uwage stwierdzony stan faktyczny, badany obszar oceniono pozytywnie.

2) Legalno$é, rzetelno§¢ i celowosé planowania, organizowania, przeprowadzania
i dokumentowania przebiegu i efektow kontroli legalnosSci wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j
(Dz.U.2023 1., poz. 1080 t.j. ze zm.) do zadan Strazy Granicznej nalezy przeprowadzanie kontroli
legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
przez cudzoziemcodw, powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom. Kontrolg wykonywania
ww. zadan reguluje:

1) ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1080
Ze zm.);

2) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. 2023 r., poz. 221 t.j.),

3) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 2023r., poz. 775 t.j.),

4) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lutego 2009 r.
w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

4 W my$l art. 10d ust. 2 zd. 1 ustawy o SG kontrol¢ przeprowadzaja funkcjonariusze Strazy Granicznej petnigcy stuzb¢ w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, wystawionego przez wlasciwego komendanta.

15 Zgodnie z art. 49 ust. § ustawy Prawo Przedsigbiorcéw - dokument, ktory nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w ust. 7, nie stanowi podstawy
do przeprowadzenia kontroli.

16 Akta kontroli, dowéd nr 24.

17 Odpowiedzialno$é za zamieszczanie danych w zaktadce, zgodnie z obszarem tematycznym BIP, ponosi Wydziat ds. Cudzoziemcéw NOSG.
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przez cudzoziemcow oraz powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom (Dz. U. 2009r.
nr 36, poz. 284).

W ramach kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow zastosowanie znajdujg rowniez
inne regulacje prawne, a w szczegoOlnosci ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 735)!® oraz ustawa
z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1745, ze zm.)

W oparciu o dokumentacj¢ udostepgjona kontrolerom ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg PSG w Stawatyczach zakonczyldggkontroli (fgczna liczba oséb objetych kontrolg —
.). Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze podmioty do kontroli, w znacznej mierze,
typowane byly w oparciu o informacje pozyskiwane w ramach dziatalnosci stuzbowej od innych
organow 1 instytucji. Dokumentacja zgormadzona w kazdym z przeprowadzonych postepowan
kontrolnych znajdowala si¢ w oddzielnej teczce, zawierajacej jej spis oraz kart¢ nadzoru. Akta
poszczegdlnych spraw na potrzeby kontroli pozyskano w formie oryginalnych teczek. '’

W ramach obszaru badawczego dokonano szczegétowych ustalen stanu faktycznego, ktory
pozwolil na dokonanie oceny prawidtowosci realizacji czynnosci wynikajgcych z art. 10d ustawy
o SG oraz obowigzujacego rozporzagdzenia, w zakresie planowania, organizacji, trybu i sposobu
przeprowadzania i dokumentowania przebiegu oraz wynikéw kontroli legalno$ci zatrudnienia
cudzoziemcow. Weryfikacji i analizie poddano proces (poszczegdlne etapy) kontroli, na ktory
skladaty si¢: dor¢czenie zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, dor¢czenie upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli, czas trwania kontroli, zakoficzenie kontroli, srodki odwolawcze.
Weryfikacji podlegata kompletno$¢, rzetelno$¢ prowadzenia akt spraw, poprawnosé
zastosowanych podstaw faktycznych planowania i przeprowadzania kontroli legalno$ci
zatrudnienia cudzoziemcow (m.in. informacje instytucji i urzedéw). Z uwagi na zakres
przedmiotowy kontroli weryfikacji podlegat takze rodzaj srodkéw prawnych zastosowanych
przez organ w przypadku stwierdzenia naruszen, w zakresie legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow.

Na podstawie art. 10d ust. 2 i 5 ustawy o SG kontrol¢ przestrzegania przepisOw
dotyczacych legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom
przeprowadzaja funkcjonariusze Strazy Granicznej pelnigcy stuzbe w  jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,
wystawionego przez wlasciwego komendanta. Kontrola mogg by¢ objeci pracodawcy,
przedsiebiorcy niezatrudniajacy pracownika i inne instytucje, a takze w przypadku
uzasadnionego podejrzenia naruszenia przepisow dotyczgcych wspomnianego zakresu osoby
fizyczne.

Kontrole dzialalnosci przedsigbiorcy (gospodarczej), zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy Prawo
przedsigbiorcow planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobienistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.
Analiza powinna obejmowaé¢ identyfikacj¢ obszaré6w podmiotowych i przedmiotowych,
w ktorych ryzyko naruszenia przepiséw jest najwigksze. Sposob przeprowadzenia analizy
okresla organ kontroli lub organ nadrzedny.

Z powyzszego wynika wigc, Ze element planowania i zawarte w art. 47 ust. 1 ustawy Prawo
przedsigbiorcow sformutowanie ,.kontrole planuje si¢”, nakazuje podjecie przez organ kontroli
czynnosci nakierowanych na dobor konkretnych, przysztych podmiotéw kontrolowanych.
Ustalenia planu kontroli powinny nastgpi¢ na podstawie analizy prawdopodobienstwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Prawo przedsigbiorcOw nie wyznacza
ram czasowych, jakie plan kontroli powinien obejmowac¢, nie okresla formy tego rodzaju planu,
czy listy podmiotéw, co do ktorych kontrola jest planowana. Przywotany przepis nie okresla tez

18 Zwana dalej ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
1% Akta kontroli, dowdd nr 15
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szczegOlowych zasad i sposobu prowadzenia analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, warunkujac wylacznie cel ktéremu ma ona
przyswiecaé. Pozwala to wiec na realizacje powyzszego obowiazku w dowolnej formie,
uwzgledniajac indywidulane wlasciwosci i kompetencje organéw, specyfiki kontrolowanego
obszaru, jak i przyjetej metodologii. Ustawodawca nie okreslit rowniez ram czasowych,
co pozwala na elastyczne dostosowanie potencjalu posiadanych sit analitycznych 1 zakresu
formutowanych wnioskow. Jedynym istotnym warunkiem jest aby zastosowane kryteria
pozwolily na okreslenie profilu podmiotow stwarzajacych prawdopodobienstwo naruszenia
prawa. Prowadzona analiza ma by¢ wigc dokumentem wyznaczajacym kierunek, porzadkujacym
dziatania podejmowane przez organ kontrolny, a w szczegolnosci ma z niej wynika¢ dlaczego
kontrolg nalezy obja¢ okreslony sektor lub branze, nadajgc im odpowiedni priorytet waznosci
wzgledem pozostatych. Jednoczesnie ograniczajac liczbe i zakres kontroli przedsigbiorcow,
u ktorych wystepuje niewielkie ryzyko, badz wczesniej nie stwierdzono naruszen przepisow.
Od powyzszego ustawodawca przewidzial jednak wyjatki wskazujac, iz obowigzek
przeprowadzenia prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dzialalnosci
gospodarczej tj. opracowania planu kontroli, nie znajduje zastosowania w sytuacjach
okreslonych w art. 47 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcow, kiedy to potrzeba przeprowadzenia
kontroli wynika z okolicznosci szczegdlnych (szybkosé/niezwlocznosé/sytuacii niecierpigcych
zwloki), ktore ustawodawca uznal za moggce wymaga¢ natychmiastowego dzialania
tzw. W trybie przyspieszonym.2°

Z poczynionych ustalen stanu faktycznego wynika, ze poddane sprawdzeniu kontrole
legalnosci zatrudnienia, co do zasady, poprzedzone zostaty notatkami stuzbowymi opisujacymi
przeprowadzong wstepng ogdlng analiz¢ oswiadczefi o powierzeniu pracy oraz zezwolen
na prace wydanych w podlegajagcym analizie okresie. Informacje w powyzszym zakresie
w przewazajacej skali pozyskiwano z PUP w Biatej Podlaskiej, w tym poddawano weryfikacji
w ramach baz danych Strazy Graniczne;j.?!

Jak wynika z dokonanych ustalen, kontrole podlegajace weryfikacji zostaty podjgte
w trybie zwyklym z zawiadomieniem. Akta kontroli w kazdym przypadku rozpoczynaty
sie notatkg urzedowg inicjujgcg czynnosci kontrolne, w ktorej uzasadniano powdd podjecia
czynnosci kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow. W notatkach urzgdowych w znaczne;j
mierze powotywano si¢ na informacje/dane innych organéw pozyskane w ramach dziatalnosci
stuzbowe;.

Doreczenie zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli w trybie art. 48 ust. 1 ustawy
Prawo Przedsi¢biorcow, nastepowato za pokwitowaniem za posrednictwem operatora
pocztowego lub osobiscie przez funkcjonariusza Strazy Granicznej. Wystawione zawiadomienia
o zamiarze przeprowadzenia kontroli zawieraly elementy wymagane art. 48 ust. 3 ustawy Prawo
przedsicbiorcow.?? Kontrole poprzedzane zawiadomieniem rozpoczynano z zachowaniem
terminéw okreslonych w art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcow.??

Kazda z kontroli legalnosci zatrudnienia zostala przeprowadzana na podstawie
upowaznien wystawionych przez Komendanta PSG w Slawatyczach. Czynnosci kontrolne
potwierdzily, iz w zwigzku z zastosowanym trybem kontroli, podmiotom kontrolowanym
kazdorazowo okazywano imienne upowaznienia do przeprowadzenia  kontroli.

2 przepisu art. 47 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcéw nie stosuje sig m.in. do kontroli: w przypadku gdy organ kontroli powezmie uzasadnione
podejrzenie; zagrozenia Zycia lub zdrowia, popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia, popelnienia przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego, innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopelnienia prawnego obowigzku - w wyniku wykonywania dziatalnosci gospodarczej
objetej kontrol. W tym kontekscie omawiana regulacja pozostaje spdjna z regulacjami, ktére w sytuacjach doraznych dopuszczaja:
przeprowadzenie kontroli bez zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli (art. 48 ust. 11 ); wykonywanie czynnosci kontrolnych bez obecnoscei
przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowaznionej (art. 50 ust. 2); réwnoczesne podejmowanie i prowadzenie wigcej niz jednej kontroli
dziatalnosci przedsiebiorcy (art. 54 ust. 1 pkt 2); — odejscie od maksymalnych limitow czasu trwania wszystkich kontroli u przedsigbiorcy
w jednym roku kalendarzowym (art. 55 ust. 2).

2l Akta kontroli, dow6d nr 31-35.

2 Zpodnie z art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow zawiadomienie o zamiarze wszczgeia kontroli zawiera:
oznaczenie organu, datg i miejsce wystawienia, oznaczenie przedsigbiorcy, wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli, imi¢ i nazwisko oraz
podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji.

2 Art. 48 ust. 2 Kontrole wszczyna si¢ nie wcze$niej niz po uptywie 7 dni i nie péZniej niz przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie wszczgta w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia,
wszczgeie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia.
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W kazdej z kontroli bralo udzial co najmniej dwéch funkcjonariuszy Strazy Granicznej.?*
Upowaznienia bedace podstawag kontroli zawieraly pouczenia o prawach i obowigzkach
kontrolowanego.

W toku kontroli funkcjonariusze Strazy Granicznej sg uprawnieni do wzywania
podmiotéw kontrolowanych do okazania, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia zazgdania,
dokumentéw dotyczacych legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemca, prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej przez cudzoziemca, powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi.
Na kontrolowanym spoczywa réwniez obowiazek w wyznaczonym terminie udzielania
wszelkich wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli, dostarczania dokumentow,
w tym dokumentéw zadanych przez kontrolujacych funkcjonariuszy. 25

Jak wynika z poczynionych ustalen, w kazdej z przeprowadzonych kontroli legalnosci
zatrudnienia zachowano zasad¢ pisemno$ci w zakresie czynnosci powiadamiania o okresie
objetym kontrolag. Dokumentacja sporzadzona w powyzszym zakresie we wszystkich
przypadkach zostata opatrzona podpisami podmiotéw kontrolowanych wraz z data dokonania
tej czynnosci.

Tres¢ znajdujacych si¢ w aktach poszczegdlnych kontroli o§wiadczen i protokotéw
zostata sporzadzona i przyjeta na potrzeby prowadzonych czynnosci w jezyku polskim.
Sporzadzane dokumenty znajdowaty si¢ w aktach kontroli, w tym byty uwzgledniane w wykazie
zawartosci teczki akt.

W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze czynnosci kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow realizowano w bezposrednim kontakcie z obecnym podczas
czynnos$ci podmiotem kontrolowanym.

Kontrole przeprowadzano w siedzibie podmiotu kontrolowanego lub w migjscu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Podczas wykonywania kontroli funkcjonariusze byli
uprawnieni rowniez do korzystania z pomieszczen do pracy kontrolowanego. W obowigzujgcym
stanie prawnym, w sytuacji, w ktorej przeprowadzenie czynnos$ci kontrolnych tego wymagato,
czynno$ci mogly by¢ przeprowadzone takze w jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej. 26
Rozwigzania w powyzszym zakresie zawarto w tresci art. 10d ust. 7 ustawy o SG i art. 51
ust. 213 ustawy Prawo Przedsicbiorcow. Tym samym podkresli¢ nalezy, ze wykonywanie
czynno$ci kontrolnych w innym miejscu, niz wskazane wart. 51 ust. 1ustawy Prawo
Przedsigbiorcéw, bylo dopuszczalne pod warunkiem lgcznego spelnienia, ze: przedsigbiorca

2 § 2 rozporzadzenia z dnia 20 lutego 2009 r. — Kontrola jest przeprowadzana przez co najmniej dwéch funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
zwanych dalej "funkcjonariuszami”.

% W szczegblnosei:

10d ust. 9 ustawy o SG - Kontrolowany ma obowiazek w wyznaczonym terminie udziela¢ wszelkich wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli,
dostarcza¢ dokumenty, w tym dokumenty Zadane przez kontrolujgcych funkcjonariuszy, umozliwi¢ sporzadzanie ich kopii oraz zapewni¢
funkcjonariuszom warunki do pracy, w tym w miar¢ mozliwosci udostepni¢ samodzielne pomieszczenie i miejsce do przechowywania
dokumentéw.

§ 4. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie przeprowadzania przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom: 1. W toku kontroli funkcjonariusze wzywaja podmiot kontrolowany
do okazania, w terminie nie dluzszym niz 7 dni od dnia zazadania, dokumentow dotyczacych legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemca,
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemca, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcowi, a w szczeg6lnoscet:

1) zezwolenia na prac¢ wydanego przez wlasciwy organ,

2) o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, zarejestrowanego we wlasciwym powiatowym urz¢dzie pracy;
3) umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej;

4) dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie przez cudzoziemca prowadzgcego dzialalno$é gospodarczg wpisu do Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej.

2. W przypadku kontroli prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemca funkcjonariusze wzywaja podmiot kontrolowany
do okazania dokumentu podrézy wraz z dokumentem uprawniajagcym do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.

26 Art. 10d ust. 6 i 7 ustawy o SG:

6. Kontrolg przeprowadza si¢ w siedzibie kontrolowanego oraz w innych miejscach wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a takze w miejscu przechowywania wszelkich dokumentéw zwiazanych z zatrudnieniem, powierzeniem pracy lub prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarcze;.

7. Podczas wykonywania kontroli funkcjonariusze moga korzysta¢ z pomieszczen do pracy kontrolowanego. Jezeli przeprowadzenie czynno$ci
kontrolnych tego wymaga, moga one by¢ przeprowadzone takze w jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej.

art. 51 ust. 1-3 ustawy Prawo Przedsigbiorcéw 1. Kontrole przeprowadza si¢ w siedzibie przedsigbiorcy lub w migjscu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcg.

2. Za zgoda lub na wniosek przedsigbiorcy kontrolg przeprowadza si¢ w migjscu przechowywania dokumentacji, w tym ksiag podatkowych,
innym niz siedziba lub miejsce wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli.

3. Za zgodg przedsigbiorcy kontrola lub poszczegdlne czynnosei kontrolne mogag by¢ przeprowadzane réwniez w siedzibie organu kontroli, jezeli
moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli.
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kontrolowany wyrazil zgode na zmiane (lub nawet wystapil z wnioskiem o nig) oraz zmiana
miejsca mogla usprawnié przeprowadzenie kontroli. Prawo Przedsigbiorcow z dniem
24.06.2020 r. wprowadzito ponadto rozwiazanie wynikajace z art. 51 ust. 3a%’, zgodnie z ktérym
za  zgodg przedsi¢biorcy kontrola lub  poszczegdlne czynnosci  kontrolne  mogty
by¢ przeprowadzone w sposob zdalny za posrednictwem operatora pocztowego lub za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej jezeli moglo to usprawni¢ prowadzenie kontroli
lub przemawiat za tym charakter prowadzonej przez przedsi¢biorcg dziatalnosci gospodarcze;.

Z akt kontroli legalnos$ci zatrudnienia poddanych sprawdzeniu wynika, Ze pisemne zgody
podmiotéw kontrolowanych, w pelnym zakresie znajdowaly si¢ aktach kontroli legalnosci
zatrudnienia. Dokumenty w formie pisemnych oswiadczenn w sposéb wyrazny i wskazujacy
na zgode przeprowadzenia czynnosci kontrolnych poza siedziba firmy.

Przyjete i opisane powyze] rozwiazania pozwalaly na zabezpieczenie dzialan
kontrolnych, przed ewentualnymi konsekwencjami w  przypadku skorzystania
przez kontrolowanego z uprawnienia wynikajacego z art. 51 wust. 4 ustawy Prawo
Przedsigbiorcéw, zgodnie z ktdrym, jezeli organ kontroli zebral materiat dowodowy
z naruszeniemust. 2 - 3a, tj. w szczegolnosci nie uzyskal zgody przedsigbiorcy
na przeprowadzenie czynnosci kontrolnych poza siedzibg i miejscem prowadzenia faktycznej
dziatalnosci, takie dane nie moglyby stanowi¢ dowodu w postgpowaniu kontrolnym.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze funkcjonariusze PSG w Stawatyczach wlasciwie
dokumentowali przeprowadzone kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw. Material
dowodowy odzwierciedlatl opisany w protokole stan faktyczny i uzasadnial zawarte w tym
dokumencie ustalenia dotyczace legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw badz wykonywania
pracy wbrew obowigzujagcym przepisom. Poddane sprawdzeniu kontrole zostaly zakonczone
w przewidzianym w upowaznieniu terminie kontroli, w tym miescity si¢ w czasie trwania
kontroli, o ktérym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy Prawo Przedsi¢biorcow. Wplyw na czas
prowadzonej kontroli w duzej mierze miata ilos¢ dokumentacji uzyskanej od podmiotu
kontrolowanego. Prowadzone czynno$ci, pomimo opisanych wyze] uwag potwierdzity,
ze przeprowadzone kontrole legalno$ci zatrudnienia realizowano w sposob sprawny.

W okresie objetym kontrolag nie odnotowano przypadkéw wniesienia przez podmioty
kontrolowane zastrzezen co do wynikéw zawartych w protokotach kontroli.

Ustalenia poczynione w obszarze badawczym, pozwalajg na sformulowanie stwierdzenia
o optymalnej realizacji, w okresie podlegajacym sprawdzeniu, zadania spoczywajacego
na terenowym organie Strazy Granicznej wynikajacego wprost z § 9 ust. 1 pkt 19°® zarzadzenia
nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia
placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziatania,
a takze okreslenia szczegélowego zakresu zadan terenowych organdéw Strazy Granicznej
oraz organizacji komend oddziatow, placowek i dywizjonow.

Poddane sprawdzeniu kontrole w czterech przypadkach zakonczyly si¢ ujawnieniem
w trakcie kontroli naruszenia przepiséw dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcow. Czynnosci
kontrolne potwierdzily, ze funkcjonariusze PSG w Stawatyczach, w ramach posiadanych
uprawnien, w sposOb wlasciwy reagowali na stwierdzone w trakcie czynnosci kontrolnych
naruszenia przepisow w zakresie promocji zatrudnienia. Rodzaj zastosowanych srodkéw
byt uwarunkowany m.in. typem wykroczenia, skalg naruszen czy okoliczno$ciami
towarzyszacymi wykroczeniu. Wsrod podjetych dziatan pokontrolnych (rezultatéw kontroli)
wymieni¢ nalezy nalozenie grzywien w drodze mandatu karnego, skierowanie wnioskéw
o ukaranie do wlasciwego sadu.

2 Art. 51 ust. 3a. Za zgodg przedsigbiorcy kontrola lub poszczegélne czynnosci kontrolne moga by¢ przeprowadzone w sposéb zdalny
za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041)
lub za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344), jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli lub przemawia za tym charakter prowadzonej
przez przedsi¢biorce dziatalnosci gospodarcze;.

2 §9ust. 1. W zakresic okreSlonym w § 5 do zadan komendanta placowki w szczegdlnosci nalezy: 19) planowanie, organizowanic
i przeprowadzanie kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemeow
oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom;
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Wyniki czynno$ci kontroli legalnosci zatrudnienia:

1) GD2023, kontrola objr;;t(‘)séb, charakter dziatan — kontrola legalnosci zatrudnienia,
wynik kontroli — z naruszeniami, sankcje — natozono grzywne w drodze mandatu karnego;
2) 023, kontrolg objeto @ osoba, charakter dzialan — kontrola legalnosci
zatrudnienia, wynik kontroli — nie stwierdzono naruszen- kontrola zakonczona notatka stuzbows;
3) @GEID:023, kontrola objgto (2) osoby, charakter dziatan — kontrola legalnosci
zatrudnienia, wynik kontroli — z naruszeniami, sankcje - grzywna w drodze mandatu karnego
oraz brak sankcji ze wzglgdu na art.? ust.5c ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa;
4) @G 2023, kontrolg objeto . osoby, charakter dzialan — kontrola legalnosci
zatrudnienia, wynik kontroli — z naruszeniami, sankcje — skierowano wniosek do sadu;
5) G 2023, kontrola objeto ‘ osoby, charakter dziatan — kontrola legalnosci
zatrudnienia, wynik kontroli — z naruszeniami, sankcje — skierowano wniosek do sadu oraz brak
sankcji ze wzgledu na art. 22 ust.5c ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa i grzywna w drodze
mandatu karnego.

Zgodnie z przyjetym miernikiem badany obszar oceniono pozytywnie.

3) Formy oraz sposéb sprawowania i dokumentowania nadzoru sluzbowego
nad kontrolowang dzialalnoscia.

W jednostce kontrolowanej dokonano podziatu kompetencyjnego pomig¢dzy osobami
funkcyjnymi w zakresie nadzoru stuzbowego nad badanym obszarem dziatalnosci planowania,
koordynowania i nadzorowania wykonywania zadan objetych sprawdzeniem. Powyzsze zostato
ustalone w wewnetrznym podziale zadann PSG w Stawatyczach oraz okreslone w szczegétowych
zakresach obowiazkoéw 1 uprawnien oséb funkcyjnych.

W obszarze badawczym sprawdzeniu poddano calo$é¢ dokumentacji zgromadzonej
w teczkach prowadzonych kontroli. Szczeg6lng uwagg zwrdocono na zapisy widniejgce w kartach
kontrolnych poszczegblnych teczek oraz na adnotacje i dekretacje swiadczace o sprawowaniu
nadzoru stuzbowego przez osoby funkcyjne. Dokonana analiza potwierdza, ze nadzér stuzbowy
dokumentowano w kartach nadzoru, w postaci wpiséw kadry kierowniczej uprawnionej
do realizacji nadzoru.

Z informacji przekazanej na potrzeby kontroli od Komendanta PSG w Stawatyczach
dotyczacej przyjetych w podleglym podmiocie form i rozwigzan w zakresie sprawowania
nadzoru stuzbowego nad prawidlowoscig sporzadzania dokumentacji objetej sprawdzeniem,
wynika ze sprawowanie nadzoru sluzbowego w obszarze objetym kontrola polega,
m. in. na analizie kompletnosci i prawidlowosci dokumentéw zgromadzonych w aktach,
zastosowania wtasciwych sankcji karnych oraz weryfikacji zaewidencjonowania w systemach
informatycznych stosownych danych z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych. Powyzsze
czynnosci sg realizowane przez Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcow oraz Starszego specjaliste
— koordynatora Referatu ds. Migracji Grupy ds. Cudzoziemcéw, natomiast dokumentowane
w formie notatek stuzbowych, sporzadzanych przez Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcow.
Przedmiotowe notatki sg przedstawiane celem zapoznania si¢ Komendantowi Placowki SG
w Slawatyczach. Dodatkowo z trescig notatek zapoznaje si¢ rowniez Zastepca Komendanta PSG
w Stawatyczach odpowiedzialny za pion operacyjno — sledczy i pion ds. cudzoziemcow, ktory
w ramach sprawowanego nadzoru dokonuje na nich stosownych dekretacji.

W celu wyeliminowania w przysztosci stwierdzanych nieprawidlowosci sg one
omawiane z funkcjonariuszami, ktdrzy popeknili je w trakcie realizacji czynnoS$ci stuzbowych,
co zostaje udokumentowane poprzez podpisanie si¢ na przedmiotowych notatkach.?’

Ustalenia stanu faktycznego poczynione w obszarze badawczym potwierdzily, ze w PSG
w Stawatyczach nadzér stuzbowy w zakresie prowadzenia czynnosci zwigzanych z kontrola
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw byt realizowany wieloplaszczyznowo. Uczestnikami tego

29 Akta kontroli, dowéd nr 29.
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procesu byli funkcjonariusze realizujgcych wskazane zadania w ramach swojej wlasciwosci
i posiadanych umocowan oraz Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow i Zastgpca Komendanta
PSG w Slawatyczach wg wlasciwosci poprzez biezacy i merytoryczny nadzor nad realizacja
zadan przez swoich podwladnych. Powyzsze czynnosci byly szczegétowo dokumentowane
w formie notatek shuzbowych, z trescia ktorych zapoznawano wlasciwych funkcjonariuszy.*°

Na podstawie ustalen dokonanych w trakcie kontroli stwierdzono, ze w jednostce
kontrolowanej wprowadzono odpowiednie rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne i warunki
do sprawnego nadzoru stuzbowego nad problematyka podlegajaca kontroli.

W oparciu o informacje uzyskane na potrzeby kontroli ustalono, ze w okresie objetym
sprawdzeniem nadzor merytoryczny dotyczacy obszaru objetego zakresem przedmiotowym
kontroli sprawowat Wydzial ds. Cudzoziemcéw. W ramach sprawowanego nadzoru
merytorycznego  przeprowadzono  analiz¢  czynno$ci  stluzbowych  realizowanych
przez funkcjonariuszy pionu ds. cudzoziemcéw, w ramach ktérej wykazano powtarzajace
si¢ uchybienia w obszarze prowadzonych kontroli legalno$ci zatrudnienia. Nadzor merytoryczny
poza wyzej wskazang forma byt sprawowany poprzez analize danych zawartych w systemie
d— modut - W wyniku przeprowadzonego nadzoru sporzadzono notatke stuzbowa
nr RPW/61520/2023 z dnia 23.08.2023r. zawierajgcg wnioski i rekomendacje w przedmiotowym
zakresie.?!

Dzialania nadzoru merytorycznego opisane w powyzszym zakresie, realizowane
z poziomu Wydziatu ds. Cudzoziemcow nalezy uzna¢ w kategorii kompleksowych.

Stwierdzone przez Wydziat ds. Cudzoziemcéw uchybienia nie podlegaly powtornej
oceniane przez zespot kontrolerow.

Badany obszar czastkowy oceniono pozytywnie.

IV. Wnhnioski i zalecenia:

Ze wzgledu na to, ze zespodt kontroleréw nie stwierdzit niewlasciwego lub negatywnego
postepowania funkcjonariuszy w kontrolowanym obszarze, odstgpiono od formutowania
wnioskdw i zalecen pokontrolnych.

V. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.

VI. W zwigzku z brakiem sformulowanych wnioskéw i zalecen pokontrolnych
do realizacji, odstepuje si¢ od przymusu wynikajacego z tresci art. 46 ust. 3 pkt 1,3
w zw. z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej,
to jest przeslania w okreslonym terminie, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.
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