KOMEIiIDANT Chelm, dnia A‘} luty 2024r.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej

im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr 4.
Pan plk SG Leszek SURMACZ
m || ‘” KOMENDANT
NA RPW/10462/2024 N Placowki Strazy Granicznej
Data:2024-02-07 w Hrebennem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli nt. Prowadzenie czynnosci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenie, zrealizowanej
w trybie zwyktym w Placéwce Strazy Granicznej w Hrebennem, 22-680 Lubycza Krélewska,
ujetej w Planie Kontroli Wydziatlu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
na 2023r.! Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzqdowej (Dz. U. z 2020r., poz. 224 jt.)* w terminie od 23.10.2023r. do 12.01.2024r.
przeprowadzit zespot kontroleréw w skladzie:

1. st. chor. szt. SG— - st. specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, Upowaznienie
nr 29/2023 z dnia 19 pazdziernika 2023r. - kierownik zespotu kontrolerow;

2. st. chor. szt. SGh st. specjalista Wydzialu Kontroli NOSG, Upowaznienie
nr 30/2023 z dnia 19 pazdziemika 2023r. - kontroler wchodzacy w sklad zespolu

kontrolerow;

3. st. chor. szt. SG (D - spccjalista Wydziatu Kontroli NOSG, Upowaznienie
nr 31/2023 z dnia 19 pazdziernika 2023r. - kontroler wchodzacy w sktad zespotu

kontrolerow.

Kontrola prowadzona byta w sposob stacjonarny w siedzibie Placowki Strazy Granicznej
w Hrebennem, w dniu 7.11.2023r. oraz zdalny w oparciu o pozyskane materialy i informacje
z jednostki kontrolowanej, Wydziatu Kadr i Szkolenia NOSG, Wydziatu
NOSG oraz dane systemuh

Czynnosci kontrolne, w terminie kontroli, realizowano w wybranych dniach roboczych
w pomieszczeniach stuzbowych komdrki ds. kontroli oraz Wydzialu Kadr i Szkolenia
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pelnit
plk SG Leszek Surmacz. Bezposrednim przetozonym ww. funkcjonariusza byl Komendant
Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placowki Strazy

Granicznej w Hrebennem - wg Rdet N

I. Zakres kontroli i okres objety kontrola.

Zakres kontroli zwigzany byl z potrzebg sprawdzenia poziomu prawidtowosci oraz terminowosci

realizacji zadan i obowiazkéw wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw i procedur w zakresie

zwigzanym z tematem kontroli. Przedmiot kontroli obejmowatl dokonanie oceny prawidlowosci:

1) przyjetych rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych w jednostce kontrolowanej w zakresie
prowadzenia postepowan w sprawach o wykroczenia;

1,,Roczny plan kontroli do realizacji przez Wydziat Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2023r.”, z dnia 28 pazdziernika 2022r.
(RPW/81400/2022) - 1.p. 13 planu.
2 Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j.
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2) legalnos¢, rzetelnosé i celowos$¢ prowadzenia i dokumentowania postgpowan w sprawach
o wykroczenia - ocena przyjetego trybu i podjetych rozstrzygnied;

3) przyjete formy sprawowanego nadzoru stuzbowego (kryterium legalnosci, rzetelnosci,
w tym podstawy kompetencyjne).

Kontrola objeto okres od 16 maja 2023r. do 3 pazdziernika 2023r.

II. Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem
postepowan w sprawach o wykroczenia, dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego,
przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli.

Na powyzsze skladala si¢ ocena prawidlowosci pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci
przyjetych w jednostce organizacyjnej rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych okreslajacych
zadania jednostki kontrolowanej i poszczegdlnych funkcjonariuszy, w tym umocowan,
do realizacji zadan w ramach prowadzonych postepowan w sprawach o wykroczenia.

Zgodnie z przyjetym zakresem przedmiotowym kontroli, celem kontroli bylo rowniez
sprawdzenie i ocena poprawnosci pod wzgledem prawnym i rzetelnosci przeprowadzonych
postepowan w sprawach o wykroczenia, w tym prawidlowos¢, legalnos¢, celowos¢ i rzetelnosé
gromadzonych dowodéw i sporzadzonych dokumentéw (papierowych i elektronicznych).
Sprawdzeniu, w poszczegdlnych obszarach badawczych, podlegaly rowniez formy, poziom
1 skutecznos¢ realizowanego nadzoru stuzbowego.

II1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujgc kryteria legalnosei, celowosci i rzetelnosci.>
Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ stuzbowg udostepniong kontrolerom
przez kierownika jednostki kontrolowanej, dane statystyczne pozyskane ze strony intranetowej
portalu wewngtrznego Strazy Granicznej postepowania
podjete, zakoriczone, obwinieni),* wydruki z systemu akt kontrolnych oraz kart
nadzoru przekazane przez Wydziat informacje, wyjasnienia
oraz sporzadzone wykazy i notatki stuzbowe.

Dla osiagnigcia_zamierzonego celu kontroli, zgodnie z przybrang prébg kontroli,
sprawdzeniu poddano 1 dokumentacji stuzbowej zwigzanej z prowadzeniem postgpowan
w sprawach o wykroczenia, a sporzadzonej w okresie objetym kontrolg (czynnosci wyjasniajace
o statusie zakonczony). Proba kontroli zostata poparta danymi przekazanymi przez Placowke SG
w Hrebennem® oraz Wydzialﬂ NOSG.’

W zwiazku z wiedza o eclementach populacji, typowanie dokumentacji odbylo
si¢ z zastosowaniem metody statystycznej w oparciu o technik¢ losowania prostego, polegajaca
na losowym wyborze elementéw z populacji, przy zatozeniu, ze kazdy element miatl takg sama
szans¢ wylosowania. Przy doborze proby, wzigto pod uwage m.in. cel kontroli, wielko$¢ populacii,
z ktérej proba zostata wyodrebniona oraz specyfike badanego obszaru. Ostateczny wybor z uwagi
na status i dostgpnos¢ akt kontrolnych z populacji.eczek oqu@ teczek akt postgpowan
zakonczonych w okresie 1.01.2023r. - 6.10.2023r.

: Przyjete kryteria kontroli:

legalno$ci — zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, przepisami prawa wewngtrznego oraz innymi rozstrzygni¢ciami
podjetymi w zakresie powyZzszej tematyki;

celowosci — zgodno$¢ z celami okre$lonymi dla kontrolowanej dziatalnoci, stosowania metod i srodkéw odpowiednich dla osiggnigcia celéw
oraz skutecznosci podejmowanych dziatan;

rzetelnosci — wypetnianie obowiazkéw z nalezytg starannoscia, sumiennie i terminowo, zgodnie z ich treécia, przestrzeganie regut funkcjonowania
kontrolowanej jednostki, dokumentowanie okreslonych dzialan lub standéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, bez pomijania okre§lonych
faktow i okolicznosci.

4 Akta kontroli, dow6d nr 7, karta 45 verte - http://portal.strazgraniczna.pl/dokumenty-sg/dokumenty-kgsg/dokumenty-zos-kgsg/dokumenty-
wydzial-iv-ewidencji-i-przetwarzania-danych-zos-kgsg/629-statystyka/630-dane-statystyczne/46 1 1-2023-ds-s-wydzial-iv-zos-kgsg/46 13-02-
styczen-czerwiec-ds-s-wydzial-iv-zos-kgsg/45249-07-podjete-rsow-i-polrocze-2023.

5 Akta kontroli, dowéd nr 2, karta 3-5, akta kontroli, dowdd nr 15-39, karta 60-836, akta kontroli 40, karta 837-875.

€ Akta kontroli, dowéd nr 4, karta 7-9.

7 Akta kontroli, dowéd nr 2, karta 3-5.
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Zgodnie z zalozeniami programu kontroli, zastosowana metoda doboru proby
(statystyczna) zapewnila reprezentatywnos$é, pozwalajac na wysuwanie podczas kontroli
whnioskéw o okreslonym poziomie ufnosci® oraz umozliwila ekstrapolacje® jej wynikéw na calg
populacje. Powyzsze stanowilo podstawe oceny prawidlowosci stosowania przepisow
oraz procedur wewnetrznych w przedmiotowym zakresie. Sprawdzeniu podlegata rowniez catos¢
dokumentacji obejmujacej przyjete rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne: wewngtrzny
podzial zadan, szczegdtowe zakresy obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej
jednostki organizacyjnej, upowaznienia oraz poziom, a takze sposéb sprawowania
i dokumentowania nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan w zakresie objetym kontrola.

Ocene koficows kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria, zakres i okres objety kontrola, przyjete mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie
przyjetej proby przy uwzglednieniu charakteru, przyczyn i nastgpstw stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowos$ci, na podstawie czterostopniowej skali ocen obejmujgcej: oceng¢ pozytywna,
ocene pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami i negatywna.'

OGOLNA OCENA (koricowa): na podstawie ustalen stanu faktycznego dokonanych
w ramach poszczegdlnych obszaréw kontrolowanej problematyki i udokumentowanych
w wydrukach aktach kontroli, uwzgledniajac przyjete kryteria kontroli, realizacj¢ zadan objgtych
zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.!' Przedmiotowa ocena oparta zostala
o profesjonalny osad kontroleréw, co pozwolilo na skuteczne wykorzystanie uzyskanych w trakcie
czynnosci kontrolnych danych i informacji oraz sformulowanie wiasciwych wnioskow
pokontrolnych.

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujacej si¢ w terytorialnym
zasiegu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej - Placowce SG kat. 1
w Hrebennem, ktéra kieruje Komendant Placowki SG w Hrebennem, posiadajacy status
terenowego organu Strazy Graniczne;j.!?

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszaréw objetych kontrolg
przedstawiono ponizej.

1) Rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne przyjete w jednostce kontrolowanej
w zakresie objetym tematem kontroli.

W ramach badanego obszaru, zespdét kontroleréw dokonal szczegblowej analizy
i weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych
w zakresie zwigzanym z tematem, zakresem i celem kontroli. Dla osiggnigcia zamierzonego celu
kontroli, sprawdzeniu poddano cato$¢ dostgpnej dokumentacji odnoszacej si¢ do rozwiagzan
organizacyjno - funkcjonalnych uwzgledniajacych realizacj¢ zadan dotyczacych wykonywania
zadan w ramach postepowan objetych sprawdzeniem, ktére stosowano w okresie objetym kontrolg
tj. od 16 maja 2023r. do 3 pazdziernika 2023r.

Szczegblowy opis ustalefi dokonanych w przedmiotowym obszarze, zostal zawarty w tresci
notatki stuzbowej z dnia 5.12.2023r. (NA.NKh.13

Kompetencje Strazy Granicznej w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcow, wynikaja wprost z przepisow ustawy z dnia
z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 1080, z p6zn. zm.),

8 Zakladane prawdopodobieristwo (stopien pewnosci), ze wnioski dotyczace populacii, sformutowane przez kontrolera na podstawie badania préby,
sg prawidlowe.

2 Ekstrapolacja — mat. wnioskowanie o wlasciwosciach statystycznych calego zbioru na podstawie badan jedynie pewnej jego czgsci (definicja
Stownika jgzyka polskiego — Wielki stownik ortograficzny PWN).

10 Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012r., str. 62

11 W czterostopniowej skali ocen przyjmuje si¢, Ze ocena pozytywna z uchybieniami ma zastosowanie wéwczas, gdy nie stwierdzono
nieprawidlowodci, ale uchybienia maja charakter powtarzalny lub wystepuis w znaczacej liczbie.

12 § 21 pkt 17 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
11 kwietnia 2014r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia 27 Wobyriskiej
Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chetmie (Dz. Urz. KGSG z 2014r., poz. 63, ze zm.).

13 Akta kontroli, dowéd nr 71 karta 966-967.
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w szczegolnosci z art. 1 ust. 2 pkt 4.14

Powyzsze w sposob kompleksowy doregulowano i okreslono takze w szczegdlowym
zakresie zadan terenowych organow Strazy Granicznej, wynikajagcych z tresci zarzadzenia
nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016r. w sprawie utworzenia
placowek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takze
okreslenia szczegélowego zakresu zadan terenowych organow Strazy Granicznej oraz organizacji
komend oddziatéw, placéwek i dywizjonéw."”> Zgodnie z ww. aktem normatywnym do zadan
Komendanta Placowki, w zakresie objetym kontrola, w szczegdlnosci nalezy: planowanie,
organizacja, kontrolowanie i kierowanie wykonywaniem przez podlegtych funkcjonariuszy zadan
stuzbowych, w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania wykroczen oraz $cigania
ich sprawcoéw, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej, w tym wykroczef pozostajacych
w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej; nadzor nad postgpowaniami w sprawach
o wykroczenia, w tym nad postepowaniami mandatowymi; planowanie, organizowanie
i przeprowadzanie kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom; wystgpowanie z wnioskiem do wilasciwego sadu rejonowego o ukaranie 0s6b
odpowiedzialnych za stwierdzone w toku kontroli naruszenia przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
stanowigce wykroczenie; ujawnianie wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw, w tym naktadanie
grzywien w drodze mandatu karnego. !¢

Ponadto, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 27 wspomnianego wyzej zarzadzenia Komendant
Placowki sprawuje nadzér nad realizacjg obowigzkdw i uprawnien przez funkcjonariuszy
i pracownikow Strazy Granicznej, okre§lonych w ich szczegdtowych zakresach obowigzkow
1 uprawnien.

Ustalono, Zze szczegélowy zakres obowigzkéw i uprawnien kierownika jednostki
kontrolowanej zostat okre$lony w zalgczniku do decyzji Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 30 marca 2020r. w sprawie okreslenia wlasciwosci zastepcéw
Komendanta Oddziatu i giéwnego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegétowych zakreséw

14 4) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcdw, w zakresie wlagciwosci Strazy Granicznej,

a w szozegdlnosei:

a) przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnoéci przekraczania granicy panstwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem,
wykonywaniem pracy przez cudzoziemcéw, prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz powierzaniem wykonywania
pracy cudzoziemcom, a takze przestgpstw okreslonych w art. 270-276 Kodeksu kamnego dotyczacych wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacych
do przekraczania granicy panstwowej, dokumentéw uprawniajacych do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub dokumentéw
wymaganych do ich wydania,

b) przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych w art. 134 § 1 pkt 1 Kodeksu kamego skarbowego,

c) przestgpstw i wykroczen pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granic¢ panstwowg
towardw oraz wyrobow akcyzowych podlegajacych obowiazkowi oznaczania znakami akcyzy, jak réwniez przedmiotéw okre$lonych
w przepisach o broni i amunicji, 0 materiatach wybuchowych, o prekursorach materialéw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom,
o bibliotekach, o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz o ewidenc;ji
ludnosci i dowodach osobistych,

d) przestgpstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 13 czerwca 2003r.
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022r. poz. 1264 i 1383 oraz z 2023r. poz. 185 i 547),

¢) przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestgpstw i wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych
w zwigzku z wykonywaniem komunikacji lotniczej,

i) przestepstw _okre§lonych w_art, 264a Kodeksu kamego, przesigpstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 15 czerwca 2012r,
o_skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2 2021r. poz. 1745) oraz wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2 2023r. poz. 735),

j) ! przestgpstw okreslonych w art. 189a i art. 191b Kodeksu karnego i w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks
karny (Dz. U. poz. 554 1 1083, z 2009r. poz. 1149 i 1589, z 2010r. poz. 626 oraz z 2022r. poz. 2600).

Ponadto zgodnie zart, 11. 1. Funkcjonariusze, wykonujac zadania, o ktérych mowa w art, 1 ust. 2. maja prawo m.in. do:

2a) dokonywania kontroli bezpieczenstwa w przejsciach granicznych, w portach lotniczych oraz w §rodkach komunikacji lotniczej, drogowej,
kolejowe;j i wodnej - w celu wykluczenia mozliwosci popetnienia przestgpstw lub wykroczefi, zwlaszcza skierowanych przeciwko
nienaruszalnodci granicy pafistwowej lub bezpieczenistwa w migdzynarodowej komunikacji;

6a) naktadania grzywien w drodze mandatu kamego za wykroczenia;

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 95 § 4 kpow wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
z 18 kwietnia 2014r. w sprawie wykrocze#, za ktdre _funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do naldadania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz.U. z 2022r., poz. 1124 t.j.); w ktorym okreslono wykaz wykroczen, za ktére funkcjonariusze Strazy Granicznej, sa uprawnieni
do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego oraz warunki i spos6b wydawania funkcjonariuszom upowaznieft do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego.

e (Dz. Urz. KGSG z 2016r., poz. 108, z p6z. zm.). Zwane dalej zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia
2016r.

16 Zgodnie z § 5 pkt 4; § 9 ust. 1 pkt 2b, 12, 17, 19, 20, 25.
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obowigzkéw i uprawnien zastepcéw Komendanta Oddziatu, gtéwnego ksiggowego, kierownikow
komérek organizacyjnych, komendantéw placéwek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, pracownikéw Zespot do spraw BHP/S Wydziatu Kontroli, afakze 0sob
zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych (ze zm.) - Zatacznik nri@ - zakres
obowiazkéw Komendanta Placéwki SG w Hrebennem.!”

W przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlasciwos¢) oraz zadania
poszczegdlnych komérek wystepujacych w ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie w ustalonych przez Komendanta Placéwki SG
w Hrebennem nw. dokumentacji'®:

1) Wewnetrzny podzial zadan Placéwki Strazy Granicznej w Hrebennem z dnia -

Dokument w swojej treSci odnosil si¢ do struktury organizacyjnej jednostki
oraz wlasciwosci oséb funkcyjnych, w tym podleglosci struktur wymienionych w etacie
okreslonym zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;.

W strukturze organizacyjnej Placowki SG w Hrebennem, komorka w ktorej zakresie
umiejscowiono zadania: wykonywania czynnosci operacyjno — rozpoznawczych w celu
skutecznego rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw i wykroczen oraz $cigania
ich sprawcow, wykonywania czynnosci dochodzeniowo — S§ledczych w celu skutecznego
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcow;
prowadzenie postepowan przygotowawczych i postgpowan w sprawach o wykroczenia w oparciu
o aktualny stan prawny kpk i kpow oraz wewngtrzne zarzadzenia, wytyczne i instrukcje dotyczace
pracy dochodzeniowo — $ledczej; realizowanie czynnosci procesowych polegajgcych miedzy
innymi na dokonywaniu ogledzin, przeszukaniu, zabezpieczeniu §ladow i dowodéw przestgpstw
i wykroczen; prowadzenie postgpowan przygotowawczych i postgpowan w sprawach
o wykroczenia w celu zgromadzenia pelnego materiatu dowodowego oraz wykorzystanie
w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych informacji uzyskanych przez
funkcjonariuszy realizujacych czynno$ci operacyjno — rozpoznawcze - jest Zespol Postgpowan
Karnych i Techniki Kryminalistycznej hlac()wki Strazy Granicznej
w Hrebennem, w ramach ktérego, w okresie objetym kontrola, stosowne czynnosci realizowali
whasciwi funkcjonariusze zespotu.'®

W okresie objetym kontrolg nadzér nad wykonywaniem zadan obejmujacych przedmiot
kontroli z tytutu zajmowanego stanowiska sprawowat Komendant Placowki SG w Hrebennem.
Natomiast w ramach struktury organizacyjnej do czynno$ci nadzoru i koordynacji, wyznaczeni
zostali:

1) Zastgpca Komendanta Placowki SG w Hrebennem;
2) Kicrownik— SG w Hrebennem,;
3) Kierownik zespotu Postepowan Karnych i Techniki Kryminalistycznej

Placowki SG w Hrebennem.?

Jak ustalono, w okresie objetym kontrola, zadania objete tematem kontroli realizowato
ponadto pieciu funkcjonariuszy wchodzaeych w sktad (GGG :covki SG
w Hrebennem, tj. dwéch starszych specjalistow?® oraz trzech starszych kontrolerow.?*

W oparciu o dokumentacj¢ w postaci szczegétowych zakreséw obowiazkdw i uprawnien
funkcjonariuszy, ktérzy prowadzili/wspétprowadzili objete sprawdzeniem postgpowania
(czynnosci wyjasniajace) potwierdzono, ze przedstawione na potrzeby kontroli dokumenty
byly aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraly ustalony zakres czynnosci odnoszacy

20
21

17 Akta kontroli, dowod nr 44, karta 876-880.
18 Akta kontroli, dowéd nr 4, karta 10-24.
19 Zgodnie z § 4 wpz z dnia 15.07.2020r.
20 Akta kontroli, dowdd nr 71, karta 966-967, pkt. 16, 20, 21 oraz 51 szczegélowego zakresu obowigzkéw i uprawnien Zastgpcy Komendanta
Placéwki SG w Hrebennem z dnia 24.07.2018r.
21 Akta kontr?li, dowéd nr 71, karta 966-967, pkt. 11, 15, 16, 17 oraz 35 szczegdtowego zakresu obowiazkéw i uprawniefi Kierownika Grupy
Operacyjno - Sledczej Placéwki SG w Hrebennem z dnia 12.03.2020r.
22 Akta kontroli, dow6d nr 50, karta 887-888.
23 Akta kontroli, dowéd nr 4, karta 7.
24 Akta kontroli, dowéd nr 4, karta 7.
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si¢ do obowiazkéw i uprawnien bedacych przedmiotem kontroli, w tym obejmujgcych kwestie
nadzoru stuzbowego.

Dokonane sprawdzenie zawartosci akt kontrolnych (RSoW), zostaly zawarte w tresci
notatki stuzbowej? z dni P ~vA Nk ).

Czynnosci kontrolne potwierdzity dodatkowo, ze funkcjonariusze uczestniczacy
w procesie dokumentowania czynnosci w ramach prowadzonych postepowan posiadali niezbedne
umocowania (profile) w systemie—, ktére w zaleznosci od rodzaju realizowanych
czynnosci, nadawaty im status rejestrujgcych, prowadzacych, nadzorujacych.

W okresie objetym sprawdzeniem nie wystgpily jednak przypadki rejestracji RSoW
przez stuzbe dyzurng. W powyzszym zakresie potwierdzono aktualno$¢ i poprawnos¢ wydanych
przez kierownika jednostki kontrolowanej upowaznien, funkcjonariuszom bezposrednio
realizujgcym czynnosci w postgpowaniach, ktorych zakres obejmowal mozliwos$¢ przetwarzania
danych osobowych, weryfikacji 0s6b w bazach danych i gromadzenie informacji o osobach
oraz dostepu do zbioréw/systemow.26

Zagadnienie obejmujgce poziom sprawowanego nadzoru przez kierownictwo jednostki
kontrolowanej, nad realizacja zadan i dokumentowaniem czynnosci objetych kontrolg, zostalo
przedstawione i ocenione w dalszej czesci dokumentu.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar czastkowy oceniono pozytywnie.

2) Legalnos$¢, rzetelnosé i celowosé prowadzenia i dokumentowania postepowan w sprawach
o wykroczenie — ocena przyjetego trybu i podjetych rozstrzygniec.

Ustaleniom w ramach obszaru badawczego podlegaty legalnosé, rzetelnos¢ i celowosé
realizacji zapisow obowiazujacych aktéw prawnych, w tym wewngtrznych aktdw normatywnych
w zakresie procedur zwigzanych z prowadzeniem postgpowan w sprawach o wykroczenia.
Pod uwage wzigto réwniez poprawnosc i rzetelnos¢ dokumentacji zawartej w aktach postepowan
poddanych kontroli oraz celowos¢ podjetych rozstrzygnieé.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia to prawnie zorganizowana i uregulowana
dziatalnos¢ sadu jako organu orzekajacego oraz organéw prowadzacych czynnosci wyjasniajace,
a takze stron procesowych oraz innych uczestnikow postgpowania, zmierzajgca do realizacji norm
prawa materialnego, ktore operujg zagrozeniami karnymi za rézne rodzaje wykroczen.
Przeciwdziatanie wykroczeniom wymaga realizacji tych zagrozen w drodze udowodnienia
sprawcom popelnionych czynéw, wymierzania kar i srodkéw karnych, jak rowniez zastosowania
srodkow oddziatywania wychowawczego.

W obecnym stanie prawnym postgpowanie w sprawach o wykroczenia jest odrebnym
postgpowaniem dotyczacym orzekania w sprawach innych niz przestgpstwa. Zaznaczyé przy tym
nalezy, ze w postgpowaniu tym mozliwe jest stosowanie wprost niektorych zasad i rozwigzan
szczegOlowych zawartych w procedurze karnej, gdyz konstrukcje te z uwagi na przedmiot
postepowania, jakim jest rozstrzyganie w kwestii odpowiedzialnosci prawnej za czyn zabroniony,
pozostajg aktualne takze w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.?” Dziatalno$¢ zmierzajaca
do prawidlowego zastosowania materialnego prawa wykroczefi prowadzona jest w ramach
procesowego prawa wykroczen, ktérego gtéwne zrédlo stanowi ustawa z dnia z dnia 24 sierpnia
2001r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia.*®

Do krggu oskarzycieli publicznych, ktérym uprawnienia oskarzyciela publicznego
przystuguja z mocy samego kodeksu, nalezy zaliczy¢ podmioty, o ktérych mowa w art. 17 § 3
kpow. Straz Graniczna posiada uprawnienia do przeprowadzania czynnosci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia, chociaz nie wynika to z treSci ww. artykutu. Uprawnienia formacji
w omawianym zakresie wynikaja wprost z ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy
Granicznej i innych aktéw normatywnych.

%5 Akta kontroli, dow6d nr 77 , karta 982-1006.

%6 Akta kontroli, dowéd nr 67, karta 935-962.

%7 Na grunt postgpowania w sprawach o wykroczenia przeniesione zostaly naczelne zasady procesu kamego, jak: zasada prawdy materialnej
(art. 2 § 2kpk. wzw. zart. 8 k.p.s.w.), zasada domniemania niewinnosci (art. 5 § 1 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.s.w.), zasada in dubio pro reo
(art. 5 § 2k.p.k. wzw. zart. 8 kp.s.w.), zasada swobodnej oceny dowodow (art. 7 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.s.w.), zasada skargowosci (art. 14 kpk.
wzw. zart. 8§ k.p.s.w.).

28 Dy, U. 22022r. poz. 1124 j.t. — zwany w tresci wystapienia kpow.
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Rola czynnos$ci wyjasniajagcych prowadzonych w ramach postgpowania o wykroczenie
zostala opisana w art. 54 kpow, w ktérym okreslono zadania przedmiotowych czynnosci,
do ktérych nalezy: ustalenie, czy istniejg podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie;
zebranie danych niezbednych do sporzadzenia wniosku o ukaranie.

Wszczecie czynnosci wyjasniajgcych ma odformalizowany charakter i nie wymaga
wydania w tym zakresie zadnego postanowienia, tak jak ma to miejsce w postgpowaniu karnym,
ustawa nie przewiduje tez potrzeby wydania decyzji o ich zakonczeniu. Na uwage zasluguje
stanowisko wyrazane w pi$miennictwie, ze postgpowanie w sprawach o wykroczenie rozpoczyna
sie z chwilg podjecia pierwszej czynnosci w ramach czynno$ci wyjasniajacych (z wyjatkiem,
o ktéorym mowa w art. 27 § 1).% Wskazany w art. 54 § 1 kpow czas trwania czynnosci
wyjasniajacych liczy sie od chwili ujawnienia wykroczenia, a czynnosci powinny by¢ zakonczone
w ciaggu miesigca od ich podjecia.

Nalezy w tym miejscu jednak podkresli¢, ze wynikajacy z ww. przepisu miesi¢czny termin
prowadzenia czynno$ci wyjasniajgcych, jest terminem instrukcyjnym, w zwigzku z tym
przekroczenie terminu nie wywoluje skutkéw procesowych. Organ prowadzacy czynnosci
wyjasniajagce obowigzany jest jednak do takiego prowadzenia czynnosci wyjasniajacych,
aby spetnialy one kryterium rozsgdnego terminu, o ktorym mowa w art. 2 § 1 pkt 4 kpk w zw.
z art. 8 kpow. Powyzsze wynika wprost z zasady szybkosci procesowej procesu karnego, zgodnie
z kt6rg w trakcie postepowania nalezy wyeliminowa¢ wszelkie niepotrzebne zwloki 1 opdznienia,
a czynnos$ci prowadzi¢ szybko i sprawnie. Osiggnigcie tego celu zalezy od zachowania wiasciwej
dynamiki czynno$ci procesowych, czy ich logicznego wzajemnego nastgpstwa wynikajgcego
z charakteru zdarzenia. Przyjmuje si¢ wigc, ze instrukcyjny termin ukonczenia czynnosci
wyjasniajacych, okreSlony w art. 54 § 1 kpow, moze zosta¢ przekroczony, jezeli wynika
to ze skierowania sprawy do mediacji w trybie art. 54 § 9 kpow albo w razie niemoznosci
wykonania w tym terminie czynno$ci zmierzajacych do ustalenia, czy istniejg podstawy
do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie lub zebrania danych niezbednych do sporzadzenia
wniosku, spowodowanej waznymi przyczynami (np. niestawiennictwem sprawcy wykroczenia,
dlugotrwalym ustaleniem miejsca pobytu osoby podejrzanej o popelnienie wykroczenia
lub innymi okoliczno$ciami, ktorych nie dato si¢ przewidziec).

Podstawg dokonania przez zesp6t kontroleréw ustaleni byty materialy Zrédtowe w postaci
wydrukow akt kontrolnych.

W ramach prowadzonych czynno$ci kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentacje
zgromadzong w wybranych wg préby kontroli@ teczkach akt®® z zakonczonych w okresie
objetym kontrolg spraw o wykroczenia w trybie zwyczajnym.

W oparciu o dokumentacje poddana kontroli ustalono, ze dla kazdej sprawy zalozona byta
odrebna teczka (RSoW). Akta zawieraly kart¢ kontrolng oraz karty nadzoru. Dokumenty
sporzgdzone w trakcie postepowania wyjasniajacego byly ulozone przewaznie chronologicznie
oraz tematycznie, zgodnie z datg ich wytworzenia lub uzyskania. Akta postgpowan, co do zasady,
byly kompletne, a czynnosci dowodowe i inne majace znaczenie dla sprawy, zostaly
udokumentowane w odpowiedni sposob w postaci protokoléw, notatek urzedowych oraz pism
procesowych.

Z teczek kontrolowanych materialdéw czynnosci wyjasniajacych w sprawach
o wykroczeni postepowania byly wszczete z art. 120 ust.]1 ustawy z dnia 20.04.2004r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktore zakonczyty si¢ skierowaniem wniosku
o ukaranie w postepowaniu zwyczajnym do Sadu Rejonowego II Wydzial Karny
w Tomaszowie Lubelskim.

Numer RSOW Kwalifikacja prawna Sposob zakonezenia

Art. 120 ust.1 Ustawa z dn. 20.04.2004r. Skierowanic whiosku

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku o ul ie do Sadu
pracy.

29 por. Komentarz do art. 54 Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Dabkiewicz K.
30 Akta kontroli, dowéd nr 16-42 % czynno$ci wyja$niajacych zakoficzonych w okresie objetym kontrolg.
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Art. 120 ust.1 Ustawa z dn. 20.04.2004r. Skierowanic whiosku
2 RSOW- o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku o ukaranie do Sadu
pracy. 4
Art. 120 ust.1 Ustawa z dn. 20.04.2004r. . . .
3 RSOW- o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku S(l,u:kr(;v;anxil;e dv;nsl;)(situ
pracy.

Z ww. dokumentacji postgpowan wynika, ze podstawe rejestracji spraw o wykroczenia
byly notatki urzgdowe funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcoéw Placéwki SG w Hrebennem,
ktérzy ujawnili wykroczenia w ramach prowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia.

W kolejnych 6 przypadkach czynno$ci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia byly
wszczynane przez Placowke SG w Hrebennem z art. 51 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21.05.1999r.
o broni i amunicji, ktére zakonczyly si¢ skierowaniem wniosku o ukaranie w post¢powaniu

zwyczajnym do Sagdu Rejonowego II Wydzial Karny w Tomaszowie Lubelskim.

Numer RSOW

Iwalifikiicja prawna

Sposob zakonezenia

1 Art. 51 ust. 2 pkt 5 Ustawa z dn. 21.05.1999r. Skierowanie wniosku
o broni i amunicji. o ukaranie do Sadu
2 Art. 51 ust. 2 pkt 5 Ustawa z dn. 21.05.1999r. Skierowanie wniosku
o broni i amunicji. o ukaranie do Sadu
3 Art. 51 ust. 2 pkt 5 Ustawa z dn. 21.05.1999r. Skierowanie wniosku
0 broni i amunicji. o ukaranie do Sadu
4 Art, 51 ust. 2 pkt 5 Ustawa z dn. 21.05.1999r. Skierowanie wniosku
o broni i amunicji. o ukaranie do Sadu
Art. 51 ust. 2 pkt 5 Ustawa z dn. 21.05.1999r. Skierowanie wniosku
5 RSO . A N
o broni i amunicji. o ukaranie do Sadu
Art. 51 ust. 2 pkt 5 Ustawa z dn. 21.05.1999r. Skierowanie wniosku
6 RSO - s .
o broni i amunicji. o ukaranie do Sadu

v@

przypadkach czynnosci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia byly wszczynane

przez Placéwke¢ SG w Hrebennem z art. 94 § 1 ustawy z dnia 20.05.1971r. - Kodeks wykroczef,
ktére zakonczyly si¢ przekazaniem wedlug wlasciwosci do dalszego prowadzenia
dla Komendy Powiatowej Policji w Tomaszowie Lubelskim.

Numer RSOW

Rwalitikac)a prawna

Sposab zakonezenia

W- Art. 94§ IKIiflt:k‘za;yinr(')zgégs'lgﬂ r- Przekazano do policji
2 - Aty lKli(sit:kv;a;ydl;l(.j;)égS.l97l L= Przekazano do policji
3 - L] lKth::sa“fydls(ﬁgégs'wﬂ o Przekazano do policji
4 - Art. 94 § lKlizt::sa ;y (li(nro 23é25.1971 r- Brzckazanodopolic
5 RSOW- Art. 94§ lKli(sit:k“s/a;ydI;l‘.)g;)e.gS.l97l b Przekazano do policji
6 rsow (D Art. 94 § IK‘iZ‘:k“;a‘fydk‘r‘£2£“97l r.- Przckazano do policji
7 rsow-(D Art. 94 § ll(ljflfk";";yd&f;’égs'w" . Przckazano do policji
8 RSOW- Lo ] ll(lizt:k‘zavfyd&zgégs'lgﬂ L Przekazano do policji
9 rsov D | A4S lKgfité’k";a;y‘li(““;Zfégs'l97l r.- Przekazano do policji
10 rsow (D Art. 94§ IK‘;fifk”:avfydk’r‘(')gfégs-”’7l . Przekazano do policji
11 RSOW- GO lKIizt:kv:a;yinr(ﬁ;)égS.197l £ Przekazano do policji
13 rsowD Art. 94 § lKgfit:k";a;yi“réZfégi s Praekazano do policji
14 rsov D | A8 1;;?:&";;}3(;3&251971 r- Przckazano do policji
15 RSOW- Art. 94§ IKI(J)(sit:kv:a;ydkrrl(.)g;)égS.197l L= Przekazano do policji
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W zakresie prowadzonych spraw (czynnos$ci wyjasniajagcych w sprawach o wykroczenia)
potwierdzono, ze prowadzacy czynnosci wyjasniajace (objete proba badawczg), kierowali
sic zasadami wynikajagcymi z art. 2 § 1 pkt 4 kpk w zw. z art. 8 kpow, dazac do tego
aby rozstrzygnigcie sprawy nastgpilo w rozsagdnym terminie, co pozwolito skutecznie pociagac
do odpowiedzialnosci sprawcow czynéw zabronionych.

Czynnosci kontrolne jednoczesnie nie wykazaty aby powyzsze w sposob istotny wplyneto
na niedochowanie terminéw przewidzianych do realizacji ww. zadan. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
iz w mysl zasady szybkosci procesowej z procesu karnego trzeba wyeliminowaé wszelkie
niepotrzebne zwloki i opdZnienia oraz postgpowania prowadzi¢ szybko i sprawnie.

W wyniku analizy prawidtowosci wykonywania czynnosci w ramach prowadzonych
postepowan przez uprawnione osoby (prowadzacy/nadzorujacy) nie stwierdzono, aby
jakiekolwiek czynnosci prowadzone byly w sprawach nienalezacych do wtasciwosci Strazy
Granicznej lub niezgodnie z celem wynikajgcym z art. 54 § 1 kpow.

Potwierdzono, ze w zaleznosci od rodzaju sprawy kazdorazowo przeprowadzano
odpowiedni dowdd, ktéry byt ukierunkowany na wykrycie sprawcy wykroczenia
oraz pociagniecie do odpowiedzialnosci. W trakcie prowadzonych czynnosci wyjasniajacych
przeprowadzano dowody z przestuchan §wiadkéw oraz przestuchania oséb co do ktérych istniala
uzasadniona podstawa do sporzadzenia wniosku o ukaranie, z ktérych sporzadzano odpowiednig
dokumentacj¢ procesowa.

Analiza 1 szczegélowa weryﬁkacja- akt wydrukow czynnosci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia, wykazala nastepujace uchybienia o charakterze formalnym
i proceduralnym m.in. omylkowe wpisy w protokotach i innych dokumentach, bledy dat
w dokumentacji oraz pismach, braki podpiséw - co kierownik jednostki kontrolowanej wyjasniat
niezamierzonym przeoczeniem, pomylka, niedopatrzeniem oraz oczywistymi omytkami
pisarskimi.

Powyzsze w ocenie zespolu kontrolerow, z uwagi na stwierdzona skal¢ zjawiska,
zakwalifikowano w kategorii uchybien o charakterze formalnym, ktére z uwagi na fakt,
ze cel czynno$ci wyjasniajgcych zostal osiggnicty, nie wywarly negatywnego wplywu
na dzialalno$¢ objeta sprawdzeniem, miaty jednak wplyw na przyjete kryteria kontroli,
w szczegdlnosci kryterium rzetelnosci.>!

Niezaleznie od stwierdzonych uchybien, czynnosci kontrolne wykazaly, ze w toku
czynnosci wyjasniajgcych realizowanych na poziomie jednostki kontrolowanej, prawidiowo
dokonywano pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach podczas przestuchania osoby, co do ktorej
istniala uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie.

Odnoszgc sie do aspektu i stosowanej praktyki pozyskiwania na potrzeby prowadzonych
postepowan informacji o osobach, ktérych dane osobowe zgromadzone zostaly w Krajowym
Rejestrze Karnym, Komendanta Placowki SG w Hrebennem potwierdzit, ze w przedmiotowym
zakresie korzystano z uprawnien wynikajgcych z art. 6 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 24 maja 2000r.
o Krajowym Rejestrze Karnym. Koniecznos$é pozyskiwana danych o karalnosci wynikata rOwniez
z art. 213 § 1 kpk i odpowiednio art. 54 § 8 kpow. Ponadto zgodnie z art. 57 § 3 pkt 7 kpow
wniosek o ukaranie powinien zawiera¢ dane dotyczace uprzedniego skazania obwinionego
za podobne przestepstwo lub wykroczenie.

W zwiazku z powyzszym przed skierowaniem wniosku o ukaranie do Sadu Rejonowego
II Wydziat Karny w Tomaszowie Lubelskim Placowka Strazy Granicznej w Hrebennem
jako ,,oskarzyciel” uzyskiwata dane o karalnosci.

Sporzadzone wnioski sktadane byly przez Komendanta Placéwki SG w Hrebennem,
jako organ uprawniony, o ktorym mowa w art. 57 § 1 kpow oraz w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej’?, a takze jak ustalono przez Kierownika (@

31 Akta kontroli, dowéd nr 77 karta 982-1006 — notatka stuzbowa nr— dot. dokonanych ustalei w trakcie czynnosci
kontrolnych w zakresie kontroli nt. Prowadzenie czynno$ci wyjaéniajacych w sprawach o wykroczenie w okresie od 16 maja 2023r. do 3
pazdziemika 2023r.

32 podatkowo: Zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016r. — § 9 ust. 1 pkt 20 W zakresie okreslonym
w § 5 do zadan komendanta placéwki w szczegélnoéci nalezy: 20) wyst¢powanie z wnioskiem do wlasciwego sadu rejonowego o ukaranie 0s6b
odpowiedzialnych za stwierdzone w toku kontroli naruszenia przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy lub ustawy z dnia 15 czerwca 2012r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowiace wykroczenie;
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_lac()wki SG w Hrebennem oraz Kierownika Zespotu Postgpowan Karnych

i Techniki Kryminalistycznej —Placéwki SG w Hrebennem, ktérzy

w przedmiotowym zakresie, posiadali w przedmiotowym zakresie wlasciwe umocowanie organu
w postaci upowaznienia.*?

W oparciu o informacj¢ pozyskang z jednostki kontrolowanej oraz na podstawie
dokumentacji postgpowan, ktorych skutkiem bylo skierowanie wniosku o ukaranie
nie stwierdzono uwag Sadu Rejonowego do przestanych wnioskow i sposobu procedowania
czynnosci wyjasniajgcych. Wyniki przeprowadzonych czynno$ci, pomimo stwierdzonych
uchybien, potwierdzaja efektywnos¢ podejmowanych w podmiocie kontrolowanym - zaréwno
kontroli legalnosci zatrudnienia, jak i czynno$ci wyjasniajacych prowadzonych w ramach
postgpowan w sprawach o wykroczenia.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar z uwagi na stwierdzone uchybienia,
ktore w sposéb istotny wplywajag na przyjete kryteria kontroli oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

3) Przyje¢te formy sprawowanego nadzoru stuzbowego.

Na podstawie ustalen dokonanych w trakcie kontroli stwierdzono, ze w jednostce
kontrolowanej wprowadzono odpowiednie rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne i warunki
do sprawnego nadzoru stuzbowego nad problematyka podlegajgca kontroli.

Z formalnego punktu widzenia nalezy uznaé, ze nadzér nad prowadzonymi
postepowaniami byl sprawowany, niemniej stwierdzone w toku kontroli uchybienia wskazuja,
ze nie moze zosta¢ uznany za wystarczajacy i skuteczny, w tym nie doprowadzit do wykrycia,
wyeliminowania, czy zapobiegniecia powstalym uchybieniom.

Na potrzeby kontroli zwrécono si¢ takze do Wydzial — NOSG,
jako komorki merytorycznej zobligowanej do sprawowania nadzoru nad postepowaniami
objetymi sprawdzeniem, o przekazanie informacji o przeprowadzonych w przyjetym okresie
nadzorach oraz wskazanie ewentualnych wnioskéw/uwag lub rekomendacji sformulowanych
w trakcie czynnosci realizowanych przez Wydziat.>*

W celu zapewnienia prawidlowego przebiegu m.in. postepowan w sprawach
o wykroczenia, na poziomie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej wprowadzono $ciste
zasady dokumentowania nadzoru sprawowanego nad postgpowaniami w sprawach o wykroczenia,
ktére w sposob szczegdtowy opisano w tresci Wytycznych nr—Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia @& - realizacji czynnosci
operacyjno - $ledczych w-oku.

Jak wustalono nadzér stuzbowy nad postgpowaniami w sprawach o wykroczenia
realizowany w okresie objetym kontrolg w jednostce kontrolowanej sprawowany byl poprzez
zatwierdzajacego dang sprawe w systemic (D i dokumentowany wpisem w karcie
nadzoru sprawy w rubryce (tresci uwag, polecen, wytycznych). Z wyjasnien Komendanta Placowki
SG w Hrebennem wynika, ze w trakcie tego wpisu omawiana byla dalsza procedura, postgpowanie
z danym wykroczeniem. Jezeli w trakcie prowadzenia postgpowania wynikaty sprawy, wczesniej
nie ustalone do realizacji, nast¢powata konsultacja z osobg prowadzacg, wymiana spostrzezen

i metod dalszego prowadzenia sprawy z osobg zatwierdzajaca dane postepowanie.

Z informacji przekazanych przez “ NOSG wynika,
ze komorka organizacyjna w okresie objetym sprawdzeniem nie prowadzita czynnosci
koordynacyjnych z zakresu prowadzenia postepowan w sprawach o wykroczenia w Placowce SG
w Hrebennem. Niezaleznie od powyzszego, Naczelnik Wydzha}ur NOSG
na potrzeby kontroli przestal rekomendacje, ktére w latach ystosowat do Placowek
SG znajdujgcych si¢ w zasiggu terytorialnej odpowiedzialnos$ci, w zakresie tematyki prowadzenia
czynnosci wyjasniajagcych w sprawach o wykroczenia.

33 Akta kontroli, dowdd nr 46, 47, 48, 49, karta 883-886.

34 Zgodnie z wlasciwodcia wynikajaca z § 7 pkt 3 regulaminu stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 14 kwietnia 2014r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzariskiego Oddzialu Strazy Granicznej
im. 27 Wolyriskiej Dywizji AK z siedzibg w Chetmie (Dz. Urz. KGSG poz. 63, z p6Zn. zm.) oraz w imieniu organu nadrzgdnego w stosunku
do prowadzacego czynnosci wyjasniajagce, w trybie art. 56 § 4 kpow.
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W oparciu o powyzsze, kontrolowany obszar dotyczacy legalnosci, rzetelnosci, celowosci
realizacji zapis6w obowigzujgcych aktow prawnych, w tym wewnetrznych, w zakresie procedur
zwigzanych z prowadzeniem postepowan w sprawach o wykroczenia oraz sposob sprawowanego
nadzoru oceniono pozytywnie z uchybieniami. Wg przyjetych zasad, ocena zastosowana
w przedmiotowym obszarze badawczym miata decydujacy wplyw na ostateczng oceng
dzialalnosci jednostki kontrolowanej, w badanym zakresie dziatalnosci.

Wynik poczynionych w trakcie kontroli ustalefi uzasadnia w catlym badanym obszarze dziatalnosci
jednostki kontrolowanej zastosowanie oceny pozytywnej z uchybieniami. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, Ze czynnosci kontrolne nie wykazaty aby stwierdzone i opisane w niniejszym dokumencie
odstepstwa od stanu pozgdanego, wplynely negatywnie na kontrolowang dziatalno$¢, skutkowaty
niewaznoscig podjetych czynnosci lub wptywaty na wydane rozstrzygnigcia.

IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne:

Tre$é zalecen stanowi o koniecznosci wdrozenia dziatan naprawczych i usprawniajgcych
w zakresie uchybien formalnych wynikajacych z ustalen poczynionych w trakcie czynnosci
kontrolnych.

1. Majac na uwadze ustalenia z kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien
oraz usprawnienie dzialalnosci kontrolowanej jednostki, jak tez poprawy skutecznosci
nadzoru shuzbowego w kontrolowanym zakresie, polecam rzetelnie sporzadzaé
i sprawdzaé wytworzong dokumentacj¢ procesowa w ramach prowadzonych czynnosci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia;

2. Akta czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia prowadzi¢ rzetelnie, starannie,
zwracajac uwage na jednolitos¢ protokotow, pamigtajac o skladaniu podpisow
w przeznaczonych do tego rubrykach;

3. Przeprowadzi¢ szkolenie doskonalgce z funkcjonariuszami realizujgcymi czynnosci
wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia. Podczas szkolenia nalezy uméwi¢ uchybienia,
ktore zostaly stwierdzone w czasie przeprowadzonej kontroli.

VI. Informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podje¢tych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢ w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Naczelnika Wydzialu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne;j.

VIL.Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwolawcze.

VIII. Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowane;j.

KOMENDA
Nadbuzanshiug ar i

.
ROMENDANTA
Strazy Granicznej

wz, M
Nadhuzan)

................................................

podpis kierownika fednostki kantrolujqcef

pr.azby -Pfa:-a/}’ 7R 010/(97’;,0;4;'{4:?”/3//9 O Quowitz&c {" 0"9/9’{96/1.{
§‘fw/- 4 49‘”77}' ne 53" Kowsepdlion Le VP56 2 oloze /4. O6. 2047

Wykonano w 2 egzemplarzact
Egz. nr 1 — Komendant PSG w Hrebennem

Egz. nr2 —ad. acta
Spoxwonal: zesp6t kontroleréw, tel.-

Dnial
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