Chelm, dnia 34 pazdziernika 2023 r.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej

im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej - Egz. nr 2
NA RPLU I’ '“ 0
oat.;zé;’;f?;g?zs ¢ Pan mjr SG Marcin JOZWIAK
KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Krylowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Wydatkowanie srodkéw pienigznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie
zadan stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich”,
zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Krylowie, 22-530 Mircze,
ul. Hrubieszowska 7, ujetej w Planie Kontroli Wydziatlu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej na rok 2023.! Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 t.j.)* w terminie od 19 czerwca 2023 r.
do dnia 11 sierpnia 2023 r., przeprowadzit zesp6t kontrolerow w skladzie:

1) - st. specjalista Wydzialu Kontroli —

Upowaznienie nr 11/2023 z dnia 16 czerwca 2023 r. - kierownik zespotu kontroleréw;

2) S - spccjalista Wydziatu Kontroli — Upowaznienie

nr 12/2023 z dnia 16 czerwca 2023 r.;

3) : - specjalista Wydzialu Kontroli* — Upowaznienie

nr 13/2023 z dnia 16 czerwca 2023 r.

Z uwagi na rodzaj i forme dokumentacji kontrola prowadzona byla w oparciu o pozyskane
materiaty? oraz dostepne bazy teleinformatyczne. Czynnosci kontrolne realizowano w wybranych
dniach roboczych w siedzibie jednostki kontrolujacej, w pomieszczeniach stuzbowych Wydziatu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.”

W przyjetym okresie kontroli obowiazki kierownika jednostki kontrolowanej pelnili:

1) pplk SG Dariusz PEDO do dnia 14.01.2022 r.;°
2) mjr SG Ernest GALCZYNSKI do dnia 17.02.2023 r.;’
3) mjr SG Marcin JOZWIAK od dnia 18.02.2023 r. do nadal.

| Kontrola wynika z , Rocznego planu kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2023 roku™,
z dnia 28.10.2022 r. (RPW/81400/2022) - 1.p. 4 planu.

% Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.

* Mianowanie na stanowisko z dnia 1.09.2023 r.

4 Kompletna dokumentacja na potrzeby kontroli zostata dostarczona przez Placéwkg SG w Krylowie.

5 §redni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynno$ci kontrolnych zawiera notatka sluzbowa zalgczona do akt kontroli.

6 Z dniem 15.01.2022 r. mianowany na stanowisko Komendanta PSG w Chlopiatynie.

? Zwolniony ze stuzby w zwiazku z nabyciem praw emerytalnych.
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Bezposrednim przetozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;
w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placéwki Straz
Granicznei' w Krylowie zarejestrowanej pod numerem wg opisu —

I.  Zakres kontroli.
Zakres kontroli zwigzany byl z potrzebg sprawdzenia poziomu prawidlowosci oraz terminowosci
realizacji obowigzkéw wynikajgcych z obowiazujgcych przepiséw i procedur zwigzanych
z wydatkowaniem S$rodkéw pienigznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadaf
stuzbowych w zastgpstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich
w jednostce kontrolowanej. Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:

1) sprawdzenie rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych przyjetych w  jednostce
kontrolowanej w zakresie objetym tematem kontroli oraz przyjetych form sprawowanego
nadzoru sluzbowego;

2) sprawdzenie legalnosci, rzetelnosci oraz terminowosci realizacji zapisow obowiazujacych
aktow prawnych, w tym wewnetrznych w zakresie procedur zwigzanych z wydatkowaniem
srodkéw pienigznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan shuzbowych
w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich.

Kontrolg objeto okres: 1.01.2022 r. —31.12.2022 r.

II.  Cel kontroli.
Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z wydatkowaniem

srodkow pienigznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich w Placowce SG w Krylowie.
Przedmiotowa ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej, zgodnie z przyjetym celem kontroli,
dokonana zostala na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych
kryteriow kontroli w zakresie legalnosci i rzetelnosci prowadzenia dokumentacji stuzbowe;j,
wymaganej w szczegolnosci przepisami:

1) ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1080) —
sprawdzeniu bedzie podlegat stan prawny obowiazujacy w okresie objetym kontrola;

2) decyzji nr 25 KGSG z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie obiegu i kontroli formalnej
dokumentéw dotyczqcych przebywania funkcjonariuszy Strazy Granicznej na zwolnieniu
lekf)r_skim (Dz. Urz. KGSG z 2015 r.,, poz. 13); 2

3) decyzji KGSG nr 146 z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie przeznaczania na nagrody uznaniowe
srodkow finansowych uzyskanych z tytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy Strazy
Grénicznej w okresie ich przebywania na zwolnieniach lekarskich (Dz. Urz. KGSG
z2Q14 r., poz. 98). - o

Celem kontroli w przypadku ujawnienia nieprawidlowosci, bylto takze ustalenie przyczyn
ich powstania, zakresu, skutkéw oraz oséb odpowiedzialnych za ich powstanie, jak réwniez
zebranie informacji przydatnych do podejmowania decyzji i formutowania zalecer zmierzajacych
do ich wyeliminowania oraz usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru.

III.  Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci i rzetelnosci. Kontrolg
przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udostgpniona kontrolerom przez kierownika jednostki
kontrolowanej, zestawienia, przekazane informacje, wyjasnienia oraz sporzadzone wykazy
1 notatki stuzbowe.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli, sprawdzeniu poddano 100% dokumentacji
zwigzanej z wydatkowaniem $rodkow pieni¢znych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan
stuzbowych w zastgpstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich,
sporzgdzonej w okresie objetym kontrolg (dotyczy réwniez srodkéw finansowych za zwolnienia
lekarskie, na ktérych funkcjonariusze przebywali przed 1.01.2022 r., a podlegajacych rozdziatowi
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w okresie objetym kontrola). Sprawdzeniu podlegaty rowniez dokumenty obejmujace przyjete
rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne: wewnetrzny podzial zadan, szczegélowe zakresy
obowigzkéw i uprawnieri pracownikow i funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjne;j,
upowaznienia, w tym rozwigzania wewnetrzne. Ocenie, zgodnie z przyjetym zakresem
przedmiotowym kontroli, podlegat takze poziom i przyjete formy oraz metody sprawowania
nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan w zakresie objetym kontrolq

Uzyskane dane zostaly pordwnane z ewidencj

W celu zapewnienia kompleksowosci kontroli, dane zgromadzone w trakcie
kontroli, zostaly poréwnane z zestawieniami kwot dokonanych zmniejszen uposazen
funkcjonariuszy Placowki SG w Krylowie, rozdysponowanych w okresie objetym kontrola.

Oceng koricowa kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria, okres i zakres kontroli, przyjete mierniki oraz oceny czgstkowe przy uwzglednieniu
charakteru, przyczyn i nastgpstw stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, na podstawie
czterostopniowej skali ocen obejmujgcej: oceng pozytywna, ocen¢ pozytywng z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.®

OGOLNA OCENA (konhicowa): na podstawie ustalefi dokonanych w ramach
poszczegolnych obszaréw kontrolowanej problematyki, uwzgledniajgc przyjete kryteria i mierniki
kontroli, realizacj¢ = zadan  objgtych  zakresem  kontroli  oceniono  pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.’

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujgcej si¢ w terytorialnym
zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placdwce Strazy Granicznej
kat. IIl w Krylowie, ktorg kieruje posiadajacy status terenowego organu Strazy Granicznej
Komendant Placowki Strazy Granicznej w Krylowie.'”

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszarow objetych kontrolg
przedstawiono ponizej.

1) Rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne przyjete w jednostce kontrolowanej
w zakresie obj¢tym tematem kontroli oraz przyjete formy sprawowanego nadzoru
stuzbowego.

W ramach badanego obszaru, zespol kontrolerow dokonal szczegotowej analizy
i weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych
w zakresie zwigzanym z tematem, zakresem i celem kontroli. Dla osiagni¢cia zamierzonego
celu kontroli, sprawdzeniu poddano calos¢ dostgpnej dokumentacji stuzbowej odnoszacej
si¢ do rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych uwzgledniajgcych realizacje zadan
wyszczegllnionych w temacie kontroli, ktére stosowano w okresie objetym kontrolg, tj.
1.01.2022r.- 31.12.2022 r.

Szczegélowy opis ustalen dokonanych w przedmiotow obszarze zostal zawarty
w tredci notatki stuzbowej z dokonanych ustalen z dnia h.' :

Zgodnie z zarzagdzeniem nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia

2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia
ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takze okreslenia szczegotowego zakresu zadan terenowych

¥ Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.
® W czterostopniowej skali ocen przyjmuje sig, Zze ocena pozytywna z nieprawidlowosciami ma zastosowanie wiedy, gdy stwierdzono

nieprawidlowosci, ale nie mialy one zasadniczego wplywu na kontrolowana dzialalnosé.
9§ 21 pkt 7 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Giownego Strazy Granicznej z dnia

11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej imienia
27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedziba w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, ze zm.).
11 Akta kontroli, dowdd nr 16.
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organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatow, placowek i dywizjonéw (Dz. Urz.
KGSG z 2016 r., poz. 108): Komendanci placéwek 1 dywizjondw wykonuja swoje zadania przy
pomocy podlegltych im urzedow, na podstawie i w sposob okreslony w ustawie oraz innych
ustawach, przepisach wykonawczych do tych ustaw, umowach miedzynarodowych, przepisach
prawa Unii Europejskiej, przepisach prawa miejscowego, a takze w zarzadzeniach, decyzjach,
regulaminach, wytycznych, instrukcjach i poleceniach Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,
decyzjach, wytycznych, instrukcjach, poleceniach i zaleceniach kierownikéw komorek
organizacyjnych Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, w zakresie ich wlasciwosci, oraz
w decyzjach, wytycznych, instrukcjach, poleceniach i zaleceniach wiasciwych komendantow
oddzialéow.'? Do zadan Komendanta Placowki SG nalezy m.in. planowanie podlegtych
funkcjonariuszy do pelnienia stuzby granicznej oraz mozliwo$¢ wyznaczania ich do pelnienia
dyzuru domowego i sprawowania nadzoru nad realizacjg obowigzkow i uprawnien przez
funkcjonariuszy i pracownikoéw Strazy Granicznej, okreSlonych w ich szczegoélowych
zakresach obowigzkéw i uprawnien. !?

Szczegolowy zakres obowigzkow i uprawnien kierownika jednostki kontrolowanej zostat
okreslony w zataczniku nr ] do decyzji nr 31 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej z dnia 7.04.2021 r. zmieniajaca decyzje w sprawie okreslenia wltasciwosci zastepcow
Komendanta Oddziatu i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegélowych zakreséw
obowigzkow i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddzialu, glownego ksiegowego, kierownikow
komorek organizacyjnych, komendantow placowek, rzecznika prasowego Komendanta Oddzialu
~ kierownika zespotu prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, pracownikéw
Zespotu do spraw BHS/P WK, a takie 0sob zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk
samodzielnych.'? Zgodnie z tre$cig ww. zalacznika: Komendant Placowki SG w Krylowie podlega
bezposrednio Komendantowi Oddziatu, a w ramach nadzoru stuzbowego Zastepcom Komendanta
Oddziatu w zakresie ich wlasciwosci. Jest przetozonym funkcjonariuszy i pracownikow Placowki.
Odpowiada za prawidlowa, pelng i zgodna z obowigzujacymi przepisami realizacjec zadan
wykonywanych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Placowki. Do szczegélowego zakresu
obowigzkow Komendanta Placowki SG w Krylowie w ramach obowigzkéw okreslonych w ust. 2
nalezy m.in.: racjonalne wykorzystanie podlegtych funkcjonariuszy do petnienia stuzby graniczne;j
1 wyznaczenia ich do pelnienia dyzuru domowego zgodnie z rozporzadzeniem (...); nadzor nad
realizacjg zakresu obowigzkéw i uprawnien, okreslonych dla funkcjonariuszy i pracownikéw;
kierowanie pelnieniem stuzby granicznej przez podlegtych funkcjonariuszy, a w szczegdlnosci:
planowanie i organizowanie stuzby granicznej na podstawie i w sposob okreslony w przepisach,
w tym decyzjach, instrukcjach i wytycznych (...)."> W celu zapewnienia sprawnej realizacji
obowiazkow okreslonych w ust. 2 Komendant Placéwki SG we Krylowie posiada uprawnienia
m.in. do przedstawiania Komendantowi Oddzialu propozycji kadrowych oraz innych wnioskow
majqcycgl wplyw na przebieg shuzby (pracy) w podleglej granicznej jednostce organizacyjne;
NOSG.!

W okresie objetym kontrolg, zadania poszczegdlnych komodrek wystepujgcych w ramach
struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie w ustalonym przez
Komendanta Placowki SG w Krylowie ,Wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy
Granicznej w Krylowie” z dnia 6.05.2020 r.!” oraz ,,Wewnetrznym podziale zadan Placéwki
Strazy Granicznej w Krylowie” z dnia 14.10.2022 1.8

W przedstawionym zespolowi kontroleréw dokumencie, w postaci ustalonego podziatu
zadan, zespot kontroleréw stwierdzit brak jednoznacznie sformutowanych zapiséw wskazujgcych
na realizacj¢ zadan zwiazanych z kontrolowang tematyka. Zgodnie jednak z ogolnymi
postanowieniami, wewnetrzny podzial zadan w  pozostalym zakresie wskazywal,

12 Zgodnie z § 3 ust. 2.

13 Zgodnie z § 8 pkt 4, 27.

14 aktualizacja tytutu ww. aktu nastapila w dniu 2.08.2022 r. decyzja nr 42.
15 Ust. 2 pkt 5, 63-64.

16 Ust. 3 pkt 4.
17 Dokument zostal zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 6.05.2020 r. obowiazujacy do dnia 14.10.2022 r.

'8 Dokument zostat zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 14.10.2022 r. obowiazujacy od dnia 14.10.2022 r.
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ze funkcjonariusze i pracownicy Placowki SG w Krylowie wykonuja obowiazki i korzystaja
z uprawnien zgodnie ze szczegdtowymi zakresami obowigzkéw i uprawnien na zajmowanym
stanowisku.

Nadzor stuzbowy zwigzany z przyznawaniem nagrod uzyskanych z tytutu wykonywania
obowigzkow w zastgpstwie funkcjonariuszy przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich
realizowany byl przez Komendanta Placowki SG w Krylowie, ktéry byt osobg decyzyjna
w zakresie rozdysponowania srodkow pieni¢znych na nagrody uznaniowe. Zadanie sporzgdzenia
wnioskéw po otrzymaniu wykazu srodkow finansowych do rozdzialu przez Komendanta Placowki
SG w Krylowie zostaty przypisane Placowki SG
w Krylowie. Do obowiazkéw ww. nalezalo réwniez

Ponadto, w celu wzmocnienia nadzoru nad realizacjg zadan zwiazanych z wydatkowaniem

srodkow pieni¢znych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie
towie

Czynnosci kontrolne ujawnily brak aktualnosci zakresu obowigzkow i1 uprawnien

podlegtego funkcjonariusza i pracownika cywilnego bezposrednio zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu objetego kontrolg tj.

Wejscie w zycie z dniem 20.03.2020 r. decyzji nr 23/2020 r. KNOSG w sprawie okresienia
wlasciwosci zastgepcow Komendanta Oddzialu i gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia
szczegolowych zakresow obowigzkéw i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddziatu, glownego
ksiggowego, kierownikéw komdrek organizacyjnych (...)*> — warunkowato okreslone obowiazki
po stronie Komendanta Placowki SG w Krylowie wynikajace z § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119
KGSG. Dokumentacja poddana kontroli w postaci wewnetrznego podziatu zadan i szczegdtowych
zakresow obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy wykonujgcych zadania zwigzane z tematem
kontroli, wykazata brak wypelnienia przez kierownika jednostki kontrolowanej obowiazku,
o ktérym mowa w § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 KGSG tj. stwierdzono brak okreslenia w terminie

3 miesi¢cy od dnia wydania ww. decyzji szczegdtowych zakresow obowiazkéw 1 uprawnien dla
poszczegblnyeh stanowisk shuzbovsych. [N

W kwestii niewykonania obowigzku terminowego okreslenia zakresow obowigzkow
1 uprawnien Komendant Placowki SG w Krylowie wyjasnil, ze za przedmiotowy stan rzeczy
odpowiedzialni byli 6wcze$ni Komendanci Placowki. Niemniej jednak powyzszy brak zostal
skorygowany, na chwilg obecna wszyscy funkcjonariusze placowki posiadaja aktualne zakresy
obowigzkow i uprawnien, zgodnie z zakresem realizowanych zadan stuzbowych.?

Zespot kontrolerow nie moze przyja¢ powyzszej argumentacji Komendanta Placowki SG
w Krylowie, wplyw na powyzsze maja w szczegdlnosci zapisy obowiazujacego zarzadzenia
nr 119 KGSG, ktore w sposob jednoznaczny w § 18 ust. 2 obliguja m.in. komendantow placoéwek,
w terminie 3 miesiecy od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1?* do ustalenia
wewnetrznego podzialu zadan 1 okreslenia na jego podstawie szczegOlowych zakresow
obowiazkdw i uprawnien dla poszczegoélnych stanowisk stuzbowych.

19 Akta kontroli, dowod nr 13.

2 Akta kontroli, dowdd nr 24.

2! Akta kontroli, dowod nr 13, 16.

22 aktualizacja ww. aktu nastapita w dniu 7.04.2021 r. decyzja nr 31/2021.

2 Akta kontroli, dowod nr 24.

 § 18. 1. Komendant oddziatu okresla w drodze decyzji szczegotowy zakres obowiazkéw i uprawnien dla:
1) zastgpcow komendanta oddziaty;

2) gloéwnego ksiggowego;

3) komendantéw placowek 1 dywizjondw;

4) kierownikéw komorek organizacyjnych komendy oddziatu.
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Potrzeba dokonania zmian w dokumentacji organizacyjnej wynikata ponadto z _
e

z adresatéw byt komendant jednostki kontrolowane;j.?

Niewykonanie obowigzku wynikajgcego z § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 KGSG
powodujace brak okreslenia szczegélowych zakresow obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy
wykonujacych zadania zwigzane z tematem kontroli “, w ocenie zespotu
kontroleréw, podlega kwalifikacji w kategoriach nieprawidtowosci o charakterze organizacyjnym,
za ktorg odpowiedzialnos¢ ponosi Komendant Placowki SG w Krylowie. Czynnosci kontrolne
jednoczesnie nie wykazaly aby stwierdzone nieprawidlowosci wywarty negatywne skutki
w kontrolowanym obszarze badawczym.

Weryfikacja zapisow zawartych w szczegétowych zakresach obowigzkow i uprawnien
0s0b bezposrednio zwigzanych z realizacja zadan z zakresu objetego kontrola, niezaleznie od ich
braku aktualnosci wykazala, ze poddane kontroli dokumenty w réznym stopniu szczegdtowosci
zawieraly ustalony zakres czynnosci odnoszacy si¢ do obowigzkow i uprawniefn mieszczacy sie
w zakresie kontroli.?® Przeprowadzona analiza zapisow szczegdlowych zakreséw obowiazkow
funkcjonariuszy, pod katem kryterium legalnosci, potwierdzita dodatkowo wykonanie polecen
wewnetrznych obejmujacych potrzebe uwzglednienia w zakresach obowigzkow 1 uprawnien
zapis6w uprawniajacych do wykonywania zadan objetych sprawdzeniem.

W okresie objetym kontrola, organizacja przyjmowania i zasady obiegu wystawionego
funkcjonariuszowi Strazy Granicznej lub dostarczonego przez niego dokumentu w postaci:
zaswiadczenia lekarskiego lub wydruku zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego przyczyne
oraz okres przebywania na zwolnieniu lekarskim; zaswiadczenia jednostki organizacyjnej
publiczne;j stuzby krwi; decyzji wydanej na podstawie przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi, o ktéorych mowa wart. 125c¢ ust. 1 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Gramicznej; zawiadomienia o odbyciu kwarantanny, o ktorej
mowa w przepisach wydanych na podstawie przepisoOw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi, jezeli obowiazek jej odbycia nie wymaga wydania decyzji organu
mspekcji sanitarnej; oswiadczenia funkcjonariusza, o ktéorym mowa w art. 125¢ ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, o koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem wilasnym lub malzonka funkcjonariusza, dzieckiem
przysposobionym, dzieckiem przyjetym na wychowanie i utrzymanie, do ukonficzenia przez nie
8 roku zycia w przypadku nieprzewidzianego zamkniecia ztobka, klubu dziecigcego, przedszkola
lub szkoty, do ktorych uczg¢szcza dziecko, a takze w przypadku choroby niani, z ktorg rodzice maja
zawarta umowe uaktywniajacg na podstawie przepisow o opiece nad dziecmi w wieku
do lat 3, o ktorych mowa wart. 125b ust. 2 pkt 5 lit. austawy lub dziennego opiekuna
sprawujgcego opicke¢ nad dzieckiem, a takze sposob przeprowadzania kontroli spetnienia
wymogow formalnych zaswiadczenia 1 o$wiadczenia, wzory i rodzaje dokumentéw stuzbowych
zwigzanych z przyjmowaniem i przekazywaniem zaswiadczenia i oswiadczenia; komorki
organizacyjne wilasciwe do prowadzenia spraw zwigzanych ze zwolnieniami lekarskimi
funkcjonariuszy — zostaly w sposob szczegétowy okreslone w tresci decyzji nr 25 Komendanta
Giownego Strazy Granicznej z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie obiegu i kontroli formalnej
dokumentow dotyczqcych przebywania funkcjonariuszy Strazy Granicznej na zwolnieniu
lekarskim.?’

% Informacja Naczelnika WKD obejmowala tres¢ cyt. ,.(...) w zwiazku z wejéciem w zycie Decyzji nr 23/2020 z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
okreslenia wlasciwosci zastepcow Komendanta Oddziatu i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegélowych zakreséw obowiazkow
i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddziahu, glownego ksiggowego, kierownikow komdrek organizacyjnych (...) przesytam wzér o§wiadczenia
o przyjeciu obowigzkéw i uprawnien zgodnie z § 8 niniejszej decyzji. Wypelnione i podpisane o§wiadczenie prosze niezwlocznie przekazaé
do Wydziatu Kadr i Szkolenia NOSG. Jednocze$nie zgodnie z § 18 ust. 2 Zarzadzenia Nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjondéw Strazy Granicznej, okre§lenia ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takze
okreslenia szczegblowego zakresu zadan terenowych organdw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek i dywizjonéw (Dz.
Urz. KGSG 22016 1.; poz. 108 ze zm.), komendanci placéwek, oraz kierownicy komorek organizacyjnych komendy oddziatu w terminie 3 miesigcy

od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 w/w paragrafu, ustala wewnetrzny podzial zadan i okresla szczegblowy zakres obowiazkéw
i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych.

26 Akta kontroli, dowod nr 13, 16.
71 Zwana dalej decyzja KGSG nr 25/2015. Wymogi w wymicnionym zakresie zostaly wprowadzone w zycie z dniem | czerwca 2014 r.

na podstawie art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Pafistwowej Strazy
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Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w zwigzku z wymogami decyzji KGSG nr 25/2015
Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej jako przelozony wlasciwy ds.
osobowych, wydal pisemne upowaznienie funkcjonariuszowi i pracownikowi cywilnemu
jednostki kontrolowanej, ktére uprawniaty do dokonywania czynno$ci w imieniu organu,
w zakresie: przyjmowania w imieniu Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
zaswiadczen, decyzji lub o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 125¢ ust. 1 ustawy o Strazy
Granicznej, wraz z ewentualng dodatkowa dokumentacja, od funkcjonariuszy Strazy Granicznej
petnigcych stuzbe w PSG w Krylowie; potwierdzania faktu dostarczenia zaswiadczenia, decyzji
lub oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 125¢ ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, albo odmowy
ich przyjecia; dokonywania wstepnej kontroli formalnej/kontroli formalnej dostarczonych
dokumentéw dotyczacych przebywania funkcjonariuszy Strazy Granicznej na zwolnieniu
lekarskim.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze informacja o osobach upowaznionych, zakresie
przedmiotowym ich wlasciwosci, godzinach pracy, oraz o sposobie kontaktu z osobami
upowaznionymi zostala zamieszczona na portalu wewngtrznym Strazy Granicznej, w zakladce
Struktura SG wlasciwej dla Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.?® W wyniku
realizowanych czynnosci potwierdzono, ze upowaznienia zostaty udzielone na pismie na czas
pelnienia przez upowaznionego funkcjonariusza obowigzkéw na zajmowanym stanowisku.
Dokumenty zostaty ujete w prowadzonej w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej ewidencji

kancelaryjnej. Druki pisemnych upowaznieri, na dzien ich wystawienia byly zgodne ze wzorem
stanowiicg zalgcznik

Czynnosci  kontrolne nie wykazaty aby stwierdzone w obszarze badawczym
nieprawidlowosci i uchybienia wywolaly negatywne skutki w dziatalnosci jednostki
kontrolowanej, wymagaja jednak podjecia dziatan usprawniajacych w ramach sprawowanego
nadzoru stuzbowego.

Badany obszar czastkowy z uwagi na przyjety miemnik oceniono pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

2) Legalnosé, rzetelnos¢ oraz terminowo$¢ realizacji zadan wynikajacych
z obowigzujacych aktéw prawnych, w tym wewnetrznych, w zakresie procedur
zwigzanych z rozdzialem $rodkéw pienigznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie
zadan stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich.

Ustaleniom w ramach obszaru badawczego podlegaty legalnosé i rzetelnosé realizacii
zapisow obowigzujacych aktéw prawnych, w tym wewnetrznych w zakresie procedur zwigzanych
z wydatkowaniem srodkow pienigznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan
stuzbowych w zastgpstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.
Pod uwage wzigto réwniez poprawnos$¢ i rzetelnos¢ danych zawartych w sporzadzonych
wnioskach i prowadzonej ewidencji.*°

Z danych pozyskanych na potrzeby kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrola
tj. od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. dokonano rozdziatu nagrod uznaniowych z tytutu zastepstw
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich w . Podstawa
przyznanych nagrod byla dokumentacja w postaci Z Propozycja

Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej
zonierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. i

# Zoodnie z § 2 ust. 6 decyzji KGSG nr 252015 —

2 Akta kontroli, dowéd nr 13, 16.

" W szczeg6lnosci: wykonanie czynnosci wymaganych procedurami (kompletno$¢ sporzadzonych wykazéw kadrowych, terminowy rozdziat
$rodkéw/sporzgdzenie wnioskow o przyznanie nagréd. Wykonanie zadan przez osoby do tego uprawnione, a takze poprawno$¢ i rzetelnos¢ danych
zawartych we wnioskach, w tym obejmujacych dane funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu lekarskim oraz dane funkcjonariusza, ktory
rzeczywiscie wykonywal zadania w zastgpstwie funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu lekarskim).
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przyznania nagréd uznaniowych funkcjonariuszom Placéwki SG w Krylowie wykonujgcym
zadania stuzbowe w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

W oparciu o dane zgromadzone w trakcie kontroli zawarte w indywidualnych wnioskach
1 przestanych przez Pion Gléwnego Ksiggowego NOSG?!' zestawieniach kwot dokonanych
zmniejszen uposazen funkcjonariuszy Placowki SG w Krylowie za okres przebywania
na zwolnieniach lekarskich, ktore obejmowaty réwniez srodki z tytutu zwolnien lekarskich sprzed
1.01.2022 1.** potwierdzono, ze rozdziat i wyptata srodkéw finansowych uzyskanych z tytutu
zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy za okres przebywania na zwolnieniach lekarskich,

przeznaczonych na nagrody uznaniowe odbywaty sie terminowo.*?
Zgodnie z art. 125b ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej — w okresie przebywania

na zwolnieniu lekarskim funkcjonariusz otrzymuje 80% uposazenia.’* Okres przebywania
na zwolnieniu lekarskim stwierdza zaswiadczenie lekarskie wystawione zgodnie z art. 55 ust.
11art. 55a ust. 7 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyristwa albo wydruk zaswiadczenia lekarskiego, o ktorym

mowa w art. 55a ust. 6 tej ustawy.>’

! Zwany dalej PGK NOSG.

% Akta kontroli, dowéd nr 13, 15, 17.

33 Akta kontroli, dowdd nr21, 22.

' Art. 125b. 1. W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim funkcjonariusz otrzymuje 80% uposazenia.

2. Zwolnienie lekarskie obejmuje okres, w ktérym funkcjonariusz jest zwolniony od zajeg¢ shuzbowych z powodu:

1) choroby funkcjonariusza, w tym niemoznosci wykonywania zaje¢ stuzbowych z przyczyn okreslonych wart. 6 ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. 0 $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1133);

2) oddawania krwi lub jej skladnikéw w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi lub z powodu okresowego badania lekarskiego
dawcow krwi;

3) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem wiasnym lub matzonka funkcjonariusza, dzieckiem przysposobionym,
dzieckiem przyj¢tym na wychowanie i utrzymanie, do ukonczenia przez nie 14. roku Zycia;

4) koniecznosci osobistego sprawowania opicki nad chorym czlonkiem rodziny; za czlonkéw rodziny uwaza si¢ malzonka, rodzicow, rodzica
dziecka funkcjonariusza, ojezyma, macoche, tesciéw, dziadkéw, wnuki, rodzenstwo oraz dzieci w wieku powyzej 14 lat, jezeli pozostaja
we wspolnym gospodarstwie domowym z funkcjonariuszem w okresie sprawowania nad nimi opieki;

5) koniecznosei osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem wlasnym lub matzonka funkcjonariusza, dzieckiem przysposobionym, dzieckiem
przyj¢tym na wychowanie i utrzymanie, do ukoniczenia przez nie 8. roku zycia, w przypadku:

a) nieprzewidzianego zamknigcia zlobka, klubu dziecigeego, przedszkola Iub szkoly, do ktorych dziecko uczgszcza, a takze w przypadku
choroby niani, z ktéra rodzice maja zawarta umowe uaktywniajaca, o ktérej mowa w art. 50 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75 i 952), lub dziennego opiekuna, sprawujacych opieke nad dzieckiem,

b) porodu lub choroby matzonka funkcjonariusza lub rodzica dziecka funkcjonariusza, stale opiekujacych si¢ dzieckiem, jezeli porod
lub choroba uniemozliwia temu matzonkowi lub rodzicowi sprawowanie opicki nad dzieckiem,

¢) pobytu matzonka funkcjonariusza lub rodzica dziecka funkcjonariusza, stale opiekujacych si¢ dzieckiem, w szpitalu lub innym zakladzie
leczniczym podmiotu leczniczego wykonujacego dziatalnosé lecznicza w rodzaju stacjonamne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne.

3. Zwolnienie od zaj¢¢ shuzbowych z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3 i 5, przystuguje przez
okres nie diuzszy niz 60 dni w roku kalendarzowym, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 4 - przez okres nie diuzszy niz 14 dni w roku
kalendarzowym, przy czym okresy te lacznie nie moga przekroczyé 60 dni w roku kalendarzowym.

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ bez wzgledu na liczbe dzieci i innych cztonkéw rodziny wymagajacych opieki.

5. Jezeli zwolnienie lekarskie obejmuje okres, w ktorym funkcjonariusz jest zwolniony od zajeé stuzbowych z powodu:

1) wypadku pozostajacego w zwigzku z pelnieniem shuzby,

2} choroby powstalej w zwiazku ze szczegdlnymi wlagciwosciami lub warunkami shuzby,

3) wypadku w drodze do miejsca petnienia shuzby lub w drodze powrotnej ze stuzby,

4) choroby przypadajacej w czasie cigzy,

5) poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na dawcow komorek, tkanek i narzadéw oraz poddania
sig zabiegowi pobrania komorek, tkanek i narzadéw,

6) oddania krwi lub jej skfadnikéw w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi lub z powodu badania lekarskiego dawcow krwi,

7) przebywania na obserwacji w podmiocie leczniczym w wyniku skierowania przez komisje lckarska,

8) stwierdzenia zakazenia lub zachorowania na chorobe, o ktérej mowa w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych
u ludzi, przy czym stwierdzone zakazenie lub zachorowanie powstalo w zwiazku z wykenywaniem zadan stuzbowych w okresie ogloszenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii z powodu tej choroby

- zachowuje on prawo do 100% uposazenia.

6. Prawo do 100% uposazenia przystiguje rowniez wtedy, gdy funkcjonariusz zostal zwolniony od zaje¢ stuzbowych:

1) podezas oddelegowania do pelnienia sluzby poza granicami paristwa w kontyngencie Strazy Granicznej, o ktorym mowa w art. 147¢ pkt 1-3a;
2) w wyniku popetnienia przez inng osobg umysinego czynu zabronionego w zwiagzku z wykenywaniem przez funkcjonariusza czynnosci
stuzbowych, stwierdzonego orzeczeniem wydanym przez uprawniony organ;

3) na skutek czynéw o charakterze bohaterskim dokonanych w szezegélnie niebezpiecznych warunkach, z wykazaniem wyjatkowej odwagi,
z narazeniem Zycia lub zdrowia, w obronie prawa, nienaruszalnosci granic panstwowych, Zycia, mienia lub bezpieczefistwa obywateli;

4) na skutek podlegania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, o ktérych mowa w przepisach o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, jezeli podleganie tej kwarantannie lub izolacji powstato w zwiazku z wykonywaniem zadan
stuzbowych w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii z powodu tej choroby.

6a. Wykonywanie zadan stuzbowych, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 8 i ust. 6 pkt 4, stwierdza pisemnie przetozony wiasciwy do spraw osobowych
lub upowazniona przez niego osoba.

7. Zwigzek zwolnienia od zajg¢ stuzbowych z czynami, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 3, stwierdza, w drodze decyzji, przelozony funkcjonariusza.
8. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 7, funkcjonariuszowi przystuguje odwotanie do wyzszego przetozonego.

At 125¢-1.(...) z tym ze:
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Podstawe uposazenia, o ktérym mowa w art. 125b, stanowi uposazenie zasadnicze wraz
z dodatkami o charakterze statym, przystugujace funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian, majgcych wplyw
na prawo do uposazenia i innych naleznosci lub ich wysoko$¢. Przy obliczaniu uposazenia
za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim przyjmuje sig, Ze uposazenie za jeden dzien
przebywania na zwolnieniu lekarskim stanowi 1/30 uposazenia, o ktérym mowa w art. 125b.36

Srodki finansowe uzyskane z tytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy w okresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim przeznacza si¢ w calo$ci na nagrody uznaniowe
za wykonywanie zadan shuzbowych w zastepstwie  funkcjonariuszy przebywajacych
na zwolnieniach lekarskich. Srodki finansowe, o ktérych mowa powyzej zwigkszaja fundusz
na nagrody roczne, nagrody uznaniowe i zapomogi, a ich rozdziat odbywa si¢ po zakonczeniu
okresu rozliczeniowego, trwajacego nie krécej niz 1 miesigc kalendarzowy i nie dtuzej
niz 3 miesigce kalendarzowe, przy czym wybor okresu rozliczeniowego uzaleznia si¢
od wielkosci $rodkéw finansowych uzyskanych z tytutu zmniejszenia uposazeri funkcjonariuszy.?”

Zgodnie § 3 ust. 1 -3 decyzji KGSG nr 146 z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie przeznaczania
na nagrody uznaniowe Srodkéw finansowych uzyskanych z tytutu zmniejszenia uposazen
Junkcjonariuszy Strazy Granicznej w okresie ich przebywania na zwolnieniach lekarskich®® —
do obowigzkow kierownikow komorek organizacyjnych (w tym komendantéw Placéwek SQG),
w terminie do 5 dni roboczych od daty otrzymania zestawieni z PGK NOSG, nalezy
opracowywanie wnioskéw o przyznanie nagréd uznaniowych funkcjonariuszom wykonujacym
zadania shizbowe w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach.
W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwosé opracowania zbiorczych wnioskow
0 przyznanie nagréd uznaniowych obejmujgcych wszystkich funkcjonariuszy przewidzianych
do przyznania tych nagréd. Wnioski o przyznanie nagréd uznaniowych przekazuje sie
do zaopiniowania przez whasciwych kierownikéw komérek finansowych pod wzgledem formalno-
rachunkowym.** W przypadku wystapienia po weryfikacji, pozostalosci srodkéw finansowych
przeznaczonych na nagrody uznaniowe, sposéb powtérnego rozdysponowania okresla kierownik
jednostki organizacyijne;j.*°

W oparciu o powyzsze przyjaé nalezy, ze przepis art. 125g ustawy o Strazy Granicznej
konstruuje nakaz by srodki finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia uposazenia funkcjonariuszy
w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim przeznaczy¢ w catosci na nagrody uznaniowe dla
funkcjonariuszy, ktorzy w zastepstwie wykonywali za nich zadania stuzbowe. Zaoszczgdzone
W ten sposob srodki zasilajg fundusz zapomdg i nagrod. Niemniej jednak ani ustawa, ani zadne
inne akty prawne nie wskazuja doktadnie w jaki sposob, w jakiej wysokosci zgromadzone w ten
sposob srodki majg zosta¢ przyznane. Mozna wige przyjac, ze tak sformutowane zapisy, w tym
przede wszystkim nazwanie tego $wiadczenia — nagrodg uznaniowg daje przelozonym pewnego
rodzaju przyzwolenie na dowolno$é¢ zaréwno w zakresie przyznawania Swiadczenia, jak i jego
wysokosci, warunkujgc jednak przyznanie tego $wiadczenia od bezwzglednego speienia

1) przyczyng niezdolnosci do shuzby wskutek poddania sig niezb¢dnym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na dawcéw komérek,
tkanek i narzagdéw oraz niezdolnosci do stuzby wskutek poddania si¢ zabiegowi pobrania komérek, tkanek i narzadéw - zaswiadczenie wystawione
przez lekarza na zwyklym druku zgodnie z przepisem art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerweca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynistwa,

2) w przypadku, o ktérym mowa w art. 125b ust. 2 pkt 2 - za$wiadczenic jednostki organizacyjnej publicznej stuzby krwi;

3) w przypadku, o ktérym mowa w art. 125b ust. 2 pkt 5 lit. a - o$wiadczenie funkcjonariusza;

4) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 125b ust. 2 pkt 5 lit. b i ¢ - za$wiadezenic lekarskie wystawione przez lckarza na zwyktym druku;

5) w przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa - decyzja wydana przez wlasciwy organ albo uprawniony podmiot na podstawie przepiséw o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi,

36 Zgodnie z art. 125fust. 12 ustawy o SG.

7 Zgodnie z art. 125g ustawy o SG.

* Zwana dalej decyzja KGSG nr 146/2014,

¥ Zgodnie z: § 1 ust. 2 decyzji KGSG nr 146/2014 - wielkos¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na nagrody uznaniowe, ustalaja komdrki
finansowe jednostek organizacyjnych na zaopatrzeniu finansowym ktorych pozostaja funkcjonariusze przebywajacy na zwolnieniach; § 11 ust, 1
decyzji nr 25/2015 - § 11 ust. 1. Komérka wiadciwg w sprawach: 1) ustalania kwot naleznosci pieni¢znych funkcjonariusza z tytuhu uposazenia

za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim oraz zmniejszen tego uposazenia, 2) roszczen dotyczacych uposazenia za okres, o ktérym mowa

w pkt. | - jest komérka finansowa.
0§ 3 ust. 5 decyzji nr 146/2014.
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przestanki wykonywania zadai shizbowych w zastepstwie funkcjonariusza przebywajacego
na zwolnieniach lekarskich.

W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze zgodnie z zapisami § 7 ust. 2 decyzji
KGSG nr 25/2015 r., przekazane przez funkcjonariuszy za posrednictwem systemu zaswiadczenia
albo dostarczone o$wiadczenia funkcjonariuszy wraz z dolaczonymi zawiadomieniami
dotyczacymi przebywania na zwolnieniu lekarskim albo o odbyciu obowigzkowej kwarantanny
(wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 2 do decyzji), co do zasady, podlegaty niezwlocznej
ewidencji we wlasciwym rejestrze. Jak ustalono, w okresie objetym s rawdzeniem, w jednostce

kontrolowane

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze zaswiadczenia lub o$wiadczenia wraz z wymaganymi
dokumentami po wstepnej kontroli formalnej, ewidencjonowane byly w kolejnych pozycjach
porzadkowych wynikajacy z rejestru. Ewidencja zawierata elementy wymagane § 7 ust. 4 decyzji
nr 25/2015. Dodatkowe informacje rejestrow dotyczace podstawy prawnej danego rodzaju
zwolnienia oraz liczby godzin niewykonywania obowiazkéw stuzbowych przez funkcjonariusza,
stanowity inne informacje i uwagi dotyczace zwolnienia Iekarskiego, pozwalajac na wiasciwa
weryfikacj¢ dokumentow dotyczacych przebywania funkcjonariuszy placowki na zwolnieniach,
a takze informacje niezbedne do rozliczenia wykonywanych czynnosci przez 0soby
upowaznione.*?

Kontrola wykazata, ze w okresie objetym kontrolg sporzadzano wytacznie indywidulane
wnioski o przyznanie nagréd uznaniowych za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, ktére byly rozdysponowywane
ze srodkow finansowych uzyskanych z tytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariusz
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich. Kontroli poddano H
ktére zostaly podpisane zaréwno przez Komendanta Placéwki SG w Krylowie, jak i osoby
go zastepujace.®

W tresci wnioskéw wskazywano zaréwno propozycj¢ w zakresie przyznania nagrody
uznaniowej dla wskazanego imiennie funkcjonariusza, jak i kwote proponowanej nagrody.
Dokumenty w uzasadnieniu zawieraly rowniez wskazanie osoby przebywajgcej na zwolnieniu
lekarskim, za ktérg wykonywano zadania.

Szczegdtowa weryfikacja i analiza dokumentacji, przeprowadzona pod katem zgodnosci
danych zawartych w indywidualnych wnioskach o przyznanie nagrody uznaniowej ze $rodkow
finansowych uzyskanych z tytutu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy przebywajgcych
na zwolnieniach lekarskich, sporzadzonych w okresie objetym kontrola, w tym poréwnanie
z danymi zawartymi w ewidencji i dokumentacji kadrowej wykazaly nw. odstepstwa od stanu
pozadanego:

przebywali na zwolnieniu lekarskim w kwocie
Stwierdzono, ze kwota stanowigca sume otrzymanej nagrody nie obejmuje wskazanego

zastgpstwa za funkcjonariusza, ktoéry w okresie przebywatl na zwolnieniu

lekarskim i —kwota ﬁ

Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placéwki SG w Krylowie wyjasnit,
ze prawdopodobnie w wyniku przeoczenia Komendant Placéwki SG w Krylowie nie wskazat kto
zastepowat _ rozdysponowujac jednak srodki finansowe na rzecz funkcjonariusza

zastgpujgcego.®’

*! Akta kontroli, dowéd nr 2, 17, 22.

* Akta kontroli, dowéd nr 13, 17, 22,
# Akta kontroli, dowdd nr 22.
% Akta kontroli, dowéd nr 24,

10/15



niosek z dnia _ dot. propozycji nagrody uznaniowej na kwote
za zastepstwo funkcjonariusza, ktéry w okresie przebywat

na zwolnieniu lekarskim w kwocie . Stwierdzono, ze kwota
stanowigca sume¢ otrzymanej nagrody nie obejmuje  wskazanego zastepstwa
za funkcjonariusza, k & przebywat na zwolnieniu lekarskim

tory w okresie
e L

Komendant Placowki SG w Krylowie wyjasnil, ze prawdopodobnie w wyniku przeoczenia
rozdysponowujac

Komendant Placowki SG w Krylowie nie wskazat kto zastepowat
Jednak srodki finansowe na rzecz funkcjonariusza zastepujacego.*’

niosek z dnia dot. propozycji nagrody uznaniowej
200 zt za zastgpstwo funkcjonariuszy, ktérzy w okresie
przebywali na zwolnieniu lekarskim w kwocie Stwierdzono, 7e kwota

stanowigca sume¢ otrzymanej nagrody nie obejmuje  wskazanego Zastepstwa
za funkcjonariusza, ktory w okresie & przebywal na zwolnieniu lekarskim
"
Odnoszac si¢ do stwierdzonego uchybienia Komendant Placéwki SG w Krytowie wyjasnit,

ze prawdopodobnie w wyniku przeoczenia Zastgpca Komendant Placéwki SG w Krylowie nie
wskazal kto zastepowat rozdysponowujac jednak srodki finansowe na rzecz

funkcjonariusza zastepujacego.*’
niosek z dniah dot. propozycji nagrody uznaniowej
za zastepstwo funkcjonariuszy, ktérzy w okresie
przebywali na zwolnieniu lekarskim w kwocie . Stwierdzono, ze kwota

Stanowigca sume otrzymanej nagrody nie obejmuje wskazanego zastepstwa
za funkcjonariusza, ktéry w okresie “ przebywat na zwolnieniu lekarskim
e
Wyjasniajac powyzsze Komendant Placowki SG w Krylowie wskazal, ze prawdopodobnie
w wyniku przeoczenia Komendant Placéwki SG w Krylowie nie wskazal kto zastepowat ]
ﬂ rozdysponowujac jednak $rodki finansowe na rzecz funkcjonariusza zastepuj ol
5) Wnhniosek z dniaa_. dot. propozycji nagrody uznaniowe;j

Za zastepstwo funkcjonariuszy, ktérzy w okresie
przebywali na zwolnieniu lekarskim w kwocie

stanowigca sume¢ otrzymanej nagrody nie obejmuije wskazanego zastepstwa
za funkcjonariuszy, ktérzy w okresie % - kwota ip oraz
— kwota zt przebywali na zwolnieniu lekarskim —
kwota
Komendant Placowki SG w Krylowie wyjasnil, ze prawdopodobnie w wyniku przeoczenia
Komendant Placowki SG w Krylowie nie wskazat kto zastepowatl i’r:)raz
rozdysponowujac jednak srodki finansowe na rzecz funkcjonariusza zastepujacego. 3
Ponadto, odnoszgc sie do powyzszych uchybien Komendant Placéwki SG w Krylowie

wskazal, ze kwoty finansowe dotyczace wykonywania obowigzkéw stuzbowych w zastepstwie
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich rozdysponowywal owczesny

Komendant Placowki SG w Krylowie lub osoba o zastepujgca. Wnioski na polecenie
Komendanta Placéwki SG w Krylowie wykonat “ Placowki

SG w Krylowie

. Stwierdzono, ze kwota

* Akta kontroli, dowéd nr 22.
47 Akta kontroli, dowdd nr 24,
“® Akta kontroli, dowdd nr 22.
* Akta kontroli, dowéd nr 26.
* Akta kontroli, dowéd nr 22,
*' Akta kontroli, dowéd nr 26.
52 Akta kontroli, dowdd nr 22,
* Akta kontroli, dowéd nr 26.
* Akta kontroli, dowod nr 26.
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6) Wniosek z dnia — dot. propozycji nagrody uznanioweij
na kwote - za zastepstwo funkcjonariusza, ktéry w okresie . przebywat

na zwolnieniu lekarskim, podczas gdy funkcjonariusz proponowany do nagrody w dniach
przebywat na opiece nad zdrowym dzieckiem do lat 14.
7) Wniosek z dnia dot. propozycji nagrody uznaniowei
za zastepstwo funkcjonariuszy, ktérzy w okresie
. przebywali na zwolnieniu lekarskim, podczas gdy funkcjonariusz
proponowany do nagrody w okresie przebywat na opiece nad zdrowym

dzieckiem do lat 14.
8) Wniosek z dnia _ dot. propozycji nagrody uznaniowei
na kwot za zastgpstwo funkcjonariuszy, ktérzy w okresie
przebywali na zwolnieniu lekarskim, podczas gdy funkcjonariusz
proponowany do nagrody w okresie przebywatl na zwolnieniu od zaje¢
stuzbowych w zwigzku z honorowym krwiodawstwem oraz w dniu nie pelnit
stuzby.
9) Wniosek z dnia _ dot. propozycji nagrody uznaniowej
za zastepstwo funkcjonariuszy, ktorzy w okresie
oraz
1

ekarskich, podczas gdy funkcjonariuszka proponowana d

ﬂ nie petnita stuzby oraz w okresie
na zwolnieniu lekarskim.

10) Wniosek z dnia _ dot. propozycji nagrody uznaniowej

za zastgpstwo funkcjonariuszy, ktérzy w okresie

przebywali na zwolnieniach lekarskich, podczas gdy fu

nkcjonariusz proponowany
do nagrody w dniu _ nie petnil shuzby oraz w okresie H przebywat

na zalegtym urlopie wypoczynkowym.
11) Wniosek z dnia “Zl(()t. propozycji nagrody uznaniowe;j

za zastgpstwo funkcjonariuszy, ktérzy w okresie
przebywali na zwolnieniach lekarskich, podczas gdy funkcjonariusz proponowany

do nagrody w okresie _ przebywat na zwolnieniu od zajeé stuzbowych
w zwigzku z honorowym krwiodawstwem, przebywal na zalegtym
urlopie wypoczynkowym oraz nie petnit stuzby.
12) Wniosek z dnia ﬂ dot. propozycji nagrody uznaniowej na kwote
- za zastepstwo funkcjonariusza, ktéry w okresie . przebywatla

na zwolnieniu lekarskim, podczas gdy funkcjonariuszka proponowana do nagrody
w okresie rzebywata na urlopie wypoczynkowym.
13) Wniosek z dnia dot. propozycji nagrody uznaniowej na kwote
za zastgpstwo funkcjonariusza, ktéry w okresie przebywat
na zwolnieniu lekarskim, podczas gdy funkcjonariusz proponowany do nagrody w okresie
1zebywal na zalegtym urlopie wypoczynkowym, ﬂ nie pelnit

stuzby oraz przebywat na urlopie wypoczynkowym.
14) Wniosek z dnia dot. propozycji nagrody uznaniowej
za zastepstwo funkcjonariuszy, ktérzy w okresie
oraz przebywali na zwolnieniach lekarskich, podczas gdy funkcjonariusz
proponowany do nagrody w dniu _ przebywat na zwolnieniu od zaje¢
stuzbowych w zwigzku z honorowym krwiodawstwem oraz w okresie nie

pehnit stuzby.

15) Wniosek z dnia _ dot. propozycji nagrody uznaniowe;
za zastepstwo funkcjonariuszy, ktérzy w okresie

przebywali na zwolnieniach lekarskich, podczas gdy funkcjonariusz proponowany
do nagrody w okresie _ nie petnit stuzby oraz “ przebywat

na urlopie dodatkowym z tytutu stazu stuzby.

na kwot

przebywali na zwolnieniach

0 nagrody w okresie -
IR ol

na kwot

na kwot

na kwot

na kwot
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16) Wniosek z dnia _ dot. propozycji nagrody uznaniowej na kwote
za zastepstwo funkcjonariusza, ktéry w okresie przebywat
na zwolnieniu lekarskim, podczas gdy funkcjonariusz proponowany do nagrody w okresie

— rzebywal na urlopie dodatkowym z tytulu stazu stuzby.
17) Wniosek z dnia “ dot. propozycji nagrody uznaniowe; na kwot
- za zastepstwo funkcjonariuszy, ktérzy w okresie

przebywali na zwolnieniach lekarskich, podczas gdy funkcionariusz iroponowany

do nagrody w dniu nie petnit shuzby oraz przebywat
w podrozy stuzbowe;.
18) Wniosek z dnia _ dot. propozycji nagrody uznaniowej na kwote

za zastepstwo funkcjonariusza, ktéry w okresie przebywat
na zwolnieniu lekarskim, podczas gdy funkcjonariusz proponowany do nagrody w okresie

— przebywat na urlopie dodatkowym z tytutu stazu stuzby.
19) Wniosek z dnia “ dot. propozycji nagrody uznaniowe;j na kwote
za zastgpstwo funkcjonariusza, ktéry w okresie przebywata

na zwolnieniu lekarskim, podczas gdy funkcjonariusz roponowany do nagrody w okresie
nie petnit stuzy oraz _l;)rzebywa% na urlopie dodatkowym

z tytutu stazu shuzby.
20) Wniosek z dnia h dot. propozycji nagrody uznaniowe; na kwot
za zastepstwo funkcjonariuszy, ktérzy w okresie

przebywali na zwolnieniach lekarskich, podczas gdy funkcjonariusz proponowany

do nagrody w dniu nie pehit shuzby.
21) Wniosek z dnia dot. propozycji nagrody uznaniowe; na kwote
za zastepstwo funkcjonariusza, ktérzy w okresie przebywat

na zwolnieniu lekarskim, podczas gdy funkcjonariusz proponowany do nagrody w dniu
przebywal na zwolnieniu od zajg¢ stuzbowych w zwiazku ze zdarzeniem

losowym.>
Wyjasniajac powyzsze Komendant Placéwki SG w Krylowie wskazal, ze kwote finansowag
dot. wykonywania obowiazkéw stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych
na zwolnieniach lekarskich rozdysponowywat 6wczesny Komendant Placowki SG w Krylowie
lub funkcjonariusz go zastepujgcy. W powyzszych wnioskach funkcjonariuszom, ktérzy w okresie
zastgpowania przez czesé dni wykorzystywali urlopy, korzystali z dni wolnych badz zwolnien
od zaje¢ stuzbowych kwota proponowanej nagrody zostala przyznana uznaniowo w oparciu

0 zaangazowanie stuzbowe i osiagniete wyniki. Wnioski na polecenie Komendanta Placéwki
w Krylowie wykonat Placowki SG w Kryt o
22) Wniosek z dnia dot. propozycji nagrody uznaniowe;

za zastgpstwo funkcjonariuszy, ktérzy w okresie

lrzebywali na zwolnieniach lekarskich. W ierwszej czesci wniosku wskazano

niewlasciwe zastepstwo, wymieniono ﬁ powinien by¢ _

ktéry w terminiep& przebywal na zwolnieniu lekarskim oraz widnieje

w uzasadnieniu wniosku.’’

Komendant Placowki SG w Krylowie wyjasnil, ze niewlasciwie wskazane zastepstwo
W pierwszej czesci wniosku dot. funkcjonariusza zastepujacego wynika z oczywistej
omyiki pisarskiej funkcjonariusza wykonujacego wniosek. Poprawna forma znajduje sig

w uzasadnieniu wniosku.*®
Wyjasnienia na potrzeby kontroli, przediozone w ww. zakresie, po dokonaniu wnikliwej

analizy zgromadzonych dowodéw oraz obowigzujacych przepisow, ostatecznie zostaly przyjete
przez zespot kontroleréw. W ocenie zespotu kontroleréw nieobecno$é w shizbie w okresie
zastgpowania nie musi stanowié podstawy do naliczenia nagrody w okreslonej wysokosci.

55 Akta kontroli, dowéd nr 22,
% Akta kontroli, dowéd nr 24,
*" Akta kontroli, dowdd nr 22,
8 Akta kontroli, dowéd nr 24.
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Za istotne kryterium w omawianych sprawach, po uwzglednieniu specyfiki i charakteru
realizowanych zadan uznaé nalezy fakt wykonania wszystkich (niezbednych) obowiazkéw
Za zastgpowanego w trakcie okresu zastepowania.

Biorgc pod uwage fakt, iz rozdziat posiadanych w okresie rozliczeniowym s$rodkéw
finansowych i opracowanie wnioskéw zostaly zastrzezone do wylacznej kompetencji kierownika
jednostki kontrolowanej, stwierdzone i opisane w odstepstwa, zespol kontroleréw
zakwalifikowat w kategoriach uchybieni o charakterze formalnym, ktére pomimo, iz nie wywarty
negatywnych konsekwencji w dziatalnosci stuzbowej jednostki kontrolowanej, majg wplyw
na kryterium rzetelnosci kontroli. W zakresie stwierdzonych uchybien wymaganym bedzie
podjgcie dziatan korygujacych poszczegolne wnioski o nagrody uznaniowe, tj. dokumentacji
znajdujacej si¢ w Teczkach Akt Osobowych funkcjonariuszy, co znajdzie swoj wyraz w tresci
zaleceni i wnioskéw pokontrolnych.

W oparciu o indywidualne wnioski nagrodowe i dane z komorki finansowe;j, ustalono,
ze w okresie objetym kontrola, wnioski o przyznanie nagréd uznaniowych przesytano do PGK
NOSG z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 decyzji KGSG nr 146/14.5°

Nadzor w Placowee SG w Krylowie nad wydatkowaniem przyznanych $rodkow
pieni¢znych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich zgodnie z otrzymywanymi z PGK
NOSG zestawieniami pelit Komendant Placéwki SG w Krylowie lub funkcjonariusz
£0 zastepujacy.

W wyniku analizy materialow stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce, pomimo
stwierdzonych uchybien o charakterze formalnym, przestrzegano trybu dzialania oraz
dochowywano terminéw wynikajacych z decyzji KGSG nr 146/2014 i nr 25/2015, co pozwalato
na zapewnienie rozdziatu $rodkéw w terminach zgodnych z art. 125g ust. 3 ustawy o Strazy
Granicznej. Stwierdzone i opisane w niniejszym dokumencie uchybienia nie powoduja, co prawda
negatywnych konsekwencji w dzialalnosci jednostki - kontrolowanej, wymagaja jednak
wzmocnienia nadzoru stuzbowego nad rzetelnoscig i kompletnoscia realizowanych zadan przez
funkcjonariuszy/pracownikéw Placéwki SG.

Z uwagi na skale zaistnialego w przyjetym okresie zjawiska zwolnien lekarskim, zespot
kontroleréw widzi potrzebe wzmocnienia nadzoru nad rzetelnoscia sporzadzanej dokumentacji.
Zespot kontrolerow zauwazyt jednoczesnie, ze zwolnienia funkcjonariusza bardzo czesto
obejmowaly dluzsze okresy, dlatego tez majgc na uwadze nie zawsze zindywidualizowany
charakter petnionej w jednostce kontrolowanej stuzby (system zmianowy), moze to powodowacé
trudnosci okreslenia, ktéry funkcjonariusz faktycznie i w jakim zakresie zastgpowat innego
funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu lekarskim. Nalezy jednak mie¢ na uwadze
to, Ze zastgpowanie innych/innego funkcjonariuszy/funkcjonariusza jest wymaganym
i koniecznym kryterium do przyznania nagrody uznaniowej i dokumentacja stuzbowa powinna
W Sposob transparentny odzwierciedlaé spelnienie tego warunku.

Ustalenia zespotu kontrolerow wynikajace z czynnosci przeprowadzonych w trakcie
kontroli przekazywane byty kierownictwu Placéwki SG w Krytowie na biezgco.

W oparciu o poczynione ustalenia, obszar czastkowy dotyczacy legalnosci i rzetelnosci
realizacji zapisow obowiazujacych aktow prawnych, w tym wewngtrznych, w zakresie procedur
zwigzanych z rozdziatem/wydatkowaniem $rodkow pienigznych na nagrody uznaniowe
za wykonywanie zadan shuzbowych w zastgpstwie  funkcjonariuszy przebywajacych
na zwolnieniach lekarskich, oraz sposéb sprawowanego nadzoru oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

* Ustalono, ze PGK sporzadzat comiesigczne informacje o $rodkach finansowych uzyskanych z tytutu zmniejszenia uposazeni funkcjonariuszy
w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim, ktére w formie wydrukéw z systemu Ft-Place byly przekazywane do Placowek SG i komérek

organizacyjnych NOSG.
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IV.  Whioski i zalecenia.

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybiefi i nieprawidlowosci oraz
zapobiezenia ich powstania w przyszlosci, polecam: '

1) W porozumieniu z komérka kadrowg podja¢ dziatania (korygujace), w celu zapewnienia
poprawnosci danych zawartych w znajdujacych si¢ w TAO funkcjonariuszy indywidualnych
wnioskach na nagrody uznaniowe z tytulu wykonywania zadar stuzbowych w zastepstwie
funkcjonariusza przybywajgcego na zwolnieniu lekarskim, w zakresie wynikajgcym z tresci
wystapienia pokontrolnego - dot. wniosku z dnia - propozycja nagrody
uznaniowe; QUEMNMMMNEP, wniosku z dnia “ - propozycja nagrody uznaniowej a7
@I wniosku z dnia (RSN - propozycja nagrody uznaniowe; [ iSIMSEg wniosku
z dnia GNEENNY - propozycja nagrody uznaniowej wniosku z dnia
ANERNEEE - propozycia nagrody uznaniowe; (ENINNERENE

2) Wzméc nadzér stuzbowy nad rzetelnoscig sporzadzanej dokumentacji w postaci wnioskow
0 przyznanie nagréd uznaniowych z tytulu wykonywania zadan w zastepstwie
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniu lekarskim.

3) Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzysta¢ w dziatalnosci
stuzbowej, w celu unikniecia w przyszioéci podobnych uchybien.

V. Pisemny informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybien nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.

VL. Zgodnie z trescia art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VIL  Wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest Przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowane;j.

NadbuZzansptt: -.-‘.‘;.,i—lL‘.1».‘""‘:““"l

........................ ettt REOTACHOT
/stopien, ighe'i Ha4Wisko oraz podpis zarzadzajacego kontrolg/

M.nv@h_am M AL WO MG pme tue & WP TO MO M AL 2y,
D ot '
Pooto g Yot A ZEMTW\ X0 rone Ot RO%- ~ DS 2 oma A .Ce. g0

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 - Komendant PSG w Krylowie

Egz. nr2 - aa.

Sporzadzit i wykonal: zespol kontrolerow, tel. IP: 6655313
Dnia 31.10.2023 r,
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