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KOMENDANT
NADBUZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNE]J

im. 27 Wolvaskiej Dywizji Armii Krajowej

Pan pptk SG Mariusz BOSOWSKI

Komendant
Placéwki Strazy Granicznej
w Dothobyczowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,, Ewidencja w systemie CBD SG SWK odprawy granicznej poza kolejnosciq”,
zrealizowanej w  trybie zwyklym w Placéwcee Strazy Granicznej w Dothobyczowie!,
22-530 Dothobyczdéw, ul. Partyzantéw 15B, ujetej w ,, Rocznym planie kontroli przewidzianych
do realizacji przez Wydzial Kontroli NOSG w 2023 roku .

Kontrole realizowano na podstawie wstawy z dnia 15 lipca 2011 » o kontroli
w administracji rzqdowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2020r, poz. 224) i przeprowadzit zespot
kontrolerow w sktadzie:

. G ;i:s2) specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie

nr 17/2023 z dnia 27.06.2023r. - Kierownik zespotu,

2 G 55 spccjalista Wydziatu Kontroli NOSG,

upowaznienie nr 18/2023 z dnia 27.06.2023r.,

3 D) oo spccialista Wydzialu Kontroli NOSG,

upowaznienie nr 19/2023 z dnia 27.06.2023r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 28 czerwca do 4 wrzeénia 2023r.,

w siedzibie Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie realizowane byty w dniu 5 lipca 2023r.
W siedzibie podmiotu kontrolujacego w dniach:

> 29,30.06.2023r.,

> 3-7,17-21,24-28.07.2023r.

» 1-3,16,21-25.08.2023r.
1,4.09.2023r.

v

'Zwana dalej - PSG Dothobyczdw
Pismo z dnia 28.10.2022r. nr
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W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit

mjr SG Mariusz BOSOWSKI — z dniem 11 listopada 2023r, mianowany na stopien
podputkownika Strazy Graniczne;.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placowki Strazy

Granicznej w Dothobyczowie zarejestrowanej pod numerem (GGG

L

Zakres kontroli.

Zakres kontroli zwigzany byl z potrzebg sprawdzenia poziomu prawidlowosci, legalnosci

oraz terminowosci ewidencji zdarzen w systemie

zwiazanych z dokonywaniem odprawy granicznej poza kolejnoscia w drogowym przejsciu

granicznym w Dothobyczowie.

1)

2)
3)

4)

Przedmiot kontroli obejmowat:

sprawdzenie przyjetych rozwiazan organizacyjno — funkcjonalnych majacych wplyw
na prowadzenie ewidencji zdarzen zwiazanych z dokonywaniem odprawy granicznej poza
kolejnoscia,

dokonywania wpisow, wskazania przestanek do dokonania odprawy granicznej poza
kolejnoscia,

sporzadzania i prowadzenia dokumentacji stuzbowej zwigzanej z dokonywaniem odprawy
granicznej poza kolejnoscia pod katem prawidtowosci, kompletnosci i rzetelnoscei,
sprawowania nadzoru nad wykonywaniem czynnosci zwigzanych z dokonywaniem
odprawy granicznej poza kolejnoscia.

Kontrola zostat objety okres od | stycznia do 23 czerwca 2023r.

II.

5.

Obszary poddane ocenie.
1. Przestrzeganie podstawy prawnej udzielania zezwolen na dokonanie odprawy poza
kolejnoscia.
2. Podjete decyzje zwigzane z udzieleniem zgody na dokonanie kontroli granicznej poza
kolejnoscig — wyrazenie zgody na dokonanie odprawy przez osoby upowaznione,
wskazanie przestanek przez podroznych.
3.  Ewidencjonowanie, dokumentowanie przypadkéw zezwolenia na dokonanie odprawy
granicznej poza kolejnosciag, w tym odnotowywanie dokonania odprawy granicznej poza
kolejnoscia, poprzez zamieszczenie wszystkich wymaganych danych dotyczacych
zdarzenia.
4. Nadzorowanie przypadkéw odprawy granicznej poza kolejnoscig, dokonywanie
weryfikacji przypadkéw dokonywania odprawy granicznej poza kolejnoscia przy
wykorzystaniu dokumentacji stuzbowej. zapisow w bazach danych oraz przegladania
zdarzen zarejestrowanych przez kamery monitoringu.
System kontroli wewngtrznej, prowadzenie nadzoru stuzbowego przez Komendanta
Placéwki lub osoby przez niego upowaznionej nad udzielaniem i ewidencjonowaniem
przypadkéw zezwolenia na dokonanie odprawy granicznej poza kolejnoscia.
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III. Cel kontroli.
Podstawowym celem kontroli bylo dokonanie oceny przeprowadzania przez

funkcjonariuszy PSG Dothobyczéw odprawy granicznej poza kolejnoscia - § 67 Rozporzqdzenia
Ministra Spraw Wewngirznych i Administracji w sprawie kontroli granicznej z dnia 2 lipca 2019,
(Dz.U. z 2019r., poz 1336).

Kontrolg objeto réwniez przyjete w PSG Dothobyczéw rozwiazania organizacyjno-
prawne do wykonywania ww. kontroli granicznej, tj. rozwigzania w zakresie udzielania zgody
na przejazd poza kolejnoscia w innych szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
dokumentowania tej kontroli, podejmowanych czynnosci zwiazanych z weryfikacja osdb
kierowanych do oprawy granicznej poza kolejnoscia oraz to, czy byly one zgodne z poleceniami,
wytycznymi przetozonych.

Celem posrednim byla ocena zasadnosci udzielania zgody na dokonanie kontroli
granicznej poza kolejnoscia: sprawdzenie, czy istniaty faktyczne przestanki do udzielenia zgody,
czy wiasciwie dokumentowano kontrole poza kolejnoscia w systemie Centralna Baza Danych
Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania®, w ramach okreslonych polecen.

IV. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta.
Przyjeto, ze ocena koficowa kontrolowanej dzialalnosci zostanie sporzadzona
na podstawie czterostopniowej skali, obejmujacej: oceng pozytywna, ocene pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.

Skontrolowang dziatalno$¢ podmiotu oceniono pezytywnie 7 uchybieniami.

Podstawg oceny dokonywanych ustalen w trakcie kontroli byty:
1)  informacje zaewidencjonowane w systemie ZSEG6,
2)  informacje zaewidencjonowane w systemie CBD SG SWK,
3)  dokumenty zgromadzone w ramach korespondencji naplywajacej do placowki

od 0s6b fizycznych i prawnych,
4)  ztozone wyjasnienia Komendanta Placowki oraz innych funkcjonariuszy placéwki.

Analizie poddano réwniez zapisy dokumentacji organizacyjno-funkcjonalnej
PSG w Dothobyczowie, w tym miedzy innymi Wewnetrznego podzialu zadap PSG
w  Dothobyczowie pismo — tres¢ obowiazujgca

od dnia 07.02.2023r.

2 § 6. 1. Poza kolejnoscia dokonuje sie kontroli granicznej: 1) czlonkow grup ratowniczych 1 ekspertow, a takze ich wyposazenia
i srodkow pomocy: 2) czlonkow zalog pojazdow strazy pozarnej, sanitarnych oraz osob uczestniczacych w akcjach ratowniczych; 3)
autobusow w komunikacji migdzynarodowej dokonujacych regularnych przewozow osob; 4) srodkow transportu przewozacych: a) zywe
zwierzeta, towary szybko psujace sie, w szczegdlnosei $wieze mleko i swieze produkty przetworstwa mlecznego. swieze migso
i swieze produkly przetworstwa migsnego, $wieze lub zywe ryby oraz $wieze produkty przetworstwa rvbnego, owoce | warzywa, kwiaty
ciete, a takze krew, osocze | materialy biologiczne, b) towary niebezpieczne, ¢) pomoc humanitarna.

2. Kontroli granicznej poza kolejnoscia mozna dokonaé rowniez w innych, szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby
zainteresowane], za zgoda wyrazona ustnie lub pisemnie, kazdorazowo, przez wlasciwego miejscowo komendanta placowki Strazy
Granicznej lub upowaznionego przez niego funkcjonariusza. Fakt udzielenia zgody w tym przypadku nalezy odnotowac
w dokumentacji stuzbowej.

‘Zwany dalej -
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1. Podstawy prawne udzielania zezwolen na dokonanie odprawy poza kolejnoscig.

Zgodnie ze ,.Szczegolowym zakresem obowigzkow i uprawnien Komendanta Placowki
Strazy Granicznej w Dolhobyczowie” stanowiacym Zalgeznik nr 39 do Decyzji Komendanta
NOSG nr 23 z dnia 20 marca 2020 roku w sprawie okreslenia wlasciwosci zastepcow Komendanta
Oddzialu, gléwnego ksiegowego, kierownikéw komorek —organizacyjnych, komendantow
placéwek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych Wydzialu Kontroli,
pracownikéw Zespolu do spraw Bezpieczenstwa i Higieny Shuzby/Pracy Wydziatu Kontroli,
a lakie o0s6éb zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych, szczegolnie
w odniesieniu do tresci: pkt. 1, pkt 2 ppkt 3, ppkt 4, ppkt 7, ppkt 60, ppkt 61, ppkt 66 oraz pkt 3
ppkt 1, ppkt 2, ppkt 3, ppkt 6°, okreslony zostat obszar odpowiedzialnosci Komendant Placowki
w zakresie zapewnienia wlasciwej organizacji i sprawowania nadzoru nad dokonywaniem
odprawy granicznej w drogowym przejsciu granicznym w Dothobyczowie.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzone zostato, ze dokonywanie
odprawy granicznej poza kolejnoécia w drogowym przejsciu granicznym w Dothobyczowie
oraz przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne czynnosci stuzbowych zwiazanych
z przejazdami poza kolejnoscia oraz ewidencjonowanie tego typu zdarzen opicrata si¢ na zapisach
Rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006r.
ustanawigigeym wspolnotowy kodeks zasad regulujgcych przeplyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen) (Dz.U.UE L 105 z 13.04.2006 r., str. 1), Rozdzial IV Szezegolowe zasady
odprawy granicznej art. 19° oraz Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracyi
z dnia 2 lipca 2019 roku w sprawie kontroli granicznej. (Dz.U. 2019r. poz. 133 6)’, wynikajacymi
bezposrednio z tresci § 6° w tym wskazujacy to, ze kontroli granicznej poza kolejnoscig mozna
dokona¢ réwniez w_innych. szezegdlnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby

zainteresowanej, za zgoda wyrazong ustnie lub pisemnie, kazdorazowo, przez wilasciwego
miejscowo komendanta placéwki Strazy Granicznej lub upowaznionego przez niego
funkcjonariusza. Fakt udzielenia zgody w tym przypadku odnotowujac w dokumentacji
stuzbowej.

W przywotanym powyzej § 6 rozporzgdzenia w sprawie odprawy granicznej, nie zostaf
zawarty katalog szczegélnie uzasadnionych przypadkow, ktore dopuszczaja dokonanie odprawy

5 Dowdd: akt kontroli nr 14

6 | Stcregblowe zasady zawarte w zalgezniku VI stosuje sig do  odprawy nastepujgcych  kategorii oséb: a) glow  pansbva
i czbonkdw ich delegacii: b) pilotéw samolotéw i innych czlonkdw zalogi: ¢) marynarzy: d) posiadaczy paszportéw dyplomatyczaych, urzedowych
Tub stuzbowych oraz czlonkéw organizacji migd=ynarodowych: e) pracownikow transgranicznych; f) maloletnich: g) stuzb ratowniczych, policji.
strazy pozarnef oraz strazy granicznej; h) pracownikow catrudnionych na wr=qd=eniach oddalonych od brzegu. Te szczegdlowe zasady mogq
-awiera¢ odstgpstva od art. 41 5 oraz art. 7-13.

2. Panstwa C=lonkowskie informujq Komisje o w=orach kart wydawanych przez ich ministerstwa spraw cagraniczaych akredytowanym czlonkom
misji dvplomatveznych i preedstawicielstw konsularnych oraz czlonkom ich rod=in zgocdnie = art. 34.

Zwane dalej — Rozporzadzeniem w sprawie odprawy granicznej.

i 6.

1. Poza kolejnoscia dokonuje sie kontroli granicznej: 1) cztonkow grup ratowniczych i ekspertow, a takze ich wyposazenia 1 srodkow pomocy:
2) ¢zlonkow zalog pojazdow strazy pozarnej, sanitarnych oraz osob uczestniczacych w akejach ratowniczych:

3) autobuséw w komunikacji miedzynarodowej dokonujacych regularnych przewozow 0sob.

4) érodkow transportu przewozacych: a) zywe zwierzgta, towary szybko psujace sig, w szczegolnosei swieze mleko i §wieze produkty
przetworstwa mlecznego, $wieze migso i swieze produkty przetworstwa migsnego, swieze lub zywe ryby oraz $wieze produkty przetworstwa
rybnego, owoce i warzywa, kwiaty cigte, a takze krew, osocze i materialy biologiczne,

b) towary niebezpieczne,

¢) pomoc humanitarng

2. Kontroli granicznej poza kolejnoscia mozna dokonaé rowniez w innych, szezegolnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby
zainteresowanej, za zgoda wyrazona ustnie lub pisemnie, kazdorazowo, przez wlasciwego migjscowo komendanta placowki Strazy Granicznej
lub upowaznionego przez niego funkcjonariusza. Fakt udzielenia zgody w tym przypadku nalezy odnotowa¢ w dokumentacji sluzbowej.
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granicznej poza kolejnoscia, co daje mozliwos¢ dowolnego decydowania o zastosowaniu tego
utatwienia w kontroli granicznej.

Wprowadzenie tego zapisu, ma charakter celowy i pozwala Komendantowi Placowki
Strazy Granicznej na dokonanie swobodnej oceny co do uznania przestanek za zasadne
lub nieuzasadniajace dokonanie odprawy granicznej poza kolejnoscia.

Komendant Placowki Strazy Granicznej®, w ramach obecnie obowigzujacego porzadku
prawnego w celu weryfikacji i oceny, czy zgloszony przypadek moze zostaé zakwalifikowany
do odprawy granicznej poza kolejnoscia, czy tez nie, rozpatruje taki przypadek za kazdym razem
indywidualnie.

W mysl przepiséw regulujacych sposdb pelnienia stuzby granicznej, w zakresie
nieobjetym innymi przepisami ustawy, kontrole graniczna organizuje komendant placowki
stosownie do: liczby i rodzaju przejs¢ granicznych, czasu ich otwarcia, rodzaju i natezenia ruchu
oraz zagrozen z nimi zwigzanych.,

Komendant PSG planuje i organizuje stuzbe w placowee, poprzez m.in. wyznaczanie
kontroleréw, kierownika ekipy kontrolerskiej oraz wyznaczanie zadan okreslonych
w zarzadzeniu lub w innych przepisach. Zadania te musza, w szczegdlnosci okreslaé
m.in. sposéb dokonywania kontroli granicznej oraz sposdb dziatania w przypadku wydtuzonego

oczekiwania na przekroczenie granicy panstwowe;j
Podczas prowadzonych czynnosei kontrolnych Zespot Kontroleréw stwierdzit, ze zgode

na dokonanie kontroli granicznej poza kolejnoscia, w innych, szczegolnie uzasadnionych
przypadkach (na podstawie zaewidencjonowanych informacji w systemie—

w drogowym przejsciu granicznym w Dothobyczowie!?, poza Komendantem PSG
Dothobyczow wydawali:

1) zastepcy Komendanta PSG,

2) kierownicy zmiany PSG,

3) kierownik Zespotu Stuzby Dyzurnej PSG,

4) specjalista Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego PSG,

5) specjalista ds. dokumentéw Zespotu Wsparcia Specjalistycznego PSG.

Analiza zakreséw obowigzkéw funkcjonariuszy wydajacych zgode na dokonanie odprawy
poza kolejnoscia wykazata, ze wszyscy mieli do tego upowaznienie ujete w szczegdlowych
zakresach obowigzkow i uprawnien.

W trakcie kontroli nie zostalo stwierdzone, aby w kontrolowanym okresie zgody
na dokonanie odprawy granicznej poza kolejnoscia, udzielita osoba nieposiadajaca do tego
upowaznienia.

Zostato stwierdzone, ze przyjety model postepowania w dpg Dothobyczow, przy
dokonywaniu odprawy granicznej poza kolejnoscia, jest zgodny z obowiazujacymi przepisami
i nie wywotat negatywnych skutkéw w stuzbowej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu.

Z uwagi na fakt, ze w powyZzszym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne,

ani uchybienia, zostal on oceniony pozytywnie.

9Zwany dalej — Komendant PSG.

1Zwane dalej — dpg Dothobyczéw.
5/12


005113
Podświetlony

005113
Podświetlony


2. Podjete decyzje zwigzane z udzieleniem zgody na dokonanie kontroli granicznej poza

kolejnoscig.
Komendant PSG Dothobyczéw w  celu wiasciwego, skutecznego i biezacego

podejmowania oceny tego, czy nalezy udzieli¢ zgody na dokonanie odprawy poza kolejnoscia,
upowaznil funkcjonariuszy wskazanych w poprzednim punkcie do weryfikacji przestanek
do udzielenia zgody na podstawie korespondencji wplywajacej na adres placowki, jak tez
na podstawie ustnego zgloszenia bezposrednio w dpg przez podréznego aplikujacego
o przejazd poza kolejnoscig.

W trakcie kontroli ustalone zostato, ze w dpg Dothobyczéw w celu weryfikacji zasadnoscei
przejazdu poza kolejnoécia pojazdy zatrzymywane byty w miejscu bezpiecznym, nie blokujac
drogi dojazdowej do dpg — rejon posterunku wartowniczego, nastgpnie przy pozytywnym
rozpatrzeniu prosby pojazdy kierowane byty do odprawy granicznej zgodnie z oznaczeniami
pasow odpraw.

W przypadku gdy nie byly spelnione warunki przejazdu poza kolejnoscia, pojazdy
kierowane byly do kolejki pojazdow oczekujacych na przekroczenie granicy. Kazdorazowo brane
byly pod uwage aktualnie panujace warunki w przejsciu granicznym (natgzenie ruchu, dlugos¢
oczekiwania na odprawe) oraz konkretna sytuacja przedstawiona przez podroznego.

Z informacji uzyskanej od Komendanta PSG wynika, Ze funkcjonariusz petnigcy stuzbe
na ww. posterunku zbiera informacje niezbedne do podjgcia decyzji o przejezdzie poza
kolejnoécia, a uzyskane informacje przekazuje niezwlocznie Kierownikowi Zmiany, ktory
na ich podstawie podejmuje decyzje o zasadnosci przejazdu poza kolejnoscia.

W przypadku gdy prosba jest zasadna i speinia warunki zawarte w rozporzadzeniu sprawie
kontroli granicznej, zezwala na przejazd poza kolejnoscia i ewidencjonuje powyzszy fakt
w systemie— W opisie zdarzenia zawarte sa informacje zgodne
z poleceniem Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej nr 58/2G/08 z dnia
8 lipca 2014 roku.

Ponadto bazujac na analizach dotyczacych ewidencjonowania w systemie—
podréznych odprawionych poza kolejnoscig sporzadzanych i przestanych przez Wydziat
Graniczny Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej zastosowano rekomendacje¢ dotyczaca
sposobu wypelniania pola tekstowego. Rekomendacja ta zawarta jest w analizie z dnia
22.09.2017r.

Zostalo stwierdzone, Ze przyjety model postgpowania w dpg Dothobyczow,
przy kwalifikowaniu i kierowaniu 0sob i pojazdéw do odprawy granicznej poza kolejnoscig, jest
zgodny z obowiazujacymi przepisami i nie wywotal negatywnych skutkow w stuzbowe;j
dziatalnosci kontrolowanego podmiotu.

Z uwagi na fakt, Ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne,
ani uchybienia, zostal on oceniony pozytywnie.

. Ewidencjonowanie, dokumentowanie kontroli granicznej poza kolejnoscia.

Komendant Gtowny Strazy Granicznej Zarzqdzeniem nr 1 z dnia 2 stycznia 2015r

w sprawie sposobu i trybu gromadzenia i przetwarzania informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej
migracji, w tresci § 5 wst. 3 (Dz.Urz. KGSG poz. nr 1) zobowiazuje funkcjonariuszy
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i pracownikéw SG do przetwarzania informacji, ktére w swej tresci sa dokladne, aktualne
oraz zgodne z prawem.

Powyzszym regutom podlega system —ktéry zakresem przetwarzanych
informacji obejmuje takze dane odprawy granicznej dokonywanej poza kolejnoscia (czgsé I11 pkt
Il tiret 16 zatacznika nr I do zarzadzenia nr 1), a funkcjonariusze i pracownicy SG, gromadzacy
informacje w zbiorze, sa odpowiedzialni za ich poprawnosg.

Obowiazek ewidencjonowania odprawy granicznej pojazdéw i oséb poza kolejnoscia
T Y.

— Pismo Dyrektora Zarzadu Granicznego Komendy Glownej Strazy Granicznej nr KG - ZG
- 5511/WSG/ZA/17"" z dnia 23 listopada 2017 roku przypominajace Polecenie
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej nr KG - ZG - 10548/ WSG/ZA/14
zdn. 12 grudnia 2014 roku dot. kontroli granicznej poza kolejnoscia,

— Polecenie Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej nr 58/ZG/08'2 lipca
2014 z dnia 08 lipca 2014 roku, ktore:

v' naklada obowigzek rejestrowania —odprawy
granicznej poza kolejnoscia,

v zobowigzuje do wypetniania wszystkich wymaganych pél i zaktadek zawartych
w tym zdarzeniu,

v' w opisie zdarzenia: ,w innych szezegolnie  uzasadnionych  przypadkach
przekraczania granicy poza kolejnosciq”, obliguje do zamieszczenia wpisu dot.:
stopnia, imienia i nazwiska funkcjonariusza udzielajacego zgody oraz przeslanki
uzasadniajacej podjecie decyzji(np. sytuacja losowa - choroba dziecka, pogrzeb
cztonka rodziny, podréz na uroczystosci religijne itp.).

W trakcie kontroli stwierdzone zostato, ze wewnetrzng komérka organizacyjna, w ktorej
zakresie umiejscowiono zadania zwigzane z ewidencjonowaniem odprawy granicznej pojazdow
i 0s6b poza kolejnoscig, byt Zespot Stuzby Dyzurnej Grupy Granicznej Placowki Strazy
Granicznej w Dothobyczowie i wynikato to

Funkcjonariuszami realizujgcymi zadania w ww. zakresie byli funkcjonariusze petniacy
stuzbg na stanowisku Kierownika Zmiany.

Komendant Placowki dodatkowo, zakresach obowiazkdw, zobowigzat Kierownikow
Zmiany, pelnigcych stuzb¢ w dniu udzielenia zgody na przejazd poza kolejnoseia, do kontroli
i ewentualnej korekty wpiséw dot. udzielania zgody na dokonanie odprawy poza kolejnoscia,
w tym réwniez uzupetniania brakujacych elementdw wymaganych poleceniami shuzbowymi,
przy kodzie zdarzenia

Zespot kontrolny stwierdzil, ze Kierownicy Zmiany wpisywali dane wymagane poleceniami
przetozonych, w tym opisy zaistniatych przestanek do dokonania odprawy granicznej poza

kolejnoscig, a zdarzenia byly ewidencjonowane w —

' Dowdd: akta kontroli nr 2 str. 8-9
12 Dowdd: akta kontroli nr 2 str. 6
13 Dowdd: akta kontroli nr 15
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Na podstawie wpisow w systemach Strazy Graniczne], dokonywanych w trakcie odprawy
granicznej poza kolejnoscia, stwierdzone zostalo, ze funkcjonariusze placowki prowadzili peine
sprawdzenia danych osob odprawianych, weryfikowali przy tym wpisy baz danych dotyczgce
tych oséb. Dodatkowo upewniali sig, czy zgtoszone przez podréznych przestanki do odprawy
granicznej poza kolejnoscig, pokrywaja si¢ ze stanem faktycznym, dokonujac weryfikacji
charakteru podrozy (np. dokumentacja medyczna, inne posiadane dokumenty — np. zaproszenia),
a takze krotnosé przekroczen granicy, biezaca sytuacj¢ w przejsciu granicznym, ilos¢ pojazdow
oczekujacych na przekroczenie granicy oraz inne okolicznosci zdarzenia.

Powyzsze dziatania funkcjonariuszy nalezy oceni¢, jako majace na celu niedopuszczenie
do naduzywania przez podroznych, mozliwosci korzystania z dokonywania odprawy granicznej
poza kolejnoscia, co jest pozytywnym zjawiskiem.

Komendant Placéwki w trakcie odpraw stuzbowych oraz udzielanego instruktazu
do stuzby kierownikom zmiany, wskazywal na obowigzek doktadnej kontroli granicznej wobec
$rodkow transportu i 0séb odprawianych poza kolejnoscia.

Z danych systemu — Zespot Kontrolerow ustalit, ze w okresie objetym
kontrola odnotowano facznie 175 zdarzen —- czego:

-01-31.01.2023r.; 12 przypadkow, w tym 1 anulowany,

- 01-28.02.2023r.; 5 przypadkow,

- 01-31.03.2023r.; 17 przypadkow,

- 01-30.04.2023r.; 56 przypadkow, w tym | anulowany,

- 01-31.05.2023r.; 32 przypadki, w tym 1 anulowany,

- 01-23.06.2023r.; 52 przypadki.

Dla osiagniecia zamierzonego celu kontroli przyjeto, koniecznos¢ sprawdzenia 100%

ewidencji odpraw granicznych dokonanych poza kolej noscia w drogowym przejsciu granicznym
w Dothobyczowie w okresie 01.01.- 23.06.2023r.
W 6 nizej wskazanych przypadkach, skierowano do Komendanta Placoéwki pytania'*:
1) zdarzenie z dnia 18.02.2023r. — 04-160/2023/49/6921/PSG Dothobyczow,

2} zdarzenie z dnia 10.03.2023r. — 04-160/2023/69/9989/PSG Dothobyczow, (G D

3) zdarzenie z dnia 02.04.2023r. — 04-160/2023/92/13611/PSG Dothobyczow, (D

4) zdarzenie z dnia 06.04.2023r. — 04-160/202 otho )czow

5) zdarzeme z dnia 07.04.2023r. — 04-16/2023/97/14450/PSG Dolhobyczox\—

4 Dowdd: akta kontroli nr 16
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23831/PSG Dothobyezéw /(D

6) Zdarzenie z dnia 22.04.2023r. — 04-160/2023/161/

Komendant Placéwki w odpowiedzi”®, w pieciu przypadkach wskazal, ze w zwigzku
z uplywem czasu funkcjonariusz udzielajacy zgody na dokonanie odprawy poza kolejnoscia,
nie jest w stanie okresli¢ Jakiego urzedu lub instytucji pracownik zwrécit si¢ o przejazd poza
kolejnoscig w ramach przejazdu stuzbowego.

W jednym przypadku wskazal, ze kazdy przejazd poza kolejnoscia jest rozpatrywany
indywidualnie, pod uwage brany jest aktualny stan zdrowia, dokumentacja medyczna, czasy
oczekiwania na odprawe graniczng, cel podrozy itp.

Analiza zapiséw w systemach informatycznych, gdzie dokonywana jest odprawa graniczna
poza kolejnoscia, ujawnifa zdarzenie z dnia 22.04.2023r. — 04-160/2023/161/23831/PSG
Dothobyczéw, gdzie zdarzenie zostato wprowadzone dopiero w dniu 10.06.2023r,

Na zadane pytanie, w tej kwestii, Komendant Placéwkj wskazal, ze wprowadzona data
W opisie jest oczywista omyftka pisarska, natomiast data zezwolenia na przejazd poza kolejnoscig
Jest zgodna z data udzielenia zezwolenia tj. 10.06.2023r,

Jednoczesnie poinformowal, ze w dniu 28.07.2023r.  dokonano korekty opisu
i wprowadzono wlasciwg date udzielenia przejazdu poza kolejnoscia, a w zwigzku
ze stwierdzonymi przez Zespot Kontrolerdw niescistosciami, przestano funkcjonariuszom
realizujacym czynnosci stuzbowe na stanowisku kierownika Zmiany, stosowne uwagi, w celu
wyeliminowania i zapobiezenia im w przysziosci. Szczegblnym nadzorem objeto réwniez
przejazdy pracownikow urzeddw panstwowych, samorzadowych oraz instytucji realizujacych

przejazdy stuzbowe.
Dodatkowo wplyw na tres¢ zaewidencjonowanych przypadkéw dokonania odprawy

granicznej poza kolejnoscia, mial i nadal ma konflikt zbrojny na teg orium Ukrainy,

Ujawnione uchybienia nje miaty wplywu na funkcjonowanie placowki w zakresie
organizacji odprawy granicznej, nie niosly tez ryzyka niezaewidencjonowania przedmiotowych
zdarzen, nie pozwalaty jednak na jednoznaczna identyfikacje podmioty korzystajacego z prawa
do odprawy granicznej poza kolejnoscia.

Dziatania naprawcze, ktére zostaly podjete na biezaco przez Komendanta Placowki,
po wskazaniu uchybien, uznane zostaty za prawidtowe.

W PSG w Dothobyczowie nie prowadzi si¢ ewidencji przypadkéw nieudzielenia zgody
na przejazd poza kolejnoscia. Takie postepowanie, w zakresie dokonywania odprawy granicznej
poza kolejnoscia. jest zgodne z obowiazujacymi w tym obszarze przepisami.

Zostato stwierdzone, ze przyjety model postepowania w dpg Dothobyczéw, przy
ewidencjonowaniu odprawy granicznej poza kolejnoscig, jest zgodny z obowiazujacymi
przepisami, a stwierdzone uchybienia nie wywolaly negatywnych skutkéw w stuzbowej
dziatalnosci kontrolowanego podmiotu.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze zostaly stwierdzone uchybienia. zostat

on oceniony pozytywnie ; uchybieniami,

'* Dowdd: akta kontroli nr 17
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4. Nadzorowanie przypadkow odprawy ogranicznej poza kolejnoscig.

W trakcie kontroli zostato stwierdzone, ze w Placowce Strazy Graniczne]
w Dothobyczowie, zgodg na dokonanie odprawy granicznej poza kolejnoscig, wyrazong ustnie
lub pisemnie, kazdorazowo wydaje Komendant Placowki Strazy Granicznej W Dothobyczowie
lub upowazniony przez niego funkcjonariusz.

Powyzsze uprawnienia zawarte zostaly w szczegotowych zakresach obowiazkow
oraz w ancksach do ww. zakresow, funkcjonariuszy udzielajacych tej zgody, €0 zostato
potwierdzone wlasciwymi dokumentami znajdujacymi sig W Teczce Akt Osobowych
kontrolowanych funkcjonariuszy.

Bezposredni nadzor, nad wygenerowanymi sdarzeniami, prowadzony byl przez
Kierownika Zespotu Stuzby Dyzurnej PSG Dothobyczow.

Na podstawie dokumentacji bedacej w posiadaniu placowki, Zespot Kontrolerow
stwierdzil, ze okres objety kontrola byt poddany nadzorowi nad wpisami W

-dotyczqcymi przedmiotu kontroli, w tym pigciokrotnie byt udokumentowany pOprzez
sporzadzenie notatek stuzbowych'®, a ujawnione niescistosci zostaty uzupetnione na biezaco.

7 analizowanych dokumentow wynika, ze nadzor byl prowadzony poprzez:

1) sprawdzanie WpisOwW W
2) przegladanie zapisu monitoringu kamer przemystowych drogowego przejscia
granicznego.

W wyniku podjetych dziatan, Komendant Placowki nakazat uzupetnianie wpisow, gdzie
opis sytuacji byl dokonany w sposob lakoniczny, W innych przypadkach nakazal uzupelnienie
lakonicznych wpisow dotyczacych przestanek dokonania odprawy granicznej poza kolejnoscia.

Przeprowadzona na zlecenie Komendanta Placowki analiza zapisow zarowno
monitoringu, jak 1 systemu _nie wykazata niewlasciwego kierowania
pojazdow do odprawy granicznej, jak 1 przypadkow dokonania odprawy poza kolejnoscia
bez podania przestanek wymaganych w opisie zdarzenia, poprzez podanie informacji zgodnych
2 Poleceniem Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej nr 58/ZG/08
7 dnia 08 lipca 2014 roku.

Zostalo stwierdzone, ze przyjety model nadzorowania dokonywania odprawy graniczne]
poza kolejnoscia w dpg Dothobyczow, byl prawidiowy, wystarczajacy i nie wywotal
negatywnych skutkow w stuzbowej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu.

7 uwagi na fakt, ze W powyZzszym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne,
ani uchybienia, zostal on oceniony pezytywnie.

5. System kontroli wewnetrznej.

Placowka Strazy Granicznej w Dothobyczowie funkcjonuje, migdzy innymi, w oparciu
0 zapisy dokumentacji organizacyjno—funkcjonalnej jaka jest Wewnelrznego podzialu zadan PSG
w Dolhobyczowie pismo nr RPW/7898/2023 z dnia 31.01.2023r — tres¢ obowiazujaca
od dnia 07.02.2023r.

Powyzszy dokument w swojej tresci zawieral podziat kompetencyjny pomigdzy osobami
funkcyjnymi, zespotami oraz grupami. Zapisy byty na tyle jasne i czytelne, ze nie bylo

16 Dow6d: akta kontroli nr 19-23
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watpliwosci co do wyszezegolnienia zadan dla poszczegdlnych komorek organizacyjnych
placéwki.

Zgodnie z zapisem wewnetrznego podziatu zadan placéwka kieruje komendant przy
pomocy zastepcow oraz przy udziale kierownikéw poszcezegolnych grup i zespotow. Kierownicy
grup i zespotow organizujg i kierujg pracg w podlegtych im komérkach organizacyjnych.

Szczegolowe zakresy obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy zajmujacych wyzej
wymienione stanowiska shizbowe obejmowaly swoim zakresem migdzy innymi prowadzenie
nadzoru, w tym poprawnosci wprowadzania danych do system rzez podleglych
funkcjonariuszy. Dodatkowo zastepcy Komendanta Placéwki oraz Kierownicy Zmiany Placéwki,
mieli w szczeglowych zakresach obowigzkéw i uprawnien przypisane zadania zwiazane
z udzielaniem zgody na dokonywanie odprawy poza kolejnoscia.

Obowiazek nadzoru byt realizowany przez zobowiazanych i uprawnionvch do tego
funkejonariuszy, poprzez analizowanie wpisdw wﬂ pod katem
poprawnosci merytorycznej, formalnej oraz ich weryfikacji z wykorzystaniem monitoringu.

W celu wilasciwego sprawowania nadzoru analizowana réwnies byta korespondencja
wplywajaca z instytucji zewnetrznych oraz oséb prywatnych - dokumentacja ta nje byta
archiwizowana — ze wzgledu na niskg klasyfikacje archiwalna — Bc.

Nadzér stuzbowy nad realizacja kontrolj granicznej dokonywanej poza kolejnoscia,
prowadzili bezposrednio kierownicy zmiany placéwki oraz kierownik zespotu kontroli ruchu
granicznego PSG Dothobyczéw, dokonu jacy jednoczesénie stosownych korekt.

Zgodnie z zapisami w systemie
ze zdarzeniami w stuzbie byli zapoznawani Komendant placowki lub inny tunkcjonariusz do tego
upowazniony.

Sposéb rozdzielenia zadan oraz przekazanie przez kierownika Jednostki organizacyjnej,
swoich uprawnien dodatkowym osobom, nie wywolato negatywnych skutkéw w stuzbowej
dziatalnosci kontrolowanego podmiotu, a ich dookredlenie w szczegotowych zakresach
obowiazkéw pozwolito na przejrzysty podziat zadan.

Zostalo stwierdzone, ze przyjety model kontrolj wewnetrznej nad procesem dokonywania
odprawy granicznej poza kolejnoscia w dpg Dothobyczéw, byt prawidfowy, wystarczajacy
1 nie wywotat negatywnych skutkow w stuzbowej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostaty stwierdzone braki formalne,
ani uchybienia, zostat on oceniony pozytywnie.

V. Whnioski i zalecenia:
Majac na uwadze ustalenia kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych przypadkéw

uchybien oraz usprawnienia dzialalnosci kontrolowanej jednostki w obszarze prawidtowego
Wypelniania w systemic —polecam:

1) na biezaco. jednoznacznie i wyezerpujaco opisywaé przestanki uzasadniajace wydanie
zgody na dokonanie odprawy granicznej poza kolejnoscia
2) przeprowadzi¢ szkolenia z funkcjonariuszami ewidencjonujgcymi zdarzenia -
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Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 - Komendant Placowki SG w Dothobyczowie
Egz. nr2 -aa.

Wyk./sporz. - Zespot kontrolerdw, tel. IP 6655177
Dnia 12.12.2023r.

VI. Zgodnie z art. 48 ustawy 2 dnia 15 lipca 2011r. 0 kontroli w administracji rzgdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.

VII. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwiqzku z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzgdowej, pisemn3 informacje, o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich
niepodjecia albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien nalezy przedlozy¢
zarzadzajacemu kontrol¢ w terminie 30 dni od daty dorgezenia niniejszego wystapienia,
za po$rednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

VIII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.
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