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Data:2023-03-03 Chelm, dnia .. marca 2023 r.
KOMENDANT
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wotynskiej Dywizji AK Egz. nr2

Pan pplk SG Slawomir GONTARZ

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Dorohusku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,Kontrola prawidlowosci doboru kryteriow naliczania $wiadczenia
pienigznego 171% DU otrzymywanego przez funkcjonariuszy PSG w Dorohusku w zamian
za wyzywienie w przypadku petnienia stuzby na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny
dziennie, w okresie od I listopada do 31 marca” zrealizowanej w trybie zwyktym w Placowce
Strazy Granicznej w Dorohusku, 22-175 Berdyszcze, ujetej w Planie Kontroli Wydziatu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2022 r.! Kontrola zostala
przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqgdowej’ (Dz. U. 2020 poz. 224 1. j.), w terminie od 26.09.2022 r. do 2.12.2022 r. przez zesp6t
kontroleréw w sktadzie®:

kierownik zespolu:

)  sios2y specjalista Wydzialu Kontroli, upowaznienie

nr 19/2022 z dnia 23 wrzesnia 2022 r.
czlonkowie zespotu:

G o2y specjalista Wydzialu  Kontroli, upowaznienie

nr 21/2022 z dnia 23 wrzesnia 2022 r.,

— - specjalista Wydzialu Kontroli, upowaznienie nr 20/2022

z dnia 23 wrzesnia 2022 r.

Kontrola przewidziana zostata w terminie od dnia 26 wrzesnia 2022 r. do dnia 2 grudnia
2022 r.* Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w siedzibie zarzadzajacego kontrole
tj. w pomieszczeniach Wydziahu Kontroli NOSG, 22 - 100 Chetm, ul. Trubakowska 2. °

! Roczny plan kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
w2022 r.”, zdnia 10.11.2021 r. RPW/76539/2021 - Lp. 8.

? Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.

* Akta kontroli, dowéd nr 9-12.

* Wg danych upowaznienia.

5 Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawiera notatka stuzbowa zalaczona
do akt kontroli.
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W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit
pplk SG Slawomir GONTARZ — Komendant Placowki Strazy Granicznej w Dorohusku.
Bezposrednim przetozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placéwki Strazy
Granicznej w Dorohusku — wg. (N EGGGG_. vod poz. (D, str.

I. Zakres kontroli.

Przedmiotem kontroli bylo:

1. Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace realizacji zadan zwigzanych
z tematem kontroli.

2. Prawidlowos¢ doboru kryteriow naliczania $§wiadczenia pienigznego 171% DU
otrzymywanego przez funkcjonariuszy PSG w Dorohusku w zamian za wyzywienie
w przypadku pelnienia stuzby na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny
dziennie, w okresie od 1 listopada do 31 marca - zgodnie z przyjeta proba kontrola
objeta okres od 1 do 31 stycznia 2022 r.

3. Nadzor stuzbowy sprawowany w kontrolowanym obszarze.

2. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 stycznia 2022 r.

I1. Cel kontroli.

Kontrola w trybie zwyklym przedmiotowego zagadnienia miata za zadanie dokonanie
oceny pod wzgledem legalnosci i1 rzetelnosci realizacji zadan stuzbowych dotyczacych
prawidlowosci doboru kryteriow naliczania $wiadczenia pienieznego 171% DU
otrzymywanego przez funkcjonariuszy PSG w Dorohusku w zamian za wyzywienie
w przypadku pelnienia stuzby na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie,
w okresie od 1 listopada do 31 marca.

Celem kontroli byla takze ocena prawidlowosci i skutecznosei rozwigzan organizacyjno
— funkcjonalnych oraz sprawowania nadzoru przez kadre¢ kierownicza PSG Dorohusk nad
realizacjg zadan zwigzanych z tematem kontroli.

Celem bylo rowniez ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci, ustalenie przyczyn
ich powstania, zakresu, skutkow oraz 0sob odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze zebrania
informacji zmierzajgcych do doskonalenia dziatalno$ci stuzbowej jednostki organizacyjnej
w kontrolowanej tematyce.

Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki dokonana zostata na podstawie ustalonego

stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow i miernikéw kontroli.

III. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosci.
Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostepniong kontrolerom, zestawienia,
przekazane informacje oraz sporzadzone wykazy.

Zespot kontroleréw dokonat doboru proby do kontroli na podstawie uzyskanej z PSG
w Dorohusku informacji dot. wykazu funkcjonariuszy PSG Dorohusk, ktérzy uprawnieni byli
do naliczenia swiadczenia pienigznego 171% DU w zamian za wyzywienie w przypadku
pelnienia stuzby na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny w okresie od 1 listopada
do 31 marca, powyzsze wykazy zostaly opracowane w miesiecznych zestawieniach.

Przy doborze proby, wzigto pod uwage m.in. cel kontroli oraz wielko$¢ populacii,
z ktdrej proba zostata wyodrebniona.

W zwigzku z powyzszym dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli z populacji
podlegajacej kontroli wydzielono obszar wg. procedury. Kontrola objeta 100 % wnioskow
naliczenia Swiadczenia pienigznego 171% DU w zamian za wyzywienie w przypadku petnienia

2/7


002701
Podświetlony

002701
Podświetlony

002701
Podświetlony


stuzby na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny w okresie od 1 listopada do 31 marca

obejmujgc naliczanie ww. swiadczenia w styczniu 2022 r.°

Zgodnie z przyjeta proba kontroli, zespol kontrolerow pozyskal z Wydziatu Techniki
1 Zaopatrzenia NOSG wykaz naleznosci pienigznych w zamian za wyzZywienie w naturze
za miesigc styczen 2022 1., karte ewidencji — 171% DU funkcjonariuszy uprawnionych
do zaopatrzenia zywnosciowego w miesigcu styczen 2022 r.3

Z uwagi na metodg statystyczng doboru proby kontroli, zgodnie z przyjeta systematyka
wyboru elementéw, proba dotyczyta calej populacii.

Przyjeto, ze zastosowana proba zapewni reprezentatywnosé, pozwalajac na wysuwanie
podczas kontroli wnioskéw o okreslonym poziomie ufnosci.’

Kontrola objeto rowniez 100 % dokumentacji przyjetych w podmiocie rozwigzan
organizacyjnych dotyczacych tematu kontroli w postaci: wewnetrznego podzialu zadan,
szczegdlowych zakresow obowiazkow i uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki
organizacyjne;.

Oceng koncowa kontrolowanej dzialalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki,
jak wielko$¢ populacji, okres i zakres kontroli, przyjete kryteria i mierniki oraz oceny
czastkowe, na podstawie czterostopniowej skali ocen obejmujacej: ocene¢ pozytywng, oceng
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.'”

OGOLNA OCENE (koncows), wynikajaca z przyjetych miernikow, kryteridw oraz ocen
czastkowych, ustalono jako pozytywng.

Ocena wynika z dokonanych wustalen stanu faktycznego, w znajdujacej
si¢ w terytorialnym zasig¢gu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej - Placowce
Strazy Granicznej w Dorohusku, ktora kieruje Komendant Placowki Strazy Granicznej

posiadajacy status terenowego organu Strazy Graniczne;j.'!

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszardw objetych kontrola,

przedstawiono ponizej.

1) Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne przyje¢te w podmiocie kontrolowanym oraz
formy i skutecznosci realizacji nadzoru sluzbowego.

Placowka Strazy Granicznej w Dorohusku jest jednostka organizacyjna znajdujaca
si¢ w terytorialnym zasiegu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Placowka
kieruje Komendant Placowki Strazy Granicznej w Dorohusku, ktéry posiada status terenowego

organu Strazy Graniczne;.

5 Akta kontroli, dowéd nr 4.

7 Akta kontroli, dowod nr 16.

§ Akta kontroli, tzw. Karta Ewidencji — 171% DU, dowéd nr 15.

9 Zaktadane prawdopodobienstwo (stopien pewnosci), ze wnioski dotyczace populacji, sformutowane przez
kontrolera na podstawie badania proby, sa prawidlowe.

19 Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej, Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.

1§ 21 pkt 14 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zalgcznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Giownego
Strazy Granicznej z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej imienia 27 Wolynskiej Dywizji Ammii  Krajowej
z siedziba w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, ze zm.).
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Ustalono, ze szczegdélowy zakres obowigzkow 1 uprawnien Komendanta PSG
w Dorohusku zostal okreslony w zataczniku nr 11 Decyzji nr 31/2021 z dnia 07 kwietnia
2021 r. zmieniajgca decyzje w sprawie okreslenia wilasciwosci zastepcow Komendanta
Oddzialu i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegélowych zakreséw obowigzkéw
i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddzialu, glownego ksiggowego, kierownikow komorek
organizacyjnych, komendantow placéwek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych Wydzialu Kontroli, pracownikow Zespolu do spraw Bezpieczenstwa
i Higieny Stuzby/Pracy Wydzialu Kontroli, a takze osob zajmujgcych stanowiska w zespole
stanowisk samodzielnych.'”

W przyjetym okresie kontroli, zadania poszczegdlnych komdrek wystepujgcych
w ramach struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie
w ustalonych przez Komendanta PSG w Dorohusku ,, Wewnetrznym podziale zadan Placowki
Strazy Granicznej w Dorohusku™ z dnia 10 listopada 2021 r.

Zgodnie z ww. dokumentem komorkga realizujgca zadania zwigzane z tematem kontroli
w ramach Placowki Strazy Granicznej w Dorohusku byt Zespo6t do spraw Obstugi.

W okresie objetym kontrola nadzér nad wykonywaniem zadan obejmujacych przedmiot
kontroli z tytutu zajmowanego stanowiska pelnit Komendant Placowki Strazy Granicznej
w Dorohusku. '3

Ponadto w ramach struktury organizacyjnej nadzor stuzbowy w kontrolowanym
obszarze sprawowatl w sposob bezposredni kierownik zespotu ds. obstugi.

Ustalono, ze w  szczegdlowych zakresach obowigzkéw 1  uprawnien
ww. funkcjonariuszy widnialy zapisy dotyczace obowigzku sprawowania nadzoru nad
realizacjg zadan przez podlegtych funkcjonariuszy.'*

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze opracowane ,, Karty Ewidencji — 171% DU” oraz
» Wykaz naleznosci pienigznych w zamian wyzywienia w naturze”, funkcjonariusz zespohu
ds. obstugi weryfikuje zgodnos¢ ww. opracowanych dokumentéw z wygenerowanym raportem
w systemi raz z rozktadem czasu stuzby w danym miesigcu rozliczeniowym.
Po weryfikacji dokumenty byly przedkiadane do podpisu Komendantowi Placowki SG
w Dorohusku. '

W szczegotowych zakresach obowigzkow i uprawnien ww. funkcjonariuszy widniaty
zapisy dotyczace obowiazku sprawowania nadzoru nad realizacja zadan przez podleglych
funkcjonariuszy.

Zadanie naliczania S$wiadczenia pienigznego 171% DU otrzymywanego przez
funkcjonariuszy PSG w Dorohusku w zamian za wyzywienie w przypadku pelnienia stuzby
na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie, w okresie od 1 listopada
do 31 marca nalezato do zadan:

e Referatu do spraw logistycznych:

- .Wewngtrznym podziale zadan Placowki Strazy Granicznej w Dorohusku” z dnia
10 listopada 2021 r. - § 4 Zadania referatu do spraw logistycznych pkt. 13 —
sporzqgdzanie kart ewidencji oraz wykazow naleznosci pienigznych funkcjonariuszy

upowaznionych do zaopatrzenia zywnosciowego.

12 Akta kontroli, dowod nr 19
13 Akta kontroli, dowod nr 19
14 Akta kontroli, dowdd nr 20
15 Akta kontroli, dowéd nr 22
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W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano szczegotowe zakresy obowigzkow
1 uprawnien funkcjonariuszy realizujacych zadania zwiazane z tematem kontroli:
v" kierownika Zespotu ds. obstugi;
v" starszego kontrolera — koordynatora referatu ds. logistycznych zespotu ds. obstugi;
v’ starszego kontroler referatu ds. logistycznych zespotu ds. obstugi.
Poddane kontroli dokumenty byly aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraty
ustalony zakres czynnosci odnoszacy si¢ do obowigzkow i1 uprawnien zgodnych z zakresem

kontroli.'6

Badany obszar czastkowy, z uwagi na przyjety miernik oraz kryteria kontroli oceniono

pozytywnie.

2) Prawidlowosci doboru kryteriow naliczania swiadczenia pieni¢znego 171% DU
otrzymywanego przez funkcjonariuszy PSG w Dorohusku w zamian za wyzywienie
w przypadku pelnienia stuzby na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie,
w okresie od 1 listopada do 31 - zgodnie z przyje¢ta probg kontrola bedzie dotyczyla okresu
od 1 do 31 stycznia 2022 r.

Funkcjonariuszom w czasie pelnienia shuzby przystuguje bezplatnie wyzywienie
w naturze, jezeli rodzaj i charakter stuzby lub szczegolne wlasciwosci lub miejsce jej petnienia
uzasadniaja przyznanie wyzywienia w naturze, albo $wiadczenie pieniezne w zamian
za wyZzywienie. Swiadczenie pieniezne w zamian za wyzywienie przyshuguje
funkcjonariuszowi w przypadku pelnienia w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca
stuzby na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie:
e w_ochronie granicy panstwowej - funkcjonariuszom SG pelniacym sluzbe w formie
patrolowania w terenie, gdy czynnosci stuzbowe realizowane s3 na wolnym powietrzu przez

co najmniej 4 godziny;

e w kontroli ruchu granicznego - funkcjonariuszom SG pelnigcym stuzbe jako kontroler,
gdy proces odprawy granicznej wymaga realizacji tych czynnosci roéwniez na wolnym
powietrzu przez co najmniej 4 godziny. Powyzsze dotyczy takze funkcjonariuszy SG
realizujagcych zadania sluzbowe w przejsciach granicznych, ktére nie sa bezposrednio
zwigzane z odprawa graniczng np. posterunki blokujace, patrole w zasiegu terytorialnym
przejscia granicznego, z wylgczeniem o0sOb realizujgcych czynnosci stuzbowe
w dedykowanych terminalach odpraw, ktore sa stale zasilane ogrzewaniem cieplnym
1 zabezpieczaja przed niekorzystnym wplywem warunkéw atmosferycznych;

e w czasie pelnienia shuzby z wykorzystaniem zwierzat stuzbowych - wszystkie przypadki
wykonywania czynnosci stuzbowych na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny,
w tym z uwzglednieniem czynno$ci realizowanych w ramach wspoéldziatania z innymi

stuzbami;

e w czasie pelnienia stuzby w ramach zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji -
przypadki wykonywania czynnosci stuzbowych na wolnym powietrzu przez co najmniej
4 godziny, z uwzglednieniem zadan realizowanych w ramach wspotdziatania z innymi

stuzbami,

16 Akta kontroli, dowdd nr 20
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e w ramach realizacji zadan Strazy Granicznej zwigzanych z podejmowaniem czynnosci
stuzbowych na rzecz innych stuzb, jezeli realizacja tych dzialan wiaze si¢ z przebywaniem
na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny;

e w ramach realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo - §ledczych,
jezeli realizacja tych dzialan wiaze si¢ z przebywaniem na wolnym powietrzu przez
co najmniej 4 godziny;

e w ramach realizacji zadan zwigzanych z administrowaniem granicy panstwowej, jezeli ich
realizacja wigze si¢ z przebywaniem na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny.

Kontroli poddano miesigczny wykaz naliczen swiadczenia pienig¢znego 171% DU
otrzymanego przez funkcjonariuszy PSG w Dorohusku w zamian za shuzb¢ na wolnym
powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie za okres od 1 do 31 stycznia 2022 r."”

Karta ewidencji — 171% DU =za miesigc styczen 2022 r. zostala poréwnana
7 wygenerowanym raportem w systemie— oraz wpisami zawartymi w systemie
CBD SG SWK - potroczne listy obecnosci funkcjonariuszy PSG w Dorohusku.

Ustalono, ze w miesigcu styczen 2022 r. funkcjonariusze PSG w Dorohusku
otrzymali $wiadczenie pieniezne w zamian za sluzbe na wolnym powietrzu przez
co najmniej 4 godziny dziennie. Potwierdzono prawidlowos¢ doboru kryteriow naliczania
$wiadczenia pieni¢znego 171% DU w kazdym przypadku.

Badany obszar zgodnie z przyjetym miernikiem i kryteriami kontroli oceniono
pozytywnie.

3) Przestrzeganie § 12.ust. 2 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 24 wrzesnia 2020 r.
w sprawie otrzymywania wyZywienia przez funkcjonariuszy Straiy Granicznej.

Zgodnie z § 12. ust. 2 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie
otrzymywania wyzywienia przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. z 2020 r.,
poz.1659), funkcjonariuszowi pelnigcemu stuzbg na wolnym powietrzu przez co najmniej
4 godziny dziennie w okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca przystuguje swiadczenie
pieni¢zne w kwocie 12 zt.

Z Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia na potrzeby kontroli pozyskano zestawienia
przestane przez PSG w Dorohusku dotyczace naliczania $wiadczenia pieni¢znego 171% DU
w Placowce Strazy Granicznej w Dorohusku w okresie od 1 do 31 stycznia 2022 r.'8

Dla osiagnigcia zamierzonego celu, zgodnie z przyjeta probg do kontroli zespot
kontrolerow dokonal sprawdzenia 1 przeliczenia wykazu naleznosci pienieznych
funkcjonariuszy PSG w Dorohusku. Ilos¢ stawek rownowaznika pienigznego otrzymanego
przez funkcjonariuszy w zamian za sluzb¢ na wolnym powietrzu zgadzala si¢ z iloscig stuzb
petnionych w okresie od 1 do 31 stycznia 2022 r. przez poszczegdlnych funkcjonariuszy.

Ze wzgledu na nie stwierdzenie uchybien lub nieprawidlowosci w kontrolowanym
obszarze oceniony zostal on pezytywnie.

17 Akta kontroli, dowéd nr 15
'¥ Akta kontroli, dowod nr 14, 15, 16
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IV. Whnioski i zalecenia:
Ze wzgledu na to, ze zespot kontroleréw nie stwierdzit niewlasciwego lub
negatywnego postgpowania funkcjonariuszy w kontrolowanym obszarze, odstapiono
od formutowania wnioskow i zalecen pokontrolnych.

V. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawcze.

VI. W zwigzku z brakiem sformulowanych wnioskéw i zalecen pokontrolnych
do realizacji, odst¢puje si¢ od przymusu wynikajacego z tresci art. 46 ust. 3 pkt 1,3
W zw. z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowe;j,
to jest przeslania w okreslonym terminie, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Ol zintu Strazy Graniczne)

“u\g‘,’;\u--: ) .
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Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr | — Komendant PSG w Dorohusku

Egz. nr 2 — ad acta.

Sporzadzit i wykonal: zespot kontrolny tel. 6655246
Dnia 03.03.2023 r.
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