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KOMENDANT Chetm, dnia 42 lipca 2023 .

Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
im. 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowe;j Egz. nr 2

Pan plk SG Slawomir GONTARZ

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Dorohusku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Realizacja czynnosci zleconych z bazy Krajowego Systemu Informacyjnego
Policji (KSIP)” zrealizowanej w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej w Dorohusku,
22-175 Dorohusk, Berdyszcze, ujetej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2023.! Kontrolg¢ na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 1., poz. 224 tj.)> w terminie od 20 marca
2023 r. do dnia 26 maja 2023 r., przeprowadzit zespot kontrolerow w skladzie:

1) st. chor. szt. SG Katarzyna STEC — CHMIEL - st. specjalista Wydziatu Kontroli —

Upowaznienie nr 5/2023 z dnia 17 marca 2023 r. - kierownik zespotu kontrolerow;

2) st. chor. szt. SG Kamil LEWAK - st. specjalista Wydzialu Kontroli® — Upowaznienie

nr 7/2023 z dnia 17 marca 2023 r.;

3) st. chor. szt. SG Agata WOJCICKA - specjalista Wydziatu Kontroli — Upowaznienie

nr 6/2023 z dnia 17 marca 2023 r.

Z uwagi na rodzaj i forme dokumentacji kontrola prowadzona byla w oparciu o pozyskane
materiaty* oraz dostepne bazy teleinformatyczne. Czynnosci kontrolne realizowano w wybranych
dniach roboczych w siedzibie jednostki kontrolujacej, w pomieszczeniach stuzbowych Wydziatu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.’

W przyjetym okresie kontroli obowiazki kierownika jednostki kontrolowane;j petnit ptk SG
Stawomir GONTARZ.® Bezposrednim przelozonym ww. byl Komendant Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placowki Strazy
Granicznej w Dorohusku zarejestrowanej pod numerem wg opisu Rdet NA-DK-442/19 Ip.1, karta

nr 2 (verte).

! Kontrola wynika z ,,Rocznego planu kontroli do realizacji przez Wydziat Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2023 roku”,
z dnia 28.10.2022 r. (RPW/81400/2022) - L.p. | planu.

2 Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowej.

! Mianowanie na stanowisko z dnia 1.05.2023 r.

+ Kompletna dokumentacja na potrzeby kontroli zostala dostarczona przez Placéwkg SG w Dorohusku.

$ Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawiera notatka shizbowa zatgezona do akt kontroli.
¢ Mianowanie na stopien z dnia 16.05.2023 r.
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I.  Zakres kontroli:

Zakres kontroli zwigzany byl z potrzeba weryfikacji poziomu prawidtowosci,
terminowosci i rzetelnosci realizacji obowigzkéw wynikajacych z obowigzujacych przepiséw
zwigzanych z tematem kontroli, w tym kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentacji prowadzonej
w jednostce kontrolowanej, w zakresie:

1) przyjetych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych z realizacjg czynnosci zleconych z ﬂ
ﬂ oraz ocena przyjetych form sprawowanego nadzoru stuzbowego;

2) realizacji czynnosci zleconych, w trakcie prowadzonej kontroli na I i II linii kontroli,
Jak 1 po jej zakonczeniu, w tym rzetelno$¢ sporzadzonej dokumentacji procesowej
1 stuzbowej wynikajacej z realizacji czynnosci zleconych (wpisy w wymaganej ewidencji).

Kontrolg objeto okres 1.10.2022 r. - 31.12.2022 1.

II.  Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidlowosci realizacji przez podmiot kontrolowan
wykonania czynnosci zleconych z
Realizacja powyzszego celu wymagata dokonania oceny czy zagadnienia objete jej zakresem
realizowane byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami w okresie objetym
kontrolg. Sprawdzeniu zostata poddana kompletnos¢ i rzetelnosé sporzadzonych dokumentéw,
prawidlowos¢ wykonywania zadan, a takze poziom realizowanego nadzoru shuzbowego. Celem
kontroli w zwigzku z ujawnieniem nieprawidtowosci, bylo takze ustalenie przyczyn ich powstania,
zakresu, skutk6w oraz 0sob odpowiedzialnych za ich powstanie, jak réwniez zebranie informacji
przydatnych do podejmowania decyzji i formulowania zalecenn zmierzajacych do ich
wyeliminowania oraz usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru. Wyniki kontroli
decydowaty o sformulowaniu zalecen 1 wnioskow pokontrolnych.

III.  Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujgc kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosci.’
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong kontrolerom przez kierownika
jednostki kontrolowanej, dane i informacje pozyskane z Wydziatu Kadr i Szkolenia

Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, wyjasnienia oraz sporzadzony wykaz i notatk
stuzbowa. W trakcie kontroli wykorzystano réwniez dane z “
H 8

Zespot kontrolerow zapoznat si¢ z dokumentacjg sporzadzong w jednostce kontrolowane;
w zakresie oraz okresie objetym sprawdzeniem. Dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli,
sprawdzeniu poddano 100% (tj. catos¢ populacji) dokumentacji odnoszacej sie do zrealizowanych
czynnosci zleconych przez wlasciwe organy panstwowe - w zakresieah. Kontrola
obj¢to rowniez calo$¢ dokumentacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwiazan
organizacyjnych dotyczacych tematu kontroli w postaci: wewngtrznego podziatu zadan,
szczegélowych zakresOw obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki
organizacyjnej, upowaznien, wewnetrznych polecen.. Ocenie podlegaly rowniez formy, metody
1 sposoby sprawowania nadzoru stuzbowego nad realizacja zadan w zakresie objetym kontrola.

Powyzsze stanowilo podstawe oceny prawidlowosci stosowania przepisoéw oraz procedur
wewngtrznych w przedmiotowym zakresie. Do oceny przedmiotu dziatalnosci jednostki

" Przyjete kryteria kontroli:

legalnos¢ - zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, przepisami prawa wewnetrznego oraz innymi rozstrzygnigciami
podjetymi w zakresie powyzszej tematyki;

celowosé - zgodnos¢ z celami okreslonymi dla kontrolowanej dzialalnosci, stosowania metod i §rodkéw odpowiednich dla osiagnigcia celow oraz
skutecznosci podejmowanych dziafan;

rzetelnos¢ - wypelnianie obowiazkéw z nalezytg staranno$cia, sumiennie i terminowo, zgodnie z ich trescia, przestrzeganie regut funkcjonowania
kontrolowanej jednostki, dokumentowanie okreslonych dzialan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, bez pomijania okreslonych
faktow i okolicznosci.

8 Akta kontroli, dowod nr 11, 14-15.
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kontrolowanej przyjgto czterostopniowa skalg ocen, obejmujaca: ocene pozytywna, ocene
pozytywng z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.’

OGOLNA OCENA (koficowa): na podstawie ustalen stanu faktycznego dokonanych
w ramach poszczeg6lnych obszaréw kontrolowanej problematyki i udokumentowanych w aktach
kontroli, uwzgledniajac przyjete kryteria i mierniki kontroli, realizacje zadan objetych zakresem
kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.'’
Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszaréw objetych kontrola
przedstawiono ponizej.

Ustalenia stanu faktycznego zostaty dokonane w znajdujacej si¢ w terytorialnym zasiegu
dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placowce Strazy Granicznej
kat. I w Dorohusku'!, ktéra kieruje posiadajgcy status terenowego organu Strazy Granicznej

Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Dorohusku. '?

1) Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne majace wplyw na prawidlowg realizacje
czynnosci zleconych z bazy Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP),
w tym poziom, formy i sposéb dokumentowania nadzoru sluzbowego nad
wykonywaniem czynnosci zleconych.
W ramach realizowanych czynnosci zespot kontroleréw dokonat weryfikacji przyjetych
w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych w zakresie zwigzanym
z tematem, zakresem i celem kontroli.

Szczegdtowy opis ustalen w obszarze badawczym zostat ujety w tresci notatki shuzbowe;j
z ustalen kontroli h z dnia ﬂlr.”

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej funkcjonariusze Strazy Granicznej penia
stuzbe graniczng, prowadza dziatania graniczne, wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
1 administracyjno-porzgdkowe oraz prowadzg postgpowania przygotowawcze wedhig przepiséw
Kodeksu postepowania karnego, a takze wykonuja czynnosci zlecone na polecenie sadu
i prokuratury oraz innych wtasciwych organéw panstwowych w zakresie, w jakim obowiazek ten
zostal okreslony w odrebnych przepisach.

Powyzsze w sposob kompleksowy okreslono takze w szczegdlowym zakresie zadan
terenowych organéw Strazy Granicznej, wynikajgcych z tresci zarzadzenia nr 119 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek
i dywizjonow Sirazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takze
okreslenia szczegélowego zakresu zadar terenowych organdw Strazy Granicznej oraz organizacji
komend oddziatow, placéwek i dywizjondw."”* Zgodnie z ww. aktem normatywnym do zadan
Komendanta Placéwki, w zakresie objetym kontrola, w szczegdlnosci nalezy: organizowanie
i nadzorowanie wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg czynnosci zleconych przez sady
i prokuratury oraz inne wlasciwe organy panstwowe w zakresie, w jakim obowiazek ten zostat
okreslony w odrebnych przepisach. Ponadto, Komendanta Placowki zobligowano do sprawowania
nadzoru nad realizacjg obowigzkow i uprawnien przez funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy
Granicznej, okreslonych w ich szczeg6towych zakresach obowigzkéw i uprawnien. !>

Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki kontrolowanej wynika dodatkowo z § 6 ust. 1
zarzadzenie nr 49 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania przez Straz Graniczng czynnosci zleconych przez wlasciwe

* Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.

" W czterostopniowej skali ocen przyjmuje sig, 2¢ ocena pozytvwna z uchybieniami ma zastosowanie wowczas gdy w toku kontroli nie
stwierdzono nieprawidlowoéci, ale uchybienia maja charakter powtarzalny lub wystepujg w znacznej liczbie.

! Zwana dalej PSG w Dorohusku.

"2 § 21 pkt 14 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia
I1 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia
27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedziba w Chetmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 ., poz. 63, ze zm.).

13 Akta kontroli, dowéd nr 15.

"*(Dz. Urz. KGSG z 2016 r., poz. 108, ze zm.). Zwane dalej zarzadzeniem nr 119 KGSG z dnia 2 grudnia 2016 1.

13 Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 27, 29,
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organy panstwowe (Dz. Urz. KGSG z 2014 r. poz. 69 ze zm.),'® tj. za prawidlowe wykonywanie
czynnosci zleconych jest odpowiedzialny odpowiednio wtasciwy komendant oddziahu, placowki
lub dywizjonu.

Ustalono, ze szczegélowy zakres obowiazkow i uprawnien kierownika jednostki
kontrolowanej zostat okreslony w zatgczniku nr.do decyzji nr 31 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 7.04.2021 r. zmieniajaca decyzje w sprawie okreslenia
wlasciwosci zastgpcéw Komendanta Oddziatu i gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia
szczegoltowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddziatu, gléwnego
ksiggowego, kierownikéw komdrek organizacyjnych, komendantéw placéwek, rzecznika
prasowego Komendanta Oddzialu — kierownika zespolu prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, pracownikow Zespotu do spraw BHS/P WK, a takze oséb zajmujgcych
stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych (ze zm.)."?

W przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlasciwosci) oraz zadania
poszczegolnych komorek wystepujacych w ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie w ustalonym przez Komendanta Placéwki SG
w Dorohusku ,,Wewngtrznym podziale zadan Placéwki Strazy Granicznej kat. I w Dorohusku”
z dnia 5.11.2021 r."* oraz Wewngtrznym podziale zadari Placowki Strazy Granicznej kat. I
w Dorohusku” z dnia 21.10.2022 r."

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze zapisy wewnetrznych podzialéw zadan nie odnosity sig
wprost do kwestii zadan zwigzanych z realizacja czynnosci zleconych z bazy Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji (KSIP). Jednak zawieraly ogdlne zapisy umiejscowione w zadaniach
zespohu stuzby dyzurnej tj.: biezaca kontrola poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym
dokumentacji shuzbowej sporzadzanej przez funkcjonariuszy; pod nieobecnosé¢ Komendanta
(Zastgpcy Komendanta) PSG w Dorohusku, kierownik zmiany wykonuje jego obowiazki
w zakresie spraw niecierpigcych zwloki wynikajacych z kontroli ruchu granicznego i ochrony
granicy panstwowej; sprawowanie nadzoru nad poprawnoscig i jakoscig danych wprowadzanych
do baz teleinformatycznych wykorzystywanych w procesie ochrony granicy panstwowe;j i kontroli
ruchu granicznego; przyjmowanie, wysytanie oraz rejestracja korespondenciji, powiadamianie
0 jej nadejsciu oséb uprawnionych, przekazywanie otrzymanych i wysytanych dokumentow
wilasciwym adresatom.?’

Wyjasniajac powyzsze Komendant Placowki SG w Dorohusku wskazat, ze zapisy
dokumentow wskazujg ogolny zakres czynnosci shuzbowych poszczegélnych komdrek
organizacyjnych placowki, nie wskazujac precyzyjnie wszystkich zadan, ktére realizuja
funkcjonariusze poszczegdlnych piondw. Jednoczes$nie do zadan Komendanta Placéwki SG
w Dorohusku zgodnie z wewngtrznym podziatem zadan nalezy m.in. , nadzér nad realizacjg
zakresu obowiqzkéw i uprawnien okreslonych dla funkcjonariuszy i pracownikéw.” Szczegolowe
zakresy obowigzkow i uprawnien poszczegdlnych funkcjonariuszy pionu granicznego zawieraja
natomiast punkty dotyczace obowigzkéw funkcjonariuszy w zakresie realizacji czynnosci
zleconych.?!

Stwierdzone w powyzszym zakresie braki w postaci braku precyzyjnych zapisow
obejmujgcych realizacje zadan zwiazanych z tematykg kontroli zespdl kontroleréw uznal
w  kategorii uchybien formalnych bez negatywnych skutkéw dla realizacji zadan
w przedmiotowym zakresie.

!¢ Zwane dalej zarzadzeniem nr 49 KGSG z dnia 16 kwictnia 2014 .

17 Akta kontroli, dowéd nr 15 zwana dalej decyzja nr 31/2021 KNOSG. Zgodnie ze wspomnianym zatacznikiem do obowiazkéw kierownika
Jednostki kontrolowanej, w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli, nalezato m.in. nadzér nad realizacja zakresu obowiazkéw i uprawnien,
okreslonych dla funkcjonariuszy i pracownikéw; sprawowanie nadzoru nad poprawno$cia i jakodcia danych wprowadzanych do baz
informatycznych wykorzystywanych w procesie ochrony granicy panstwowej i kontroli granicznej. W celu zapewnienia sprawnej realizacji
obowigzkéw okreslonych w ust. 2 Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Dorohusku posiadat uprawnienia m.in. do upowazniania na pi§mie
podleglych mu funkcjonariuszy i pracownikéw do zafatwiania spraw i podejmowania decyzji w jego imieniu w scisle okreslonych przez niego
sprawach.

** Dokument zostat zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 16.11.2021 r. obowiazujacy do dnia 21.10.2022 r.

" Dokument zostat zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 21.10.2022 r. obowigzujacy od dnia 21.10.2022 1.

% Akta kontroli, dowéd nr 15.

2 Akta kontroli, dowod nr 17.
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Weryfikacja zapisow zawartych w szczegétowych zakresach obowigzkéw i uprawnien
0s0b bezposrednio zwiazanych z realizacja zadan z zakresu objetego kontrolg wykazala,
ze poddane kontroli dokumenty w réznym stopniu szczegélowosci zawieraly ustalony zakres
czynnosci odnoszacy si¢ do obowigzkow i uprawnien mieszczacy si¢ w zakresie kontroli.??

Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli ustalono, ze dodatkowo w ramach
whasciwosei poszczegélnych komorek jednostki kontrolowanej, do podejmowania dzialan
majacych wplyw na realizacj¢ czynnosci zleconych Komendant Placowki SG w Dorohusku
upowaznil lgcznie l funkcjonariuszy do prowadzenia korespondencji z instytucjami
zewnetrznymi, w tym podpisywania pism w zakresie realizacji zadan stuzbowych okreslonych
w zarzadzeniu nr 119 KGSG z dnia 2 grudnia 2016 .2

Zgodnie z art. 268a kpa organ administracji publicznej moze upowazniaé, na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, pracownikéw obstugujacych ten organ
do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania
decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do pos$wiadczania za zgodnosé
odpisow dokumentéw przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych postepowan
z oryginatem. Jest to ogblny przepis postgpowania administracyjnego dajacy mozliwosé
upowaznienia pracownikéw jednostki organizacyjnej do zalatwiania spraw w imieniu organu
w ustalonym zakresie. Przyjmuje sig, ze upowaznienie do zatatwiania okreslonego zakresu spraw
powinno precyzyjnie wskazywa¢ organ udzielajacy upowaznienia i osob¢ upowazniona, zakres
upowaznienia, podstawe prawng wraz z okresleniem daty, od ktérej obowiazuje. Dla wywolania
skutkéw prawnych powinno byé¢ wydane na pismie. Moze wigc mie¢ forme odrebnego pisma,
jak i wynika¢ z wewngtrznych dokumentéw o charakterze organizacyjno-funkcjonalnym m.in.
moze by¢ zatgcznikiem do zakresu obowigzkow i uprawnieri lub okreslonym dla funkcjonariusza
uprawnieniem.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze wydane przez Komendanta Placowki SG w Dorohusku
upowaznienia zostaly udzielone na pi$mie, imiennie wskazanym funkcjonariuszom wraz z nazwa
zajmowanego stanowiska, mialy oznaczong date, od ktérej obowigzywaty oraz odnosity sig
do rodzaju i zakresu spraw uprawniajacych do wykonywania kompetencji w imieniu organu
1 na jego odpowiedzialnos¢, a takze zostaly ujete w ewidencji kancelaryjnej. Potwierdzono,
ze funkcjonariusze sporzadzajacy korespondencj¢ w ramach realizacji czynnosci zleconych
w imieniu organu co do zasady powolywali si¢ na fakt dzialania z upowaznienia. Stwierdzone
w powyzszym zakresie uwagi zostaly opisane w

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze nadzor stuzbowy nad realizacjg zadan objetych
kontrola, w szczegdlnosci poprawnos¢ dokumentowania, wprowadzania, anulowania,
modyfikowania danych w systemie oraz sposobu realizacji czynnosci zleconych na podstawie
WwpisOw w systemach poszukiwawczych i informacyjnych, po zakoniczeniu czynnosci w pierwszej
kolejnosci realizowany byt przez Kierownika Zmiany. Kierownik Zmiany nadzorowat takze
sporzadzanie dokumentacji. Ponadto, nadzér nad realizacja czynnosci zleconych prowadzony byt
przez Kierownika Grupy Granicznej, Kierownika Zespotu Stuzby Dyzurnej oraz starszego
kontrolera zespotu stuzby dyzurnej Placowki SG w Dorohusku nad poprawnoscia dokumentacji.
Poza tym w ramach realizowanych zadan Kierownik Zespotu Stuzby Dyzurnej prowadzit biezacy
nadzoér nad funkcjonariuszami Stuzby Dyzurnej. Nadzor stuzbowy i merytoryczny realizowany
byt przede wszystkim poprzez analiz¢ zapisow zaewidencjonowanych w systemach informacji,
dokumentacji stuzbowej i procesowej w formie papierowej — stanowiacej korespondencije, faxy,
pisma, telegramy formularze, informacje o wykonaniu zlecen.

Czynnosci zlecone realizowane byly w oparciu o polecenia, zalecenia, wytyczne

otrzymane z nadrzednych jednostek organizacyjnych, a takze polecenie Komendanta Placéwki SG

2 Akta kontroli, dowdd nr 15.
2 Akta kontroli, dowdd nr 11, 15,
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Ponadto, w celu poprawnej realizacji czynnosci zleconych przez funkcjonariuszy Placowki
SG w Dorohusku w obie 7 igzuja polecenia nr

Sprawowany nadzor oceniono w kontekscie stwierdzonych w toku kontroli uchybien
o charakterze formalnym. Z dokumentacji poddanej kontroli wynika, ze nadzér stuzbowy
w obszarze realizacji czynnosci zleconych w systemie ZSE6 z danymi zawartymi w dokumentacji
z wykonywania danych czynnosci zleconych byt sprawowany, jednak skala ujawnionych w trakcie
kontroli uchybiefi moze $wiadczy¢ o niewystarczajacej wnikliwosci przy zapoznawaniu sie w jego
ramach z dokumentacjg. Nadzor stuzbowy nie doprowadzit do wykrycia i wyeliminowania
powstatych uchybiefi. Tym samym, nie zapewniono mozliwosci skorygowania i zwrécenia uwagi
funkcjonariuszom na prawidlowos¢ i rzetelno$¢ realizacji powierzonych zadan. Odpowiedzialnosé
za stwierdzony stan rzeczy ponoszg osoby funkcyjne zobowigzane do koordynowania
1 nadzorowania realizacji zadan objetych sprawdzeniem przez podlegtych funkcjonariuszy, w tym
kierownik jednostki kontrolowanej i osoby funkcyjne umocowane do sprawowania nadzoru.

Zaznaczy¢ nalezy, ze stwierdzone odstgpstwa od stanu pozadanego nie wplyngly
negatywnie na kontrolowang dziatalnos¢, nie wywarly tez wpltywu na wynik prowadzonych
czynnosci oraz przeprowadzonych procedur przez organ zlecajacy.

Biorgec pod uwage dokonane ustalenia oraz stwierdzone uchybienia, badany obszar
oceniono pozytywnie uchybieniami.

2) Prawidlowos¢ realizacji czynnosci zleconych, w trakcie prowadzonej kontroli
na I i II linii kontroli, jak i po jej zakonczeniu, w tym rzetelnosé sporzadzonej
dokumentacji procesowej i stuzbowej wynikajacej z realizacji czynnosci zleconych
(wpisy w wymaganej ewidencji).

W  ramach prowadzonych ustalen, analizie poddano kompletno$é i rzetelnosé
ewidencjonowania informacji w

Ustalono, ze w okresie objet kontrola w jednostce organizacyjnej zrealizowano
ﬂy

Prowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, ze poddane analizie zdarzenia
zaewidencjonowane & odzwierciedlaty tryb postgpowania okreslony w zarzadzeniu

nr 49 KGSG z dnia 16 kwietnia 2014 r. Funkcjonariusze, ktérzy byli odpowiedzialni w dalszej
fazie za realizacj¢ czynnosci zleconej, kontaktowali si¢ z podmiotami lub organami zlecajacymi

czynnosci oraz powiadamiali odpowiednie instytucje, organy i sady.
W ik analizy wpiséw zawariych v S o
w dokumentacji zgormadzonej i udostepnionej kontrolerom, w toku czynnosci kontrolnych

stwierdzono nastg¢pujace uchybienia:
1) ID odpraw

- stwierdzono brak wpisania w trakcie

24 Akta kontroli, dowod nr 14,

6/9



realizacji w formularzu zawierajacym informacje o odnalezieniu osoby poszukiwanei'

na skutek wgladu do danych krajowego systemu informacyjnego Policji w rubryce
ﬂ 25

Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placowki w Dorohusku wyjasnit, ze brak
powyzszego wpisu wynika z roznych przyczyn, m.in. nie zamieszczenia takich danych w formatce
dotyczacej zastrzezenia w KSIP, a takze odmowy podania _ przez podrdznego.
Brak takiego wpisu moglo by¢ roéwniez przeoczeniem funkcjonariusza sporzadzajgcego
formularz.?®

2) ID odprawy _ - stwierdzono brak wpisania w trakcie

realizacji w formularzu zawierajgcym informacje o odnalezieniu osoby poszukiwanej

na skutek Wilidu do danich krai'oweio systemu informacyjnego Policji w rubryce
7

Wyjasniajac powyzsze Komendant Placowki SG w Dorohusku wskazat, ze brak tego typu
wpisdw wynika najprawdopodobniej z przeoczenia tego wpisu przez funkcjonariuszy w trakcie
sporzadzania formularzy.?

3) ID odprawy
rozbieznosci

- stwierdzono

w zakresie zamieszczenia w

wyjasnieniu Komendant Placowki SG w Dorohusku wskazat, ze

3

0
4) ID odprawy - stwierdzono brak |

w formularzu zawierajacym informacje o odnalezieniu osoby poszukiwanej na skutek
wgladu do danych krajowego systemu informacyjnego Policji przez osobg sporzadzajacg
formularz !
Komendant Placowki SG w Dorohusku wyjasnit, ze niescistos¢ w formularzu z realizacji
ID odprawy | wynika najprawdopodobniej z bledu funkcjonariusza
shuzby dyzurnej sporzadzajacego i podpisujacego przedmiotowy formularz.>

5) ID odprawy ﬁ - stwierdzono w pi$mie dotyczgcym udzielenia informacji
o wykonaniu zlecenia niewlasciwej daty przy numerze podstawy.
- stwierdzono w

w opisie zdarzenia
innego niz widniejacego

ID odprawy - stwierdzono wpisanie w ftrakcie realizacji, w formularzu
zawierajgcym informacje o odnalezieniu osoby poszukiwanej na skutek wgladu do danych
krajowego systemu infomacij
ﬂzy nr podstawy daty innej niz

% Akta kontroli, dowéd nr 11, 14.
% Akta kontroli, dowdd nr 17.
7 Akta kontroli, dowéd nr 11, 14,
¥ Akta kontroli, dowdd nr 17.
» Akta kontroli, dowéd nr 11, 14,
30 Akta kontroli, dowod nr 18.
31 Akta kontroli, dowdd nr 11, 14.
32 Akta kontroli, dowéd nr 17.
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8) ID odprawy _ - stwierdzono w pismie dotyczacym udzielenia informacji
0 wykonaniu zlecenia innego kierunku odprawy granicznej niz widniejacy w systemie.

9) ID odprawy | - stwierdzono w formularzu zawierajagcym informacje
0 odnalezieniu osoby poszukiwanej na skutek wgladu do danych krajowego systemu
informacyjnego Policji daty innej niz widniejgca w systemie.,

10)ID odprawy ‘ - stwierdzono w pismie dotyczacym udzielenia informacji
o wykonaniu zlecenia niewlasciwej daty realizacji czynnosci.

11)ID odprawy - - stwierdzono w formularzu zawierajacym informacje

0 odnalezieniu osoby poszukiwanej na skutek wgladu do danych krajowego systemu
ﬂ innej godziny niz godzina

informacyjnego Policji w rubryce
systemu.
12)ID odprawy h - stwierdzono w piSmie dotyczacym udzielenia informacji

wynikajgca z
o wykonaniu zlecenia niewlasciwej daty przy numerze rejestru.
13)ID odprawy [ - stwierdzono w formularzu zawierajagcym informacje
o odnalezieniu osoby poszukiwanej na skutek wgladu do danych krajowego systemu
informacyjnego Policji w rubryce H innego kierunku odprawy granicznej
niz widniejacy w systemie.>?
Wyjasniajac powyzsze Komendant Placowki SG w Dorohusku wskazal, ze niescistosci
wynikaly z omytek pisarskich poszczegdlnych funkcjonariuszy sporzadzajacych dokumentacje.®*
14) ID odpraw

w formularzach zawierajacych informacje
o odnalezieniu osoby poszukiwanej na skutek wgladu do danych krajowego systemu
informacyjnego Policji —

Komendant Placowki SG w Dorohusku wskazal, ze

Niezaleznie od wymienionych wyzej uchybien braki wymienione w pkt - zostaly
zakwalifikowane w kategorii uchybien formalnych. Czynnosci kontrolne nie wykazaty aby
stwierdzone uchybienia wywolaly negatywne skutki w dzialalnosci jednostki kontrolowane;j,
wymagaja jednak podjecia dzialan usprawniajagcych w ramach sprawowanego nadzoru
shuzbowego.

Zespot kontrolerow w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzit, ze wlasciwie
ewidencjonowano zdarzenia w H wynikajace z realizacji czynnosci

zleconej.’’

3 Akta kontroli, dowod nr 11, 14,
** Akta kontroli, dowdd nr 17.
35 Akta kontroli, dowod nr 11, 14.
3 Akta kontroli, dowdd nr 17.
¥ Akta kontroli, dowdd nr 14.
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Przeprowadzone czynnosci kontrolne potwierdzily wlasciwg realizacje czynnosci
zleconych, w tym wykonie czynnosci, o ktorych mowa w § 9 zarzadzenia nr 49 KGSG z dnia

16 kwietnia 2014 r.
Badany obszar z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Poczynione ustalenia pozwalajg na stwierdzenie, ze pomimo uchybien formalnych,
realizacja czynnosci zleconych z bazy Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP) byta
wykonywane przez funkcjonariuszy Placowki SG w Dorohusku w sposob zgodny z zasadami
wynikajacymi z zarzadzenie nr 49 KGSG z dnia 16 kwietnia 2014 r. Wplyw na realizacj¢ zlecen
miata wzajemna komunikacja migdzy organami. Wymiana informacji odbywata si¢ niezwlocznie,
przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej oraz telefonicznie. Powyzsze pozwalato
na skuteczne potwierdzenie informacji zawartych w zleceniu, potwierdzenie aktualnosci
czynnosci zleconych przez wilasciwe organy panstwowe lub ewentualne uzyskanie informaciji
uzupehiajacych, czy dokumentéw umozliwiajacych wykonanie czynnosci zleconych,
niezbednych m.in. do zatrzymania oraz doprowadzenia lub osadzenia osoby poszukiwane).

IV.  Whnioski i zalecenia.

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenia
ich powstania w przyszlosci, polecam:

1) przestrzega¢ rzetelnosci, kompletnosci sporzadzania dokumentacji stuzbowej dotyczacej
realizacji czynnosci zleconych z bazy Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP),
w tym wypracowa¢ mechanizmy skutecznego nadzoru stuzbowego nad rzetelnoscia
sporzadzanej dokumentacji shuzbowe;;

2) ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzysta¢ w biezacej dzialalnosci
stuzbowej w ramach sprawowanego nadzoru nad podleglymi funkcjonariuszami oraz

- w dziatalnosci szkoleniowej, w celu uniknigcia w przysziosci podobnych uchybien.

V. Pisemng informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjg¢cia albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybienn nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia za posSrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.

VI. Zgodnie z trescig art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawcze.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.
KOMENDANT
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Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr 1 — Komendant PSG w Dorohusku
Egz. nr 2 - aa. ZU 11z 2 g
Sporzadzit i wykonal: zespol kontroleréw, tel. 1P: 6655313
Dnia 12.07.2023 r.
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