NA RPW/69737/2023 P

Data:2023-10-02

Chelm, dnia 0'2 pazdziernik 2023r.
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
im. 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr Z

Pan mjr SG Marcin NIEDZIELA

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Bohukatach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli nt. Przechowywanie, prawidlowo$¢ wystawiania mandatéw karnych i terminowos¢é
rozliczania bloczkéw mandatowych (kontrola zadan regulaminowych/ustawowych
oraz finansowo - gospodarcza), zrealizowanej w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej
w Bohukatach, 21-500 Terespol, Bohukaly 33, uj¢tej w Planie Kontroli Wydzialu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2023r.!. Kontrole realizowano na podstawie
ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji rzqgdowej (Dz. U. z 2020r., poz. 224 j.t.)?
w terminie od 6 lipca 2023r. do 8 wrzesnia 2023r. Kontrole przeprowadzil zespot kontrolerow
w skladzie®:

1 - st. specjalista WK NOSG, kierownik zespotu kontrolerdw;
2 st. siecjalista WK NOSG;

3) - st. specjalista WK NOSG.

Kontrola prowadzona byta w sposéb stacjonarny w siedzibie Placowki Strazy Granicznej
w Bohukatach w dniu 21.07.2023r. oraz zdalny w oparciu o pozyskane materiaty i informacje
z jednostki kontrolowanej, Pionu Gléwnego Ksiegowego NOSG i “-

—]OSG.

Czynnosci kontrolne, w terminie kontroli, realizowano w wybranych dniach roboczych
w pomieszczeniach stuzbowych Placowki SG w Bohukatach, komoérki ds. kontroli. Przerwy
w realizacji czynnosci kontrolnych nastgpity w dniach od 14.08.2023r. do 4.09.2023r.

Funkcj¢ kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit
mjr SG Marcin NIEDZIELA. Bezposrednim przetozonym ww. byl Komendant Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placéwki Strazy
Granicznej w Bohukatach - wg Rdet N

I. Zakres kontroli i okres obje¢ty kontrols.

Zakres kontroli zwigzany by? z potrzebg sprawdzenia poziomu prawidtowosci oraz terminowosci
realizacji obowigzkéw wynikajacych z obowiazujacych przepisow i procedur zwigzanych
z nakladaniem grzywien w drodze mandatu oraz prowadzong w jednostce organizacyjnej
gospodarka mandatowg. Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:

1,,Roczny plan kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2023r.”, z dnia 28.10.2022r.
(RPW/81400/2022), — Lp. 9 planu.

2 Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.

3Akta kontroli, dowéd nr 14 str, 62
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1) sprawdzenie rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych przyjetych w jednostce -
kontrolowanej w zakresie objetym tematem kontroli oraz przyjetych form sprawowanego
nadzoru stuzbowego;

2) sprawdzenie legalnosci i rzetelnosci realizacji zapisow obowigzujacych aktéw prawnych,
w tym wewng¢trznych w zakresie procedur zwigzanych z:

a) dokumentowaniem i ewidencja grzywien w drodze mandatu karnego nalozonych przez
uprawnionych funkcjonariuszy w postepowaniu mandatowym;

b) rozliczaniem $rodkow pieni¢znych uzyskanych z tytutu nalozonych grzywien;

¢) zapotrzebowaniem i rozliczaniem bloczkéw mandatowych;

— jako czynnosci wykonywanych w formie papierowej i w systemie teleinformatycznym

Portalu Ustug Elektronicznych Ministerstwa Finansow?).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022r. do 30 czerwca 2023r.

I1. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidlowosci realizacji zadan zwigzanych z tematem
kontroli, dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego, przy zastosowaniu przyjetych
kryteriow kontroli (legalnos¢ i rzetelnos¢). Cel kontroli mial zwigzek z potrzeba potwierdzenia
zgodnosci realizacji ww. zadai z obowigzujacymi przepisami, w tym wynikajacymi
z wewngtrznych aktow normatywnych Strazy Granicznej.

Na powyzsze skladala si¢ ocena prawidtowosci pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci
przyjetych w jednostce organizacyjnej rozwiazan organizacyjno - funkcjonalnych okreslajacych
zadania jednostki kontrolowanej i poszczegdlnych funkcjonariuszy, w tym umocowan,
do  realizacji zadan w zakresie nakladania grzywien w drodze mandatéw karnych
oraz prowadzenia gospodarki mandatowej. Zgodnie z przyjetym zakresem przedmiotowym
kontroli, celem kontroli bylo rowniez sprawdzenie legalnosci i rzetelnosci realizacji zapiséw
obowiazujacych aktéw prawnych, w tym wewngtrznych w zakresie procedur zwigzanych
z dokumentowaniem i ewidencja grzywien w drodze mandatu karnego nalozonych
przez uprawnionych funkcjonariuszy w postgpowaniu mandatowym, rozliczaniem Srodkéw
pienigznych uzyskanych z tytulu nalozonych grzywien oraz zapotrzebowaniem i rozliczaniem
bloczkéw mandatowych. Sprawdzeniu, w poszczegblnych obszarach badawczych, podlegaty
réwniez formy, poziom i skutecznosé realizowanego nadzoru stuzbowego.

Celem kontroli, w zwiazku z ujawnieniem nieprawidlowosci, bylo takze ustalenie
przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz oséb odpowiedzialnych za ich powstanie,
jak réwniez zebranie informacji przydatnych do podejmowania decyzji i formutowania zalecen
zmierzajacych do ich wyeliminowania oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego
obszaru.

II1. Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalno$ci i rzetelnosci.> Kontrole
przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ stuzbowa udostepniong kontrolerom przez
kierownika jednostki kontrolowanej, dokumentacj¢ pozyskang z Pionu Gléwnego Ksiegowego
NOSG i Wydziatu Operacyjno - Sledczego NOSG® oraz pisemne wyjasnienia.

Dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli, sprawdzeniu poddano 100% dokumentacji
i ewidencji (calo$¢ populacji): grzywien w drodze mandatu karnego nalozonych przez
uprawnionych funkcjonariuszy w postgpowaniu mandatowym, dokumentacji rozliczania
srodkow pienigznych uzyskanych z tytulu nalozonych grzywien oraz dokumentacji
zapotrzebowania i rozliczen bloczkéw mandatowych. Powyzsze stanowilo podstawe oceny

4 Zwany dalej PUE.

: Przyjete kryteria kontroli:

legalnosci — zgodnos¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, przepisami prawa wewnetrznego oraz innymi
rozstrzygnigciami podjgtymi w zakresie powyzszej tematyki;

rzetelnoSci — wypelnianic obowigzkéw z nalezyta staranno$cia, sumiennie i terminowo, zgodnie z ich trescia, przestrzeganie regul
funkcjonowania kontrolowanej jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatah lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia,
bez pomijania okreslonych faktow i okolicznosci.

® Akta kontroli, dowéd nr 7 9 str. 24-39 i 4243,
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prawidtowosci stosowania przepiséw oraz procedur wewnetrznych w przedmiotowym zakresie.
Sprawdzeniu podlegala réwniez calo$¢ dokumentacji obejmujacej przyjete rozwigzania
organizacyjno - funkcjonalne: wewng¢trzny podzial zadan Placowki Strazy Granicznej
w Bohukalach, szczegolowe zakresy obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej
jednostki organizacyjnej, ewidencja funkcjonariuszy upowaznionych do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego w Placowce Strazy Granicznej w Bohukatach oraz poziom,
a takze sposob sprawowania i dokumentowania nadzoru shluzbowego nad realizacja zadan
w zakresie objetym kontrolg.

Ocene koncowa kontrolowanej dziatalnosci sporzgdzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria, zakres i okres objety kontrola, przyjete mierniki oraz oceny czastkowe przy
uwzglednieniu charakteru, przyczyn i nast¢pstw stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci,
na podstawie czterostopniowej skali ocen obejmujacej: ocen¢ pozytywna, ocen¢ pozytywng
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.’

OGOLNA OCENA (koricowa): na podstawie ustalen stanu faktycznego dokonanych
w ramach poszczegdlnych obszaréw kontrolowanej problematyki i udokumentowanych
w aktach kontroli, uwzgledniajac przyjete kryteria kontroli, realizacje zadan objgtych zakresem
kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniem.®

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujgce;j si¢ w terytorialnym
zasiegu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placowce SG kat. IiI
w Bohukatach, ktérg kieruje Komendant Placoéwki SG w Bohukatach, posiadajacy status
terenowego organu Strazy Granicznej.’

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyezgce poszezegdlnych obszarow objetych kontrola
przedstawiono ponizej.

1) Rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne przyjete w jednostce kontrolowanej
w zakresie objetym tematem kontroli oraz przyjete formy sprawowanego nadzoru
stuzbowego.

W ramach badanego obszaru, zespot kontrolerow dokonat szczegdélowej analizy
i weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych
w zakresie zwigzanym z tematem, zakresem i celem kontroli. Dla osiagnig¢cia zamierzonego celu
kontroli, sprawdzeniu poddano cato$¢ dost¢pnej dokumentacji odnoszacej si¢ do rozwigzan
organizacyjno - funkcjonalnych uwzgledniajacych realizacje zadan dotyczacych nakladania
grzywien w drodze mandatéw karnego oraz prowadzenia gospodarki mandatowej, ktore
stosowano w okresie objetym kontrola tj. 1.01.2022r. - 30.06.2023r.

Kompetencje Strazy Granicznej w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw, wynikajg wprost z przepisow ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2023r., poz. 1080, z p6zn. zm.)'°,
w szczegblnoéci z art. 1 ust. 2 pkt 4.!! Ponadto zgodnie z art. 11 ust. 1pkt 6a ustawy

7 Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012r., str. 62.

8 W czterostopniowej skali ocen przyjmuje sig, Ze ocena pozytywna z uchybieniami ma zastosowanie wowczas gdy stwierdzone w toku kontroli
nieprawidlowoéci nie mialy zasadniczego wptywu na kontrolowang dzialalnos¢.

9§ 21 pkt 18 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zalacznik do zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
11 kwietnia 2014r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej im. 27 Wolyrskiej
Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Cheimie (Dz. Urz. KGSG z 2014r., poz. 63, ze zm.).

10 Zwana dalej ustawa o Strazy Granicznej.

11 Art. 1. ust. 2. Do zadan Strazy Granicznej nalezy:

4) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz §ciganie ich sprawcdw, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej,
a w szczegolnoscei:

a) przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy pafistwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem,
wykonywaniem pracy przez cudzoziemcow, prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzaniem wykonywania
pracy cudzoziemcom, a takze przestepstw okreslonych w art. 270 - 276 Kodeksu karnego dotyczacych wiarygodnosci dokumentow
uprawniajgcych do przekraczania granicy panstwowej, dokumentéw uprawniajacych do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub dokumentéw wymaganych do ich wydania,

b) przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych w art. 134 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego,

¢) przestepstw i wykroczen pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granicg panstwowa
towarow oraz wyrobow akcyzowych podlegajacych obowiazkowi oznaczania znakami akcyzy, jak rdwniez przedmiotéw okreslonych
w przepisach o broni i amunicji, o materialach wybuchowych, o prekursorach materialow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom,
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o Strazy Granicznej funkcjonariusze, wykonujac zadania, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
posiadajg uprawniania do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia.

Wykaz wykroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej, s3 uprawnieni
do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego oraz warunki i sposéb wydawania
funkcjonariuszom upowaznienn do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 18 kwietnia 2014r. w sprawie
wykroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2023r., poz. 662 t.j.).1?

Powyzsze w sposob kompleksowy okres$lono takze w szczegélowym zakresie zadan
terenowych organow Strazy Granicznej, wynikajacych z tresci zarzadzenia nr 119 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016r. w sprawie utworzenia placowek
i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze
okreslenia szczegélowego zakresu zadan terenowych organéw Strazy Granicznej
oraz organizacji komend oddzialow, placéwek i dywizjonéw.”> Zgodnie z ww. aktem do zadan
Komendanta Placowki, w zakresie objetym kontrola, w szczeg6lnosci nalezy: planowanie,
organizacja, kontrolowanie i kierowanie wykonywaniem przez podleglych funkcjonariuszy
zadan shuzbowych, w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania wykroczen oraz
$cigania ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej, w tym wykroczen
pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem granicy panstwowej; nadzo6r nad postgpowaniami
w sprawach o wykroczenia, w tym nad postepowaniami mandatowymi; planowanie,
organizowanie i przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcoéw oraz powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom; wystepowanie z wnioskiem do wlasciwego sadu rejonowego o ukaranie
0s6b odpowiedzialnych za stwierdzone w toku kontroli naruszenia przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
stanowigce wykroczenie; ujawnianie wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw, w tym nakltadanie
grzywien w drodze mandatu karego.'*

Ponadto, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 27 wspomnianego wyzej zarzadzenia nr 119 Komendant
Placowki, sprawuje nadzor nad realizacjg obowiazkow i uprawnien przez funkcjonariuszy
i pracownikow Strazy Granicznej, okre§lonych w ich szczegélowych zakresach obowigzkow
1 uprawnien.

Ustalono, ze szczegétowy zakres obowigzkow i uprawnien kierownika jednostki
kontrolowanej zostal okre§lony w zalgczniku do decyzji nr 23 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 30 marca 2020r. w sprawie okreslenia wlasciwosci zastgpcow
Komendanta Oddziatu i giéwnego ksiegowego oraz wprowadzenia szczegotowych zakresow
obowigzkéw i uprawnien zastgpcéw Komendanta Oddziatu, giownego ksiegowego, kierownikow
komérek organizacyjnych, komendantow placowek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw

o bibliotekach, o ochronie zabytk6w i opiece nad zabytkami, o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdzialaniu narkomanii oraz o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych,

d) przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 13 czerwca 2003r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022r. poz. 1264 i 1383 oraz z 2023 r. poz. 185 i 547),
€) przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestgpstw i wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji,
pozostajacych w zwiazku z wykonywaniem komunikagji lotniczej,

) przestepstw okreslonych w art. 228, 229 i 231 Kodeksu kamego, popetnionych przez pracownikow Strazy Granicznej w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci sluzbowych,

g) przestepstw okreslonych w art. 229 Kodeksu karnego, popetnionych przez osoby niebg¢dace funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy
Granicznej w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw Strazy Granicznej,

h) przestepstw okreslonych w art. 190, 222, 223 i 226 Kodeksu karnego skierowanych przeciwko funkcjonariuszom Strazy Granicznej podczas
lub w zwiazku z pelnieniem obowiazkow stuzbowych,

i) przestgpstw okreslonych w art. 264a Kodeksu kamego, przestgpstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 15 czerwca 2012r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z2021r. poz. 1745) oraz wykroczen okre§lonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z2023r. poz. 735),

j) przestepstw okreslonych w art. 189a Kodeksu karnego i w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny
(Dz. U. poz. 554 i 1083, 22009 r. poz. 1149 i 1589, z 2010 r. poz. 626 oraz z 2022 r. poz. 2600);

j) przestepstw okreslonych w art. 189a i art. 191b Kodeksu karnego i w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks
kamy (Dz. U. poz. 554 1 1083, z 2009r. poz. 1149 i 1589, z 2010r. poz. 626 oraz z 2022r. poz. 2600);

12 Akta prawny wydany na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 95 § 4 kpow.
13 (Dz. Urz. KGSG z 2016r., poz. 108 z p6%. zm.). Zwane dalej Zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej.
14 7godnie z § 5 pkt4; § 9 ust. 1 pkt 2b, 12, 17, 19, 20, 25.
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, przeciwpozarowych Wydziatu Kontroli, pracownikow Zespot do spraw Bezpieczenstwa i Higieny
Stuzby/Pracy Wydziatu Kontroli, a takze 0sob zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk
samodzielnych (ze zm.) - Zalacznik nr 26 - zakres obowigzkéw Komendanta Placowki SG
w Bohukatach.!?

W okresie objetym kontrola, zadania poszczegdlnych komorek wystepujacych w ramach
struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie w ustalonym przez
Komendanta Placowki SG w Bohukatach Wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy
Granicznej w Bohukatach z dnia 22.05.2020r., zatwierdzonym w dniu 04.06.2020r.
przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej'®

Dokument w swojej tresci odnosit si¢ do struktury organizacyjnej jednostki
oraz wlasciwosci osob funkcyjnych, w tym podleglosci struktur wymienionych w etacie
okreslonym zarzadzeniem Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej. Zgodnie z ustalonym
podziatem zadan, funkcjonariuszy i pracownikéw Placéwki SG w Bohukatach zobligowano
do wykonywania obowiazkéw i korzystania z uprawnien zgodnie 2z okreslonymi
dla poszczegélnych stanowisk szczegélowych zakresow obowigzkéw i uprawnien.!” Petienie
stuzby we wszystkich formach w sposob i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach (...).
Zastepca Komendanta Placowki w Bohukatach podlega bezposrednio komendantowi placowki.
W czasie nieobecnosci komendanta placowki wykonuje jego obowigzki. Zastepca komendanta
placowki koordynuje realizacje zadan stluzbowych funkcjonariuszy referatu do spraw
przestepstw 1 wykroczen. Kierownik zespotu stuzby granicznej placéwki w Bohukatach jest
bezposrednim przelozonym wszystkich funkcjonariuszy kierowanego zespolu stuzby graniczne;j
i odpowiada za nadzor nad realizacja zadan przez podlegltych funkcjonariuszy. Kierownik
zespotu stuzby granicznej i dyzurni operacyjni zespotu stuzby granicznej organizuja i kieruja
praca funkcjonariuszy placoéwki pelnigcych stuzbe w bezposredniej ochronie granicy
panstwowej. Ujawnianie oraz $ciganie sprawcoéw przestepstw oraz wykroczen, ze szczegblnym
uwzglednieniem przestepstw i wykroczen, ktérych Sciganie pozostaje we wlasciwosci rzeczowej
Strazy Graniczne] — zostaly przypisane do zadan wchodzacej w skiad struktury Placéwki SG
komorki organizacyjnej tj. Zespotu Shuzby Granicznej!® oraz referatu ds. przestepstw
i wykroczen. '

W okresie objetym kontrola nadzér nad wykonywaniem zadan obejmujacych przedmiot
kontroli z tytulu zajmowanego stanowiska sprawowal Komendant Placowki SG w Bohukatach.
Natomiast w ramach struktury organizacyjnej do czynnosci nadzoru, koordynacji oraz realizacji
czynnosci w ramach gospodarki mandatowej, wyznaczeni zostali:

1) Zastepca Komendanta Placowki SG w Bohukatach;°

2) Kierownik Zespotu Stuzby Granicznej Placoéwki SG w Bohukatach;?!

3) st. kontroler ds. logistycznych Placéwki SG w Bohukalach, w okresie objetym kontrolg
wyznaczony do petnienia funkcji inkasenta i obsluguja(cego.22 (samodzielne
stanowisko podlegle bezposrednio Komendantowi Placoéwki SG w Bohukalach);

4) st. kontroler zespohu stuzby granicznej Placowki SG w Bohukatach, w okresie objetym
kontrolg wyznaczony do pelnienia funkcji inkasenta, w tym wykonywania w zastgpstwie

3 Akta kontroli, dowdd nr 19 i 20 str. 67-75 i 76-80 verte. Zaktualizowany zatacznikiem nr 3 do decyzji zmieniajacej nr 31 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 7 kwietnia 2021r. Zgodnie ze wspomnianym zalacznikiem do obowiazkéw kierownika
jednostki kontrolowanej, w zakresie zwiazanym z przedmiotem kontroli, nalezal m.in. organizowanie oraz nadzor nad ochrong granicy
panstwowej i zapewnieniem porzadku publicznego w terytorialnym zasiggu dziatania (...); realizowanie zadan zwigzanych z zapewnieniem
porzadku publicznego w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej w strefie nadgranicznej polozonej w terytorialnym zasiggu dziatania (...),
nadzor nad realizacia zakresu ohowiazkow i uprawnien. okrelonyeh dla funkcjonariuszy i pracownikdw: zorganizowanie i nadzorowanie stanu
porzadku publicznego w terytorialnym zasiggu dzialania Placowki w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej i biezace podejmowanie
stosownych do sytuacji dzialan prewency_mych a zwlaszcza: b) kontrolowanie przeslrzegama przepisow prawa w strefie nadgranicznej; nadzdr

nad ujawnianiem wykroczen oraz $ciganiem ich sprawcow, w tym nakladaniem grzywien w_drodze mandatéw karnych; W celu zapewnienia
sprawnej realizacji obowigzkow okreslonych w ust. 2 Komendant PSG w Bohukalach posmda uprawmema m.in. upowazniania na p1$m1e
podleglych funkcjonariuszy i pracownikéw do zatatwiania spraw i podejmowania decyzji w jego imieniu w $cisle okre§lonych przez niego
sprawach.

16 Akta kontroli, dowéd nr 5 str. 15-20.

17 Zgodnie z § 1 ust. 5 - WPZ Placéwki SG w Bohukatach.

18 Zgodnic z § 2 ust. 1 pkt. 11 - WPZ Placowki SG w Bohukatach.
19 Zgodnie z § 2 ust.2 pkt. 2 i 12 - WPZ Placéwki SG w Bohukalach.
20 Akta kontroli, dowéd nr 87 str. 278-281.

21 Akta kontroli, dowdd nr 53 str. 204-208.

22 Akta kontroli, dowdd 26 i 27 str. 110-113 i 114.
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zadan st. kontrolera ds. Zabezpieczenia Logistycznego, a w szczeg6lnosci prowadzenia
gospodarki mandatowej zgodnie z wewnetrznymi wytycznymi;?

5) st. asystent Dyzurnego Operacyjnego Zespolu Shluzby Granicznej Placowki SG
w Bohukatach, w okresie objetym kontrolg wyznaczony do pelnienia funkcji inkasenta,
w tym wykonywania w =zastepstwie zadan st. kontrolera ds. Zabezpieczenia
Logistycznego, a w szczegdlnosci prowadzenia gospodarki mandatowej zgodnie
z wewnetrznymi wytycznymi;?*

6) shuzba dyzurna operacyjna.?’

Czynnos$ci kontrolne poczynione w pozostalym zakresie wykazaly, ze szczegolowy
zakres obowigzkéw 1 uprawnienn funkcjonariuszy sprawujagcych w okresie objetym
sprawdzeniem w zastepstwie inkasenta tj. starszego asystenta dyzurnego operacyjnego zespolu
stuzby granicznej Placowki Strazy Granicznej w Bohukatach oraz starszego kontrolera zespotu
stuzby granicznej Placéwki Strazy Granicznej w Bohukatach, byty aktualne na dzien podpisania
oraz w ogOlnym zakresie zawieral ustalony zakres czynnosci odnoszacy si¢ do obowigzkéow
i uprawnien bedacych przedmiotem kontroli.

Z ustalen kontroli wynika, ze w jednostce kontrolowanej, zgodnie z wymogami
wynikajacymi z rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 18 kwietnia 2014r.
w sprawie wykroczen, za ktére funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego oraz wewngtrznych wytycznych nr. Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie nakladania,
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, Scigganych w postgpowaniu mandatowym
oraz wydawania i rozliczania bloczkéw mandatowych w Nadbuzanskim Oddziale Strazy
Granicznej (ze zm.)?%, wdrozono nizej opisane rozwigzania organizacyjne w zakresie gospodarki
mandatowe;j.

W oparciu o ewidencje funkcjonariuszy upowaznionych do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego w Placowce Strazy Granicznej w Bohukalach zarejestrowanej pod
nr Rdet m-27 oraz weryfikacje zbioru danych Mandaty Karne potwierdzono,
ze wszyscy funkcjonariusze jednostki kontrolowanej, ktorzy w okresie objetym kontrola nalozyli
grz w drodze mandatu karnego, ujete w prowadzonej ewidencji Mandaty Karne Rdet
Nx% 19% oraz w zestawieniach systemu , posiadali pisemne upowaznienia
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, wydane w trybie § 3 ust. 1 pkt 2, ust. 213
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014r. w sprawie wykroczen,
za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego.”® Powyzsze umocowania w pelnym zakresie uprawnialy do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego w terytorialnym zasiegu dzialania Oddziatu.*

Wyznaczenie do funkcji inkasenta (m.in. przyjmowania wplat za mandaty, wystawiania
dowodéw wplaty i1 prowadzenia gospodarki mandatowej w systemie , nastgpilo
wg zalacznika nr 3 wytycznych ma Od funkcjonariuszy wyznaczonych do peknienia

23 Akta kontroli, dowod nr 25 str. 104-109.

2% Akta kontroli, dowod nr 24 str. 98-103.

25 Akta kontroli, dowéd nr 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 str. 231-235, 236-239, 240-243, 244-248, 249-253, 254-259, 260-264, 265-270 str. 231-
2170.

26 Zwane dalej wytycznymi nr 8/2016.

27 Akta kontroli, dow6d nr 41 str.171-178.

28 Ewidencja wymagana § 5 wytycznych nr 8/2016.

. § 3. 1. Upowaznienie do naktadania grzywien w drodze mandatu kamego wydaje:

1)Komendant Gléwny Strazy Granicznej dla funkcjonariuszy pelnigcych sluzb¢ w Komendzie Gléwne;j Strazy Granicznej;
2)komendant oddziatu Strazy Granicznej dla funkcjonariuszy petniacych sluzb¢ w podleglych mu jednostkach organizacyjnych;

3) komendant o$rodka Strazy Granicznej dla funkcjonariuszy pelniagcych stuzbg w osrodku Strazy Granicznej.

2. Upowaznienie do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego zawiera:

1) dat¢ wydania;

2) termin waznosci i kolejny numer upowaznienia;

3) oznaczenie organu wydajacego upowaznienie;

4) powolanie podstawy prawnej;

5)imie i nazwisko oraz numer ewidencyjny funkcjonariusza okreslony w legitymacji stuzbowej;

6) okreslenie wykroczen, za ktére funkcjonariusz jest upowazniony do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez odeslanie
do przepisow § 2.

3. Upowaznienie do nakladania grzywien w drodze mandatu karmego podpisuje i opatruje pieczecia organ, ktory wydal to upowaznienie.
30 Akta kontroli, dowdd nr 22 str. 82-96.
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funkcji inkasenta odebrano o$wiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej wg wzoru

stanowigcego zatgcznik nr 4 wytycznych n‘.“ Wykonywanie czynno$ci w zakresie
gospodarki mandatowej w sposob ogolny zostato ujgte w okreslonych dla funkcjonariuszy
zakresach obowiazkéw i uprawnien na zajmowanych stanowiskach.*?

Fakt zastepstwa/nieobecnosci inkasenta dokumentowano zgodnie z wymogami § 10 ust.
6 wytycznych nr-v formie protokotu zdawczo — odbiorczego wg wzoru stanowigcego
zalgcznik nr 5 do wytycznych, na podstawie ktérego nastgpowalo przekazanie gotowki
i drukow scistego zarachowania osobie zastepujacej.

W wyniku prowadzonej kontroli w wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy
Granicznej w Bohukatach w rozdziale II (zadania komérek organizacyjnych Placéwki Strazy
Granicznej w Bohukatach)** stwierdzono, ze referat do spraw przestepstw i wykroczen m.in.
ma za zadanie prowadzenie nadzoru nad prawidtowoscia sporzadzanej dokumentacji w zakresie
karania sprawcow wykroczen. W otrzymanych wyjasnieniach, ktére dotycza ww. zapisu
otrzymano odpowiedz od Zastepcy Komendanta Placowki SG w Bohukatach, ktéry w danym
czasie zastepowal Komendanta jednostki kontrolowanej, ze funkcjonariusze referatu do spraw
przestepstw i wykroczen na biezaco dokonujg wstepnej weryfikacji prawidlowosci wystawienia
mandatow karnych pod katem formalnie - prawnym (prawidlowos¢ ich wypelnienia,
zastosowania odpowiednich aktéw prawnych). Nastgpnie o wykonaniu przedmiotowych
sprawdzen jest informowany, ustnie Komendant Placowki SG w Bohukatach lub jego zastepca.
Dodatkowo Zastepca Komendanta Placowki SG w Bohukatach, zapoznaje si¢ rtaz w miesigcu
ze zbiorem Mandaty Karne oraz dokonuje oceny poprawnosci wpisow.

W trakcie czynno$ci Kontrolnych stwierdzono, ze funkcjonariusz Placowki SG
w Bohukalach od dnia 1 kwietnia 2022r. zajmuje stanowisko starszego kontrolera

lacowki SG w Bohukatach®, a z aneksu do szczegétowego zakresu
obowiazkéw i uprawnien z dnia 18.05.2022r.*¢ wynika, ze zajmuje stanowisko kontrolera
zespolu stuzby granicznej Placowki SG w Bohukatach. W zwiazku z powyzszym zespot
kontrolerow zadal pytanie o wyjasnienie rozbieznosci.

Zastepca Komendanta Placowki SG w Bohukatach wyjasnit, ze funkcjonariusz od dnia
15.03.2012r. zajmowat stanowisko kontrolera zespotu kontroli ruchu granicznego,
od dnia 1.07.2015r. zajmowal stanowisko starszego kontrolera zespotu stuzby granicznej,
a od dnia 1.04.2022r. zajmuje stanowisko starszego kontrolera ds 37

Ponadto Zastepca Komendanta Placowki SG w Bohukatach stwierdzil, ze stwierdzony
stan rzeczy jest tzw. .omylka pisarska”, w wyniku ktérej blednie wpisano stanowisko stuzbowe
funkcjonariusza.?®

Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej, zostaly uznane za wystarczajace.
Niemniej jednak stwierdzony w kontrolowanym obszarze przypadek nalezy zakwalifikowaé
w kategorii uchybienia, ktore nie wywarlo negatywnego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢,
ale miato wplyw na przyje¢te kryteria kontroli.

Czynnosci kontrolne potwierdzity dodatkowo, ze funkcjonariusze uczestniczacy
w procesie dokumentowania czynnosci objetych kontrola, w tym inkasent, osoby zast¢pujace
inkasenta, stuzba dyzurna operacyjna Placowki SG w Bohukatach oraz funkcjonariusz

Placowki SG w Bohukatach, posiadali niezb¢gdne umocowania
i dostepy do zbioréw danych i prowadzonej ewidencji mandatow karnych.

Zagadnienie obejmujgce poziom sprawowanego nadzoru przez kierownictwo jednostki
kontrolowanej, nad realizacjg zadan i dokumentowaniem czynnosci objgtych kontrola, zostalo
przedstawione i ocenione w dalszej czesci dokumentu.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar czastkowy z uwagi

31 Akta kontroli, dowéd nr 29, 30, 31, 32, str. 122-125.
32 7podnie z § 10 ust, 3 wytycznych nr 8/2016.
32 Akta kontroli, dowéd nr 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70 str. 210-225.
34§ 2 ust. 2 pkt. 12 — WPZ Placéwki SG w Bohukatach.
35 Akta kontroli, dow6d nr 49 str. 194-198.
36 Akta kontroli, dowéd nr 50 str. 199-200.
37 Akta kontroli, dowdd nr 84 str. 273-274.
38 Akta kontroli, dowod nr 88 str. 282,
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na stwierdzone uchybienie natury organizacyjnej, ktore mialo wplyw na przyjety miernik
1 kryteria kontroli, oceniono pozytywnie z uchybieniem.

1. Legalno$¢ i rzetelnosé¢ realizacji zapiséw obowiazujacych aktéow prawnych, w tym
wewnetrznych w zakresie procedur zwiazanych z dokumentowaniem i ewidencja grzywien
w drodze mandatu karnego nalozonych przez uprawnionych funkcjonariuszy
w postegpowaniu mandatowym oraz prowadzonej gospodarki mandatowej.

Glowne zrédlo prawa w zakresie wykroczen stanowi ustawa z dnia z dnia 24 sierpnia
2001r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022r., poz.1124 j.t.).

Wymieniony akt prawny wymieniatrzy rodzaje postgpowan,tj. zwyczajne,
przyspieszone i nakazowe, w ktorych sad orzeka merytorycznie (na posiedzeniu lub rozprawie),
podejmujac rozstrzygniecie w kwestii odpowiedzialno$ci obwinionego za zarzucone
mu wykroczenie. Ustawodawca przewidzial natomiast sytuacje, w ktorej w wypadkach
wskazanych w ustawie i na zasadach w niej okreslonych uprawniony organ moze natozy¢
grzywne w drodze mandatu karnego.

W przypadku kazdego ze wskazanych trybow muszg zosta¢ spelnione przestanki
pozytywne, a takze nie moga wystgpowaé przestanki negatywne ogoélne. W zwiazku z trybami
szczegblnymi wystepuja przestanki szczegdlne, ktore stanowia o mozliwosci toczenia
si¢ procesu w tym trybie zamiast w trybie post¢gpowania zwyczajnego. Nakladanie grzywny
w drodze mandatu karnego, cho¢ stanowi rozstrzyganie w przedmiocie odpowiedzialnosci
za wykroczenie, nie jest orzekaniem w przedmiocie procesu i stanowi pozasgdowe postgpowanie
o charakterze zastepczym i warunkowym.

Do cech charakteryzujacych postgpowania mandatowego nalezy umiarkowany
formalizm polegajacy na tym, ze nie wydaje si¢ decyzji o jego wszczgciu, czynnosci
nie sg protokotowane, brak kontradyktoryjnosci tego trybu, organ ujawniajacy wykroczenie
jest rowniez uprawniony do nalozenia grzywny, brak $rodka zaskarzenia. Jednocze$nie cecha
charakterystyczng tego postgpowania jest jego konsensualnosé, ktora polega na bezwzglednym
uzaleznieniu mozliwosci nalozenia grzywny w drodze mandatu karnego od zgody sprawcy
wykroczenia na zastosowanie tego trybu. Ewentualny brak zgody sprawcy wykroczenia skutkuje
skierowaniem sprawy do sgdu poprzez zlozenie wniosku o ukaranie przez organ uprawniony
do wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego (T. Grzegorczyk, Kodeks
postepowania w sprawach ..., s. 64 - 65; A. Marek, Prawo wykroczer ..., s. 211; Z. Swida [w:]
M. Bojarski, Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowego ..., s. 299).

Postepowanie mandatowe ma charakter karny w szerokim znaczeniu, a jego celem
jest ustalenie odpowiedzialnosci prawnej osoby obwinionej o popelnienie czynu be¢dacego
wykroczeniem (Wyrok TK z 15.07.2014r., K 23/13, OTK-A 2014/7, poz. 72).

Na mocy ustawy szczegdlnej uprawnienia do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego funkcjonariusze Strazy Granicznej maja na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6a ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Graniczne;.

Jak wynika z ustalen kontroli, w okresie objetym kontrolg 1.01.2022r. - 30.06.2023r.
funkcjonariusze Placowki SG w Bohukatach natozyli grzywny w drodze mandatu karnego
w ilosclmandatéw na taczna kwotc (P ztotych.®

Prawidlowo$¢ postepowania w zakresie dokumentacji i ewidencji grzywien
oraz zapotrzebowania, wydawania i rozliczania bloczkéw mandatowych, poddano weryfikacji
W oparciu 0 wymogi:

1) Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002r. w sprawie naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. z 2017r., poz. 613 ze zm.);

2) Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2016r. w sprawie postgpowania
w zakresie formularzy mandatu karnego, mandatow karnych generowanych przy wykorzy-
staniu systemu teleinformatycznego, grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego oraz
podmiotéw nabywajgcych odplatne formularze mandatu karnego (Dz. U. z2021r., poz. 1349

tj.);

39 Akta kontroli, dowdd nr 2 i 7 str. 4-5 i 24-25.
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3) Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia 2022r.
w sprawie ewidencji kierujgcych pojazdami naruszajgcych przepisy ruchu drogowego
(Dz. U. 2 2022r., poz. 1951 t..);

4) Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003r. w sprawie wysokosci
grzywien nakladanych w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen
(Dz. U. z2013r., poz. 1624 t.j.%

5) wewnetrznych wytycznych nr omendanta NOSG z dnia 5 wrzesnia 2016r. w sprawie
nakiadania, dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, Scigganych w postgpowaniu
mandatowym oraz wydawania i rozliczania bloczkow mandatowych w Nadbuzanskim Od-
dziale Strazy Granicznej ze zm.

Wynik ustalen przedstawiono ponizej:

W okresie objetym kontrolg dokumentowanie i ewidencja grzywien w drodze mandatu
karnego natozonych przez uprawnionych funkcjonariuszy w post¢powaniu mandatowym
odbywato si¢ w polach odcinkow mandatéw karnych, ktore to informacje podlegaly
ewidencji w zbiorze danych Rejestr Mandaty Karne Rdet N @

Niezaleznie od wymienionych i opisanych w niniejszym obszarze czastkowym
uchybienia o charakterze organizacyjnym, w trakcie kontroli potwierdzono, ze w okresie objetym
sprawdzeniem grzywny natozone w drodze mandatu karnego (gotéwkowego/kredytowanego),
w pelnym zakresie miescily si¢ w granicach uprawnien Strazy Graniczne] wynikajacych
z rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014r. w sprawie wykroczen,
za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakiadania grzywien w drodze
mandatu karnego, w tym zostaly nalozone w wysokosci zgodnej z przepisami wynikajacymi
z ww. aktu prawnego.

Ustalono, ze funkcjonariusz petnigcy funkcje inkasenta pobierat bloczki mandatu karnego
na podstawie zapotrzebowania wg wzoru stanowigcego zalgcznik nr 6 wytycznych
nr . W okresie objetym kontrola, zgodnie z § 20 wytycznych nr (@ Komendanta
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 05 wrzesnia 2016r. zostaly uzgodnione
z Placowkami stany bloczkéw na dzien 31 grudnia 2021r. i na dzien 31 grudnia 2022r. Placéwka
SG w Bohukatach dokonata powyzszych uzgodnien stanéw bloczkéw w dniu 03 stycznia 2022r.
i w dniu 02.01.2023r.4!

W oparciu o dokumentacje pozyskang na potrzeby kontroli ustalono, ze inkasent Placowki
SG w Bohukalach prowadzit Ksiege Drukéw Scistego Zarachowania Placéwki Strazy
Granicznej w Bohukatach wg Rdet Nr-3/10, w ktoérej dokumentowano pobranie
i rozliczenie bloczkéw z Pionu Glownego Ksiegowego NOSG. Potwierdzono, ze wpisy
ewidencji byly chronologiczne, czytelne, bez skreslen i poprawek, w tym zgodne z danymi
pozyskanymi z komorki finansowej.*?

W Placéwce SG w Bohukatach prowadzono Ewidencje pobranych i rozliczonych bloczkéw
mandatu karnego Wg Rdet th, w ktdrej funkcjonariusze pobierajacy bloczki
od inkasenta, z chwilg pobrania potwierdzali ich odbiér wlasnorecznym podpisem, stwierdzajac
tym samym przyjecie odpowiedzialnosci za powierzone druki oraz srodki pieni¢zne wynikajace
z nalozenia grzywny, w tym zobowigzywali si¢ do terminowego rozliczania odcinkéw
formularza, bloczka i srodkow pienigznych oraz do zabezpieczenia bloczka przed zniszczeniem
i zgubieniem.**

Natozenie mandatu karnego ewidencjonowano w rejestrze ,,Mandaty karne”, do ktérego
wprowadzano szczegdtowe dane dot. natozonych mandatéw karnych oraz kwoty nalozonych
mandatow (ewidencjonowano seri¢ i nr formularza mandatu karnego, ktérego dot. deponowana
kwota $rodkow pieni¢znych). Po zakonczeniu stuzby i powrocie do placéwki funkcjonariusz
kazdorazowo rozliczal si¢ ze srodkéw pienieznych uzyskanych z nalozenia mandatow karnych
gotowkowych razem z usuni¢tym formularzem z bloczka lub samego usunietego formularza przy

40 Akta kontroli, dow6d nr 22 str. 82-96 - ewidencja wymagana § 5 wytycznych n-
1 Akta kontroli, dowéd nr 7 str. 24-25.
“2 Akta kontroli, dowéd nr 4 str. 11-14.
43 Akta kontroli, dowdd nr 3 st. 6-10 — wg wzoru zalacznika nr 7 do wytycznych r.
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wypisaniu mandatu karnego kredytowanego i sporzadzonych kart Mrd-5 do wlasciwej jednostki
Policji.

Z informacji przekazanych z jednostki kontrolowanej wynika dodatkowo, ze ewidencja
w postaci Ksigzki depozytu bloczkéw mandatéw karnych i srodkéw pienigznych, zgodna
z aktualnym wzorem wynikajagcym z wytycznych nr 1 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
SG z dnia 31 stycznia 2019r. (zmieniajagcych wytyczne m-) zostata wprowadzona
do stosowania, przed rozpoczeciem kontroli.*4

Z dokonanej analizy dokumentacji udostgpnionej na potrzeby kontroli wynika,
ze po przyjeciu srodkow pienieznych od funkcjonariuszy, inkasent sporzadzal dowody wplat
gotowki w dwoch egzemplarzach. Poprawnos$¢ sporzadzenia i kompletno$¢ zbiorczych
dowodéw wplaty potwierdzono na podstawie dokumentacji zestawien systemu -
i uwierzytelniono danymi PGK.*3

Funkcjonariusz pelnigcy funkcje inkasenta w sposob biezacy przyjmowal srodki
finansowe z nalozonych mandatow karnych gotéwkowych oraz wprowadzal mandaty
do systeml. z zachowaniem termindéw wynikajacych z wewnetrznych wytycznych. Srodki
finansowe z nalozonych mandatow rozliczane byly przez inkasenta dwa razy w miesiacu
w placowce pocztowej. Dokumentacje dotyczaca natozonych mandatow gotowkowych
i kredytowanych terminowo dostarczano do komorki finansowej. Rozliczen z pobranych
i wykorzystanych bloczkéw mandatowych w Placowce SG w Bohukatach, dokonywano
w formie papierowej. 46 W obszarze terminowosci rozliczen, w okresie objetym sprawdzeniem,
nie stwierdzono uchybien.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z § 20 ust. 2 wytycznych n-, stany bloczkow
mandatow karych na dzien 31 grudnia 2021r. i na dzien 31 grudnia 2022r. Placéwka
SG w Bohukatach dokonata powyzszych uzgodnien stanéw bloczkéw w dzien 03.01.2022r.
i w dniu 02.01.2023r. Stan bloczkéw posiadanych przez Placowke SG w Bohukaly wynosila
na dzien 01 stycznia 2022r.@sztuk. Od 01 stycznia 2022r. do 30 czerwca 2023r. rozliczono

sztuk bloczkow oraz pobrano@ szt. bloczkdw. Stan bloczkow posiadanych przez Placowke
SG w Bohukatach na dzien 30 czerwca 2023r. wynosi.sztuk.

W wyniku analizy i weryfikacji wpisow w dokumentacji stuzbowej i prowadzone;j

ewidencji, w postaci:

v Rejestru Mandaty Karmne Rdet Nr-47

- stwierdzono uchybienia o charakterze formalnym, ktore przed prowadzona kontrolg zostalo
stwierdzone przez komorke merytoryczna WOS NOSG, w trakcie realizowanych w dniu
21.09.2022r. czynnosci koordynacyjnych*. Za poddany koordynacji okres, stwierdzono jeden
przypadek, nie wskazania zwigzku z prawem o ruchu drogowym w sytuacji zastosowania
kwalifikacji prawnej z art. 97 kodeksu wykroczen.*’

Dodatkowo stwierdzono, ze w ww. zbiorze w rubryce ukarania z podaniem podstawy
prawnej Ip. 1-2 (rok 2022) znajduje si¢ zastosowanie art. 18d ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990r. o ochronie granicy panstwowej bez zwigzku z art. 54 kodeksu wykroczen.
W wyjasnieniach uzyskanych od Komendanta Placowki SG w Bohukalach otrzymano
rekomendacje Wydzialu Operacyjno - Sledczego NOSG, ktéra obliguje Placowki NOSG
do stosowania kwalifikacji prawne z art. 18d ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o ochronie
granicy panstwowej. Dodatkowo kontrolowana jednostka udostepnita stanowisko Z0S KGSG,
z ktérego réwniez wynika, ze nalezy stosowa¢ ww. kwalifikacje prawng czynu.>

W toku kontroli potwierdzono, ze na sprawcdéw wykroczen naktadano liczbg punktow
karnych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 15 wrzesnia 2022r. w sprawie ewidencji kierujgcych pojazdami naruszajgcych przepisy
ruchu drogowego (Dz. U. z 2022r., poz. 1951 t.j.). Daty przestania kart rejestracji Mrd-5 widnialy

44 Akta kontroli, dowéd nr 23 str. 97 ksigzka depozytu bloczkow mandatéw karnych i érodkow pienigznych, wg. Rdet m-
45 Akta kontroli, dowéd nr 7 str. 24-39.

46 Zgodnie z § 15 i 16 wytycznych nr-. Zestawienia, o ktdrych mowa w § 16 ust. 2 wytycznych n- (mandaty
gotéwkowe/kredytowane).

47 Akta kontroli, dowdd nr 22 str, 82-96.

8 Akta kontroli, dowdd nr 43 str. 180.

4% Akta kontroli, dowéd nr 46 str. 185 - Mandat kamy gotowkowy zaewidencjonowany pod poz. 22 w rejestrze ,,Mandaty kame”.
50 Akta kontroli, dowdd nr 39 str. 167-168.
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w kolumnie 6 zbioru danych ,,Mandaty Karne”. Od dnia wejscia w zycie tj. 17 wrzesnia 2022r.
ww. aktu prawnego do ewidencji prowadzonej w formie elektronicznej w systemach
teleinformatycznych Policji, gromadzono informacje dotyczaca naruszen przepisdéw ruchu
drogowego rowniez w przypadku kierowcéw niemajacych stalego miejsca zamieszkania
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej co jest zgodne z § 7 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia 2022r. w sprawie ewidencji kierujqcych
pojazdami naruszajgcych przepisy ruchu drogowego.

Jak wynika z ustalen kontroli, w okresie objetym weryfikacja, nie wystapily przypadki
odmowy przyjecia mandatu karnego lub nieuiszczenia w wyznaczonym terminie grzywny
natozonej mandatem zaocznym tj. sytuacje wystapienia przez organ do sagdu z wnioskiem
o ukaranie. Powyzsze potwierdzono w oparciu o informacje Placowki SG w Bohukalach
oraz dane statystyczneb (strona intranetowa Zarzadu Operacyjno - Sledczego).”!

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami wynikajacymi z § 9 pkt 3 lit. a-d wytycznych

obowigzki i uprawnienia w zakresie nadzoru stuzbowego realizacji zadan zwigzanych
z tematem kontroli posiadal Komendant Placéwki SG w Bohukatach, jako przelozony
zobligowany do organizacji i biezacej kontroli prowadzenia gospodarki mandatowe;j,
przestrzegania przez podlegltych funkcjonariuszy obowiazujgcych przepisow zwigzanych
z gospodarkg mandatowsg oraz S$cistego przestrzegania termindéw rozliczania formularzy
natozonych mandatow karnych i odpowiadajacych im $rodkéw pieni¢znych, w tym
wykorzystanych bloczkow.

Potwierdzono, ze w ramach nadzoru stuzbowego Komendant Placowki SG
w Bohukatach, Zastepca Komendanta Placowki SG w Bohukatach oraz Kierownik Zespotu
Shuzby Granicznej Placowki SG w Bohukatach okresowo zapoznawali si¢ ze zbiorem danych
Mandaty Kame, co dokumentowano raz w miesigcu w formie stosownej adnotacji odno$nie
wlasciwego nakladania grzywien w drodze mandatu karnego.’? Celem powyzszego byt nadzor
nad poprawnoscia naktadania i dokumentowania grzywien w drodze mandatu karnego.

Na podstawie ustalen dokonanych w trakcie kontroli stwierdzono, ze w jednostce
kontrolowanej wprowadzono odpowiednie rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne i warunki
do sprawnego nadzoru stuzbowego nad problematyka podlegajaca kontroli.

Do czynnosci nadzoru stuzbowego wyznaczono réwniez komorki organizacyjne
Komendy Oddziatu tj. Wydziat Operacyjno — Sledczy NOSG** oraz Pion Gléwnego Ksiegowego
NOSG*. Na potrzeby kontroli zwrécono sic do ww. komoérek organizacyjnych, jako
merytorycznych w sprawie o przekazanie informacji o ewentualnie przeprowadzonych
w przyjetym okresie nadzorach lub czynnosciach innego rodzaju ze wskazaniem ewentualnych
wnioskéw/uwag lub rekomendacji sformutowanych w ich trakcie. Z informacji przekazanych
przez Wydziat Operacyjno - Sledczy NOSG wynika, ze komérka organizacyjna w okresie
objetym sprawdzeniem prowadzilab czynnosci koordynacyjng z zakresu post¢powan
mandatowych w Placowce SG w Bohukalach.

Z informacji przestanych z komdrki finansowej wynika natomiast, ze w wyniku
terminowych rozliczen wykorzystanych bloczkow oraz s$rodkéw z nalozonych grzywien
w drodze mandatow karnych gotowkowych i sprawdzen (poréwnania) stanéw iloSciowych
bloczkdw, w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono uwag ani uchybien.

W oparciu o powyzsze, kontrolowany obszar dotyczacy legalnosci i rzetelnosci zapisow
obowiazujacych aktéw prawnych, w tym wewngtrznych, w zakresie:

v' zapotrzebowania i rozliczania bloczkow mandatowych oceniono pozytywnie;
v'  dokumentowania i ewidencji grzywien w drodze mandatu karnego nalozonych

b http://portal.strazgraniczna.pl/dokumenty-sg/dokumenty-kgsg/dokumenty-zos (dokumenty-wydzial-iv-ewidencji-i-przetwarzania-danych).
52 7oodnie z obowigzkiem wynikajacym z § 5 ust. 3 wytycznych

53 Zgodnie z § 9 pkt 1 lit. a i b — W zakresie nadzoru stuzbowego Wydzial Operacyjno — Sledczy przeprowadza okresowe czynnosci
koordynacyjne, w ktorych uwzglednia si¢ dokumentowanie i ewidencje grzywien za wykroczenia $cigane w postgpowaniu mandatowym;
przeprowadza czynnosci koordynacyjne w zakresie zleconym przez Komendanta Oddziatu.

54 Zgodnie z § 9 pkt 2 lit. a i b— W zakresie nadzoru sluzbowego Pion Glownego Ksiggowego sprawdza (porownuje) stan ilo§ciowy bloczkéw
w oparciu o dokumentacje gromadzong przez Placowki SG i wlasciwe wydzialy; przeprowadza inne czynnosci mieszczace si¢ we wlasciwosci
komorki organizacyjnej w zakresie zleconym przez Komendanta Oddzialu.
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przez uprawnionych funkcjonariuszy w postgpowaniu mandatowym oceniono pozytywnie;

v rozliczania $rodkéw pienieznych uzyskanych =z tytulu nalozonych grzywien,
Z uwagi na przyjety sposob deponowania srodkow pienigznych, na poziomie jednostki
kontrolowanej, oceniono pozytywnie.

Wynik poczynionych w trakcie kontroli ustalen w catym badanym obszarze dzialalnosci
jednostki kontrolowanej oceniono pozytywnie z uchybieniem.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze czynnosci kontrolne nie wykazaly aby stwierdzone
i opisane w niniejszym dokumencie odstgpstwo od stanu pozadanego, wplynely negatywnie
na kontrolowang dziatalno$¢, skutkowaly niewaznoscig podjetych czynnosci lub wplywatly
na wydane rozstrzygniecia.

IV.Zalecenia i wnioski pokontrolne:

Tres¢ zalecen stanowi o konieczno$ci wdrozenia dziatan naprawczych i usprawniajgcych
w zakresie uchybienia formalnego wynikajgcego z ustalen poczynionych w trakcie czynnosci
kontrolnych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonego uchybienia
oraz usprawnienia dziatalnosci kontrolowanej jednostki w obszarze prawidlowego wypelniania
dokumentacji mandatowej oraz poprawy skutecznos$ci nadzoru stuzbowego w kontrolowanym
zakresie polecam, okresli¢ zakres obowigzkdéw i uprawnien funkcjonariusza Placowki Strazy
Granicznej w Bohukatach, ktéry bedzie zgodny z zajmowanym stanowiskiem oraz
realizowanymi zadaniami stuzbowymi.

V. Informacj¢ o wykonaniu zalecenn lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodj¢cia nalezy przedlozy¢ w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Naczelnika Wydzialu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne;j.

VI. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VII.Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowane;j.

.............................................

podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
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Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 — Komendant PSG w Bohukatach

Egz. nr 2 — ad. acta

Sporzadzil i wykonal: zespol kontrolerow, tel. 6655270
Dnia 2.10.2023r.
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