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_ KOMENDANT Chetm, dnia Q% wrzeénia 2022 r.
adbuiaﬁskiego Oddziatu Strazy Granicznej
', 27 Wolyfiskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr .4

Pan pplk SG Piotr GRYTCZUK

KOMENDANT
Placowki Strazy Graniczne;j
w Terespolu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

wontroli nt.  Planowanie, organizowanie i przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania

gcy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz

Wierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, zrealizowanej w trybie zwyklym w Placowce

#y Granicznej w Terespolu, ul. Wojska Polskiego 164, 21-550 Terespol, ujgtej w Planie

ontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2022.! Kontrolg

gpodstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (t.j. Dz. U. z 2020,

7. 224) gjrzeprowadzil, w terminie od 20 czerwca 2022 r. do 29 lipca 2022 ., zespdt kontrolerow

skfadzie™:

‘1) ppor. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO, st. specjalista Wydzialu Kontroli —
Upowaznienie nr 13/2022 z dnia 14 czerwca 2022 1., kierownik zespolu kontrolerow;*

2) st. chor. szt. SG Katarzyna STEC, st. specjalista Wydziatu Kontroli — Upowaznienie
nr 14/2022 z dnia 14 czerwca 2022 1.

3) st. chor. szt. SG Anna HOLOWACZ, specjalista Wydziatu Kontroli — Upowaznienie

nr 15/2022 z dnia 14 czerwca 2022 r.

. Czynnoéci kontrolne wraz z pobraniem dokumentacji na potrzeby kontroli, w siedzibie
dnostki kontrolowanej, realizowano w dniu 78.06.2022 r. Pozostale czynno$ci kontrolne
' izowano w wybranych dniach roboczych w siedzibie jednostki kontrolujacej,
| pomieszczeniach stuzbowych Wydzialu Kontroli oraz Wydzialu Kadr i Szkolenia
ddbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.” Przerwy w realizacji czynno$ci kontrolnych
Aniach 21-24  30.06.2022 1.

. Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit
Pk SG' Piotr GRYTCZUK - Komendant Placowki Strazy Granicznej w Terespolu.
¥2posrednim przetozotym ww. byt Komendant Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej
' Chetmie, a w ramach nadzoru shuzbowego Zastgpcy Komendanta Oddzialu w zakresie
i Whasciwosci.

. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano W Ksiazce kontroli Placowki Strazy
fanicznej w Terespolu - wg Rdet Nr NA-TR-28/13, poz. 1/2022, str. 5.

-'."~ plan kontroli do realizacji przez Wydziat Kontroli Nadbuzafskiego Oddziatu Strazy Graniczngj w 2022 17, 2 dnia 10.11.2021 r. -

"116539/2021 (ze zm.) - Lp. 4 planu.

4 dalej ustawa, o kontroli w administracji rzadowej.

g ontroli, dowod nr 4-7.

1M 2.08.2022 r. z urzedu p.o. Kierownik Sekeji Ekonomicznej Wydziatu Eacznosci i Informatyki NOSG.

- czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnoéci kontrolaych zawiera notatka shuzbowa zataczona do akt kontroli.






I. Zakres kontroli i okres objety kontrolg.

Zakres kontroli zwigzany byl z potrzeba weryfikacji poziomu prawidlowosci,
terminowosci i rzetelnodci realizacji obowigzkéw wynikajacych z obowiazujacych przepiséw
w zakresie zwigzanym z tematem kontroli, w tym kompletnoéci i rzetelnosci dokumentacji
prowadzonej w jednostce kontrolowanej, w zakresie:

1) przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniajacych realizacj¢ zadan
wyszczegolnionych w temacie kontroli;

2) legalno$ci, rzetelno$ci i celowosci planowania, organizowania, przeprowadzania
i dokumentowania kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom:

a) prowadzenia akt sprawy;

b) podstaw faktycznych planowania i przeprowadzania kontroli legalnosci zatrudnienia
(m.in. rozpoznanie migracyjne, sprawy z analizy informacji wlasciwych urzgdow);

¢) realizacji czynno$ci wynikajacych z art. 10d ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1061) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie przeprowadzania przez
Sfunkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom (Dz. U. z 2009 r., Nr 36, poz. 284):
planowanie i przygotowanie oraz sposéb przeprowadzenia kontroli legalno$ci zatrudnienia,
sposob dokumentowania przebiegu i wynikdéw kontroli legalnosci zatrudnienia, $rodki
prawne stosowane w przypadku nielegalnego zatrudnienia/wykonywania pracy przez
cudzoziemca (m.in. grzywna w drodze nmandatu karnego; wystgpowanie
do wilasciwego Sadu z wnioskiem o ukaranie, stosowanie S$rodka oddziatywania
spolecznego, wydawanie decyzji administracyjnych).

3) form oraz sposoboéw sprawowania i dokumentowania nadzoru sluzbowego nad
kontrolowanga dziatalno$cia.

Kontrola objeto okres od 1 lipca 2021 r. do 31 marca 2022 r.

II. Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena czy zagadnienia objete jej zakresem realizowane sg zgodnie
Z obowiazujacymi przepisami i procedurami, w tym zaleceniami i wytycznymi.

Realizacja powyzszego celu ogdlnego wymagata dokonania oceny poprawnos$ci
pod wzgledem prawnym i rzetelnoSci przeprowadzonych procedur kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez
cudzoziemcdéw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. Sprawdzeniu poddano
legalnos¢, celowosé i rzetelno$é realizacji zagadnien objgtych zakresem kontroli oraz
sporzadzonych dokumentéw — akt poszczegdlnych kontroli oraz ewidencyjnych. Weryfikacji
poddano akta kontroli zakonczonych na dzien 31.03.2022 r. W oparciu o kryterium legalnosci,
rzetelno$ci i celowosci weryfikacji podlegata dokumentacja organizacyjno — funkcjonalna
Placowki Strazy Granicznej w Terespolu okreslajaca zadania jednostki kontrolowane_] w zakresie
wyszczegolnionym w temacie kontroli.

Sprawdzeniu, w poszczegdlnych obszarach badawczych, poddane zostaty rowniez przyjete
formy i poziom realizowanego nadzoru stuzbowego. Celem kontroli bylo takze zebranie
informacji przydatnych do formulowania zalecen i wnioskéw zmlerzajqcych do usprawnienia
funkcjonowania kontrolowanego obszaru dziatalnosci.
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HI. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci.

Czynno$ci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalno$ci, celowosci i rzetelnosci.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacjg¢ udostgpniona kontrolerom przez kierownika
jednostki kontrolowanej, dane i informacje pozyskane z Wydziatu Kadr i Szkolenia oraz Wydzialu
ds. Cudzoziemcéw’ Nadbuzafniskiego Oddzialu Strazy Granicznej, wyja$nienia oraz sporzadzone
wykazy i notatki stuzbowe. W trakcie kontroli wykorzystano rowniez dane *
(raporty) oraz dane statystyczne Zarzadu Operacyjno Sledczego — RSOW/postepowania podjete,
zakonczone.®

Wplyw na tematyke kontroli miata ranga czynno$ci wymienionych w temacie kontroli oraz
ich znaczenie dla prawidlowej realizacji ustawowych zadan Strazy Granicznej, w tym
potrzeba potwierdzenia ich legalnosci, celowosci i rzetelno$ci.

Zespot kontroleréw zapoznat si¢ z dokumentacja sporzadzona w jednostce kontrolowanej
w zakresie oraz okresie objetym sprawdzeniem. Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli
sprawdzeniu poddano 100% (tj. cato$¢ populacji) dokumentacji w postaci: akt kontroli legalnosci
zatrudnienia przeprowadzonych w okresie 01.07.2021 r. — 31.03.2022 r. (status zakonczone
na dzief 31.03.2022 r.); dokumentacji efektéw kontroli (w tym zastosowane sankcje/pouczenia

itp.); ewidencji prowadzonej na potrzeby prowadzonych procedur kontrolnych (rejestry
papierowe, “ Kontrola objgto rowniez calo$¢ dokumentacji przyjetych
w jednostce kontrolowanej rozwiazan organizacyjnych dotyczacych tematu kontroli w postaci:
wewnetrznego podziatu zadan, szczegétowych zakresdéw obowiazkow i uprawnien pracownikow
i funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjnej, upowazniefi, wewnetrznych polecen.
Ocenie podlegaly przyjete formy, metody i sposéb sprawowania nadzoru stuzbowego nad
realizacja zadan w zakresie objetym kontrola (etap planowania, organizacji, realizacji kontroli
legalnosci zatrudnienia).

Powyzsze stanowilo podstawe oceny prawidlowosci stosowania przepiséw oraz procedur
wewnetrznych w przedmiotowym zakresie. Do oceny przedmiotu dziatalnoéci jednostki
kontrolowanej przyjeto czterostopniowa skale ocen, tj. oceng pozytywna, oceng pozytywng
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.’

6

OGOLNA OCENA (koncowa): na podstawie ustalen stanu faktycznego dokonanych
w ramach poszczego6lnych obszarow kontrolowanej problematyki i udokumentowanych w aktach
kontroli, uwzgledniajac przyjete kryteria i mierniki kontroli, realizacj¢ zadan objgtych zakresem
kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.' Wyniki kontroli decydowaty o potrzebie
sformutowania zalecen i wnioskow pokontrolnych.

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszaréw objetych kontrola
przedstawiono ponizej.

Ustalenia stanu faktycznego zostaly dokonane w znajdujacej si¢ w terytorialnym zasiggu
dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placowce Strazy Granicznej kat. I

6 Przyjete kryteria kontroli:

legalnoéci — zgodno$é dzialania z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, przepisami prawa wewnetrznego oraz innymi rozstrzygnigciami
podjetymi w zakresie powyzszej tematyki;

celowosci - zgodnos¢ z celami okreSlonymi dla kontrolowanej dziatalnoéci, stosowania metod i §rodkéw odpowiednich dla osiagnigcia celéw oraz
skutecznosci podejmowanych dziatan;

rzetelnosci — wypetnianie obowiazkdw z nalezyta starannoécia, sumiennie i terminowo, zgodnie z ich treécia, przestrzeganie regut funkcjonowania
kontrolowanej jednostki, dokumentowanie okre$lonych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywisto$cia, bez pomijania okre§lonych
faktow i okolicznosci.

7 Akta kontroli, dowdd nr 48 - W zwiazku z zakresem przedmiotowym kontroli z Wydziatu ds. Cudzoziemcéw pozyskano informacje dotyczace
iloéci przeprowadzonych w okresie objetym kontrola nadzoréw merytorycznych nad wykonywaniem przez Komendanta PSG w Terespolu zadat
zwiazanych z zakresem przedmiotowym prowadzonej kontroli, ze wskazaniem ewentualnych wnioskéw/uwag lub rekomendacji sformutowanych
w trakcie czynnosci realizowanych przez podlegly Wydzial. Niezaleznie od powyzszego pozyskano rowniez stanowiska/polecenia wydane przez
podlegta komérke w przedmiocie problematyki zwiazanej z tematem kontroli (do stosowania w okresie objetym kontrola).

¥ Akta kontroli, dowdd nr 54 - http://portal strazgraniczna pl/dokumenty-sg/dokumenty-kgsg/dokumenty-zos-kgsg/- dane statystyczne Wydziatu
IV Ewidencji i Przetwarzania Danych Zarzadu Operacyjno — Sledczego KGSG (lipiec — grudzien 2021 r.; styczen-marzec 2022).

? Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62

10 W czterostopniowej skali ocen przyjmuje sie, ze ocena pozytywna z uchybieniami ma zastosowanie wéwczas gdy w toku kontroli
nie stwierdzono nieprawidlowoéci, ale uchybienia maja charakter powtarzalny lub wystepuja w znaczacej liczbie.
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w Terespolu'!, ktéra kieruje Komendant Placowki Strazy Granicznej w Terespolu, posiadajacy
status terenowego organu Strazy Granicznej.12

1) Prawidlowo$¢ przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniajacych
realizacje¢ zadan wyszczegolnionych w temacie kontroli — legalno$é, celowosé, rzetelnosé.

W ramach realizowanych czynnos$ci zespot kontrolerow dokonat weryfikacji przyjetych
w jednostce kontrolowanej rozwiazah organizacyjno — funkcjonalnych majacych wplyw
na przestrzeganie obowigzujacego trybu planowania, organizowania i przeprowadzania kontroli
legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcdéw, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom - umocowania/
podstawy kompetencyjne.

Szczegblowy opis ustalen w obszarze badawczym zostat ujety w tresci notatki stuzbowe;j
z ustaleni kontroli RPW/54845/2022 z dnia 15.07.2022."

Zadania spoczywajace na terenowym organie Strazy Granicznej wynikajace z tresci
§ 5pkt7, § 8ust. 1 pkt 271 § 9 ust. 1 pkt 19 i 20'* zarzadzenia nr 119 Komendanta Glownego
Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjonéw Strazy
Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreSlenia szczegdtowego
zakresu zadan terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatow,
placowek i dywizjonéw (Dz. Urz. KGSG z 2016 r., poz. 108, z poézn. zm.)'®, zostaly okreSlone
w zalaczniku nr 27 do decyzji nr 23 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie okreslenia wlasciwosci zastepcow Komendanta Oddziatu
i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegdtowych zakresow obowiqzkéw i uprawnien
zastepcow Komendanta Oddziatu, gtéwnego ksiggowego, kierownikow komdrek organizacyjnych,
komendantéw placéwek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK,
pracownikéw Zespotu do spraw BHS/P WK, a takze osob zajmujgcych stanowiska w zespole
stanowisk samodzielnych — szczegblowy zakres obowiazkéw i uprawnien Komendanta PSG
w Terespolu.'®

W przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlasciwosci) oraz zadania
poszczegdlnych komérek wystepujacych w ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie w ustalonym przez Komendanta PSG w Terespolu
,Wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy Granicznej kat. I w Terespolu” z dnia
23.02.2021 r., ktéry zostat zatwierdzony przez Komendanta NOSG.!7 Dokument w swojej tresci
odnosit sie do struktury organizacyjnej jednostki oraz wiasciwosci oséb funkcyjnych. Zgodnie
zwpz, PSG w Terespolu jest jednostka organizacyjna Nadbuzanskiego Oddziatlu Strazy Graniczne]

I Zwana dalej PSG w Terespolu.

2.8 21 pkt 13 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia
27 Wolyriskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Cheimie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, ze zm.).

13 Akta kontroli, dowdd nr 50.

14§ 5 Terenowe organy Strazy Granicznej planuja, organizuja, kontroluja i kieruja wykonywaniem przez podleglych funkcjonariuszy zadan
sluzbowych, w szczegdlnosci w zakresie: 7) kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcéw i powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom;

§ 8 ust. | Komendant placéwki: 27) sprawuje nadzor nad realizacja obowiazkéw i uprawnien przez funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy
Granicznej, okreslonych w ich szczegbtowych zakresach obowiazkéw i uprawnien;

§9ust. 1. W zakresie okreSlonym w § 5 do zadah komendanta placowki w szczegélnosci nalezy: 19) planowanie, organizowanie
i przeprowadzanie kontroli legalnoéci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom; 20) wystepowanie z wnioskiem do wlasciwego sadu rejonowego o ukaranie oséb
odpowiedzialnych za stwierdzone w toku kontroli naruszenia przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy lub ustawy z dnia 15 czerwca 2012 t. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowiace wykroczenie.

15 Zwane dalej zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej.

16 Akta kontroli, dowdd nr 13. Zaktualizowany zalacznikiem nr 4 do decyzji zmieniajacej nr 31 Komendanta Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy
Granicznej z dnia 7 kwietnia 2021 r. Zgodnie ze wspomnianym zatacznikiem do obowiazkoéw kierownika jednostki kontrolowanej, w zakresie
zwiazanym z przedmiotem kontroli, nalezato m.in. ust. 2 pkt 11, 12 — prowadzenie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, wspoldziatanie w zakresie
prowadzenia kontroli wykonywania pracy przez cudzoziemcow (...) z organami administracji publicznej, a w szczegdlnosci z Policja, Panstwowa
Inspekcja Pracy, KAS, ZUS, PUP oraz zwiazkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow, w zakresie okreSlonym przepisami prawa oraz
zawartymi porozumieniami z poszczegdlnymi jednostkami administracji pafistwowej; pkt 67 — nadzér nad realizacja zakresu obowiazkow
i uprawnien, okreslonych dla funkcjonariuszy i pracownikéw; pkt 92 — nadzér nad ujawnianiem wykroczen oraz Sciganiem ich sprawcéw, w tym
nakladaniem grzywien w drodze mandatéw kamych; W celu zapewnienia sprawnej realizacji obowiazkéw okredlonych w ust. 2 Komendant PSG
w Terespolu posiada uprawnienia m.in. upowazniania na pi$mie podleghych funkcjonariuszy i pracownikéw do zatatwiania spraw i podejmowania
decyzji w jego imieniu w $ci$le okre§lonych przez niego sprawach (pkt 6).

17 Akta Kontroli, dowéd nr 2 str. 4-19.
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w Chelmie, ktéra wykonuje zadania m.in. w zakresie: prowadzenia dzialan rozpoznawczych,
weryfikacyjnych i kontrolnych wobec cudzoziemcdéw, a takze rozpoznawania, zapobiegania,
wykrywania przestgpstw i wykroczen, ktorych $ciganie pozostaje we wlaSciwosci Strazy
Granicznej. Powyzsze zadania realizowane sa m.in. poprzez: prowadzenie w terytorialnym
zasiggu dziatania Placowki kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcOw na terytorium RP, a takze
kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, powierzania pracy cudzoziemcom
oraz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw na terytorium; rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw w zakresie
wlasciwoéci Strazy Granicznej.!® W ustalonym dokumencie wskazano, ze funkcjonariusze
i pracownicy PSG w Terespolu wykonuja obowiazki i korzystaja z uprawnien zgodnie
ze szczegolowymi zakresami obowiazkOw 1 uprawnien na zajmowanych stanowiskach
stuzbowych.!® W wpz jednostki kontrolowanej w pelnym zakresie uwzgledniono realizacje zadan
zwigzanych z tematem kontroli.

Jak ustalono, komoérkami odpowiedzialnymi za realizacjg zadan zwiazanych z tematem
kontroli, w ramach jednostki kontrolowanej, w okresie objetym sprawdzeniem, byty:

1) Grupa ds. Cudzoziemcow?, w sklad ktérej wchodzi referat ds. kontroli legalnosci
zatrudnienia;?!

2) Grupa Operacyjno — Sledcza, w sktad ktorej wehodzi zesp6t postepowan karnych i techniki
kryminalistycznej.??

Jak wspomniano wyzej, w okresie objetym kontrola, nadzér nad wykonywaniem
zadan obejmujacych przedmiot kontroli z tytulu zajmowanego stanowiska petnit Komendant PSG
w Terespolu. Natomiast w ramach struktury organizacyjnej, do czynnosci nadzoru wyznaczono:

1) Zastepce Komendanta Placowki SG w Terespolu;?®

2) Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcow;**

3) Specjaliste¢ koordynatora referatu ds. kontroli legalnoSci zatrudnienia Grupy
ds. Cudzoziemcow, ktory w okresie objetym kontrola uczestniczyt w czynno$ciach kontrolnych
na podstawie pisemnych upowazniefi organu. 2

W zwiazku z przyjetymi na poziomie PSG w Terespolu rozwigzaniami w czynnos$ciach
kontroli legalno$ci zatrudnienia uczestniczyli rowniez st. kontroler referatu ds. kontroli legalno$ci
zatrudnienia?® Grupy ds. Cudzoziemcéw (od 2.11.2021 r. mianowany na stanowisko specjalisty)
oraz st. kontroler zespotu wstepnych procedur uchodzczych Grupy ds. Cudzoziemcoéw uprawniona
w szczegotowym zakresie obowiazkow i uprawnien do wykonywania innych czynnos$ci zleconych
przez Komendanta PSG w Terespolu w zakresie niezbgdnym dla zapewnienia prawidiowe;j
realizacji zadan stuzbowych oraz wykonywania innych czynnos$ci stuzbowych zleconych przez
Komendanta PSG oraz bezposrednich przetozonych stosownie do posiadanego upowaznienia

'® Rozdziat 1 § 2 ust. 4-5.

19 Rozdziat 1 § 4 ust. 8.

» Rozdziat 1 § 5 ust. 1 pkt 6 lit. e.

2! Rozdzial 2 § 6 ust. 1 pkt 5 lit. a,c,d — organizowanie i prowadzenie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom na terytorium RP; wspoldziatanie w zakresie
kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom z organami administracji publicznej, a w szczegélnosei z Policja, PIP, KAS, ZUS, PUP oraz zwiazkami
zawodowymi i organizacjami pracodawcow; przygotowywanie i przekazywanie do pionu dochodzeniowo — §ledczego materiatéw stanowiacych
podstawe skierowania do wlaéciwego sadu wniosku o ukaranie os6b odpowiedzialnych za naruszenie przepiséw zwiazanych z zatrudnieniem
cudzoziemcow na terytorium RP lub prowadzenia przez nich dziatalnoéci gospodarczej na tym terytorium;

2 Rozdziat 1 § 5 ust. 1 pkt 5; Rozdziat 2 § 5 ust. 2 lit. a, x— zesp6t postgpowan kamych i techniki kryminalistycznej m.in. wykonywanie czynnoéci
dochodzeniowo — $ledczych w celu skutecznego rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw i wkroczen oraz §cigania ich sprawcow;
wystgpowanie z wnioskiem do wiasciwego sadu rejonowego o ukaranie osob odpowiedzialnych za stwierdzone w toku kontroli naruszenia
przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przeplsom na terytorium RP, stanowiace wykroczenia.

B Qdpowiedzialny za p10n ds. cudzoziemcdw i pion operacyjno — §ledezy (Rozdziat 2 § 3), do ktérego zadan Zgodme z wpz nalezalo m.in.
planowanie, organizowanie, oraz bezposredni nadzér nad realizacja zadan przez Grupe Operacyjno — Sledeza, i Grupq ds. Cudzoziemcow,
w zakresie: prowdd/(.nm kontroli legalnosei wykonywania pracy przez cudzoziemedw, prowadzenia dzialalno§ci gospodarczej przez
cudzoziemeow oraz powierzania wykonywania pracy; nadz6r nad optymalnym wykorzystaniem metod i form pracy operacyino — rozpoznawezej
i dochodzeniowo - Sledezej, w celu skutecznepo zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen (§ 3 ust. 1 pkt 1 lit. b i f). Umocowany
do zastgpowania Komendanta Placéwki w czasie jego nieobecno$ci i wykonywania jego obowiazkoéw zgodnie z posiadanymi upowaznieniami
(o)

24 Akta kontroli, dowdd nr 16.

% Akta kontroli, dowéd nr 17.

% Akta kontroli, dowdd nr 18.
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(w tym aneks z 26.03.2021 r.), ktéra z dniem 2.11.2021 r. objeta stanowisko st. kontrolera referatu
ds. kontroli legalnoéci zatrudnienia Grupy ds. Cudzoziemcow.?’

Zakresy obowiazkéw 1 uprawnien funkcjonariuszy realizujacych zadania objete
sprawdzeniem zawieraly zapisy odpowiednie do zakresu kontroli. Dokumenty byly aktualne
na dzien sprawdzenia i zostaly ustalone przez Komendanta PSG w Terespolu, jako wlasciwego
w przedmiotowym zakresie na mocy aktéw normatywnych SG.?® Poczynione ustalenia pozwalaja,
na stwierdzenie, ze ustalony zakres obowiazkéw i uprawnien bedacych przedmiotem kontroli
w sposob kompletny odnosil sie rowniez do osob odpowiedzialnych za nadzér stuzbowy.
W oparciu o objete sprawdzeniem akta kontroli oraz prowadzona ewidencj¢ potwierdzono,
ze niezaleznie od okre§lonych na stanowiskach zakresow obowiazkow 1 uprawnier, i zawartych
w ich tresci zapisow, funkcjonariusze w randze kontroleréw, kazdorazowo posiadali pisemne,
imienne upowaznienia organu do realizacji czynnoéci kontrolnych w ramach kontroli legalnosci
zatrudnienia.?’

Upowaznienia bedace podstawa realizacji czynno$ci w ramach kontroli legalnosci
zatrudnienia byly zgodne ze wzorem zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie przeprowadzania przez
Sfunkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcom (Dz. U. 2009 r. Nr 36, poz. 284). Poddane kontroli dokumenty spelnialy
roéwniez wymogi formalne opisane w art. 49 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcéw (Dz.U. 2021 r., poz. 162 tj). Zawarcie elementdéw wymienionych
we wspomnianym artykule bylo niezwykle istotne pod wzgledem formalnoprawnym
i praktycznym, poniewaz brak ktéregokolwiek z nich modglby skutkowa¢ niemoznoS$cia
przeprowadzenia kontroli.*°

Czynno$ci kontrolne wykazaty, Zze objete sprawdzeniem upowaznienia do czynnoS$ci
kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcow zostaty ujete w prowadzonej w PSG w Terespolu
ewidencji papierowej tj. Rejestrze wydanych upowaznienn w zakresie przeprowadzania kontroli
legalnosci zatrudnienia (...) oraz Rejestrze upowaznien wydanych przez
Komendanta PSG w Terespolu Rtd. Uwag w zakresie kompletnoSci
ewidencji, nie stwierdzono. Dane przeprowadzonych kontroli, na dzien sprawdzenia, w sposdb
rzetelny odzwierciedlata rowniez ewidencja systemu j P2

W oparciu o pozyskane na potrzeby kontroli kopie upowaznien potwierdzono,
ze funkcjonariusze jednostki kontrolowanej, ktorzy w okresie objetym kontrola w ramach
prowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia natozyli grzywny w drodze mandatu karnego,
posiadali pisemne upowaznienia®’, wydane w trybie § 3 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie wykroczen, za ktore
funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz.U. z 2020 ., poz. 1437 t.j.).3*

27 Akta kontroli, dowdd nr 19.

B Zgodnie z zarzadzeniem nr 119 Komendanta Glownego Strazy Granicznej: § 18. 4. Przy okre$laniu szczegétowego zakresu obowiazkow
i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych w placéwkach i dywizjonach nalezy kierowaé si¢ zadaniami typowymi, okre$lonymi
w odrebnych przepisach, dostosowujac je do lokalnych potrzeb i warunkéw shuzby. 5. Zakresy obowiazkow i uprawnied, o ktérych mowa w ust. 2
i 4 odpowiadaja zadaniom okre§lonym w regulaminach organizacyjnych komend oddziatéw Strazy Graniczne;j.

¥ W my$l art. 10d ust. 2 zd. 1 ustawy o SG kontrolg przeprowadzaja funkcjonariusze Strazy Granicznej peiniacy stuzbg w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, wystawionego przez wla$ciwego komendanta.

¥ Zgodnie z art. 49 ust. 8 ustawy Prawo Przedsigbiorcéw - dokument, ktory nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w ust. 7, nie stanowi podstawy
do przeprowadzenia kontroli.

3t Akta kontroli, dowéd nr 20-21.

32 Akta kontroli, dowod nr 51.

3 Akta kontroli, dowdd nr 53 str. 298-300.

*§ 3. 1. Upowaznienie do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego wydaje:

)Komendant Gtéwny Strazy Granicznej dla funkcj onanuszy pelniacych stuzbe w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej;

2)komendant oddziatu Strazy Granicznej dla funkejonariuszy pelnigeych sluzbe w podleglych mu jednostkach organizacyjnyeh;

3)komendant osrodka Strazy Gramcznej dla funkcjonariuszy pefniacych stuzbe w o$rodku Strazy Graniczne;j.

2. Upowaznienie do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego zawiera:

1) date wydania;

2) termin waznoSci i kolejny numer upowaznienia,

3) oznaczenie organu wydajacego upowaznienie;

4) powolanie podstawy prawnej;

5)imig i nazwisko oraz numer ewidencyjny funkcjonariusza okre$lony w legitymacji shuzbowej;
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Z ustalen kontroli, wynika ponadto, ze w okresie objgtym sprawdzeniem funkcjonariusze
referatu ds. kontroli legalno$ci zatrudnienia Grupy ds. Cudzoziemcdw PSG w Terespolu
uczestniczyli w szkoleniach obejmujacych: Studia Podyplomowe we Wroclawiu ,,Zatrudnienie
cudzoziemcdéw na polskim rynku pracy”; kurs doskonalacy w OSSSG w Lubaniu ,,Dziatalno$¢
gospodarcza prowadzona na terytorium RP a kontrola legalnos$ci wykonywania pracy przez
cudzoziemcdéw, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow, powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcow”.*>

Zgodnie z wymogami art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Chelmie, jako urzedu obshugujacego organ oraz znajdujace si¢ w terytorialnym
zasiggu dzialania terenowe organy Strazy Granicznej, zostal zamieszczony ogélny schemat
procedur kontroli legalno$ci/dziatalno$ci gospodarczej, ktore wynikaja z przepiséw powszechnie
obowiazujacego prawa.>

Zagadnienia obejmujace przyjete w jednostce kontrolowanej rozwigzania w zakresie
procesu decyzyjnego oraz poziom sprawowanego nadzoru przez kierownictwo jednostki
kontrolowanej, zostaty przedstawione i ocenione w dalszej czgsci dokumentu.

Biorac pod uwage stwierdzony stan faktyczny, badany obszar oceniono pozytywnie.

2) Legalno$é, rzetelno$S¢ i celowo$¢ planowania, organizowania, przeprowadzania
i dokumentowania przebiegu i efektéw kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

(tj. Dz. U. 22022 r., poz.1061, z p6zn. zm.) do zadan Strazy Granicznej naleZy przeprowadzanie

kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez cudzoziemcoéw, powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom.’” Kontrole

wykonywania ww. zadan uregulowano w:

1) ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej;*t
2) ustawie z dnia 6 marca 2018 1. Prawo przedsiebiorcéw;>

3) ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 735, ze zm.);*

4) rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 lutego 2009 r.
w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez
cudzoziemcow oraz powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom.*!

W ramach kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow zastosowanie znajdujg rowniez
inne regulacje prawne, a w szczegblnosci ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 690 z p6zn. zm.)*? oraz ustawa
z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew. przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r., poz.
1745, z péZn. zm.)

6) okreslenie wykroczen, za ktére funkcjonariusz jest upowazniony do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez odeslanie
do przepisow § 2.

3. Upowaznienie do nakladania grzywien w drodze mandatu karmego podpisuje i opatruje pieczgcia organ, ktory wydat to upowaznienie.

35 Akta kontroli, dowdd nr 53.

3¢ Odpowiedzialnoé¢ za zamieszczanie danych w zakladce, zgodnie z obszarem tematycznym BIP, ponosi Wydziat ds. Cudzoziemcéw NOSG.

37 Zwana dalej kontrola legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow.

38 Zwana dalej ustawa o SG.

%% Zwana dalej ustawa Prawo Przedsicbiorcow.

40 Zwana dalej kpa. Zgodnie z art. 10d ust. 24 ustawy o SG W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje sig przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

41 W tresci ktérego okreslono szczegdlowy tryb przeprowadzania przez funkcjonatiuszy Strazy Granicznej kontroli legalno$ci wykonywania pracy
przez cudzozieme6w, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, a takze
wzory stosowanych dokumentéw, w tym upowaznieti, protokolu kontroli i notatki stuzbowej. Zwane dalej rozporzadzeniem z dnia 20 lutego
2009 r.

42 Zwana dalej ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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W oparciu o dokumentacje udostepniong kontrolerom ustalono, Ze w okresie objgtym
kontrola PSG w Terespolu zakoficzyta 9 kontroli (taczna liczba 0soéb objetych kontrola — 94).
Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze podmioty do kontroli, w znacznej mierze, typowane
byly w oparciu o informacje pozyskiwane w ramach dziatalnosci stuzbowej od innych organéw
i instytucji. Dokumentacja zgormadzona w kazdym z przeprowadzonych postgpowan kontrolnych
znajdowala si¢ w oddzielnej teczce, zawierajacej jej spis oraz kartg nadzoru. Akta poszczegolnych
spraw na potrzeby kontroli pozyskano w formie oryginalnych teczek.*’

W ramach obszaru badawczego dokonano szczegélowych ustalen stanu faktycznego, ktory
pozwolit na dokonanie oceny prawidtowosci realizacji czynno$ci wynikajacych z art. 10d ustawy
o SG oraz obowigzujacego rozporzadzenia, w zakresie planowania, organizacji, trybu i sposobu
przeprowadzania i dokumentowania przebiegu oraz wynikéw kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow. Weryfikacji i analizie poddano proces (poszczegélne etapy) kontroli, na ktory
sktadaly sie: doreczenie zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, dorgczenie upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli, czas trwania kontroli, zakonczenie kontroli, srodki odwolawcze.
Weryfikacji podlegala kompletno$¢, rzetelno$¢ prowadzenia akt spraw, poprawnos¢
zastosowanych podstaw faktycznych planowania i przeprowadzania kontroli legalnodci
zatrudnienia cudzoziemcoéw (m.in. informacje instytucji i urzedéw). Z uwagi na zakres
przedmiotowy kontroli weryfikacji podlegat takze rodzaj srodkéw prawnych zastosowanych przez
organ w przypadku stwierdzenia naruszen, w zakresie legalnoéci zatrudnienia cudzoziemcow.

Szczegdltowy opis ustalen w obszarze badawczym zostal ujgty w treSci wykazu
z dokonanego sprawdzenia, stanowiacego zatacznik do notatki sluzbowej z ustalen kontroli
RPW/54845/2022 z dnia 15.07.2022.

Na podstawie art. 10d ust. 2 i 5 ustawy o SG kontrolg przestrzegania przepisow
dotyczacych legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom
przeprowadzaja funkcjonariusze Strazy Granicznej pelniacy stuzbe w  jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,
wystawionego przez wlasciwego komendanta. Kontrola moga by¢ objeci pracodawcy,
przedsiebiorcy niezatrudniajacy pracownika i inne instytucje, a takze w przypadku uzasadnionego
podejrzenia naruszenia przepisow dotyczacych wspomnianego zakresu osoby fizyczne.

Kontrole dziatalno$ci przedsigbiorcy (gospodarczej), zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy Prawo
przedsigbiorcow planuje si¢ i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawaw ramach wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.
Analiza powinna obejmowaé identyfikacj¢ obszarow podmiotowych i przedmiotowych,
w ktorych ryzyko naruszenia przepisow jest najwieksze. Sposob przeprowadzenia analizy okresla
organ kontroli lub organ nadrzedny.

Z powyzszego wynika wigc, ze element planowania i zawarte w art. 47 ust. 1 ustawy Prawo
przedsigbiorcow sformutowanie ,kontrole planuje si¢”, nakazuje podjecie przez organ kontroli
czynno$ci nakierowanych na dobdr konkretnych, przysztych podmiotéw kontrolowanych.
Ustalenia planu kontroli powinny nastapi¢ na podstawie analizy prawdopodobienstwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Prawo przedsigbiorcOw nie wyznacza
ram czasowych, jakie plan kontroli powinien obejmowaé, nie okresla formy tego rodzaju planu,
czy listy podmiotéw, co do ktorych kontrola jest planowana. Przywotany przepis nie okre$la tez
szczegolowych zasad i sposobu prowadzenia analizy prawdopodobiefistwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, warunkujac wyltacznie cel ktéremu ma ona
przySwiecaé. Pozwala to wigc na realizacjg powyzszego obowiazku w dowolnej formie,
uwzgledniajac indywidulane wilasciwosci i kompetencje organow, specyfiki kontrolowanego
obszaru, jak i przyjetej metodologii. Ustawodawca nie okreslit réwniez ram czasowych,
co pozwala na elastyczne dostosowanie potencjatu posiadanych sit analitycznych i zakresu
formutowanych wnioskow. Jedynym istotnym warunkiem jest aby zastosowane kryteria pozwolity
na okreSlenie profilu podmiotow stwarzajacych prawdopodobienstwo naruszenia prawa.
Prowadzona analiza ma by¢ wiec dokumentem wyznaczajacym kierunek, porzadkujacym

4 Akta kontroli, dowdd nr 15 (wg pozycji protokotu pobrania dokumentéw w siedzibie jednostki kontrolowane;).
“ Akta kontroli, dowdd nr 50.
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dziatania podejmowane przez organ Kontrolny, a w szczegolnos$ci ma z niej wynika¢ dlaczego
kontrola nalezy obja¢ okreSlony sektor lub branzg, nadajac im odpowiedni priorytet waznoS$ci
wzgledem pozostatych. Jednocze$nie ograniczajac liczbg i zakres kontroli przedsigbiorcow,
u ktorych wystepuje niewielkie ryzyko, badz wczesniej nie stwierdzono naruszen przepisow.
Od powyzszego ustawodawca przewidzial jednak wyjatki wskazujac, iz obowiazek
przeprowadzenia prawdopodobienistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej tj. opracowania planu kontroli, nie znajduje zastosowania w sytuacjach okreslonych
w art. 47 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, kiedy to potrzeba przeprowadzenia kontroli
wynika z okolicznosci szczegdlnych (szybkosé/niezwlocznosé/sytuacji niecierpiacych zwloki),
ktore ustawodawca uznal za mogace wymaga¢ natychmiastowego dzialania tzw. w trybie
przyspieszonym (na legitymacje).*’

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze zalecenia w zakresie planowania dziatan kontrolnych
w obszarze legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcdw przede wszystkim w sektorach dziatalnosci
gospodarczej, w ktérych identyfikuje sie najwigcej naruszen przepiséw prawa lub istnieje ryzyko
tych naruszen, z konieczno$cia zwrdcenia szczegolnej uwagi na agencje pracy tymczasowej,
w tym prowadzone przez cudzoziemcdw — zawarto w tresci zalecen Komendanta Gldwnego Strazy
Granicznej do realizacji zadan w 2021 i 2022 przez jednostki organizacyjne Strazy Graniczne;.
Powyzsze powtorzono réwniez w tre$ci wytycznych Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej do ochrony granicy panstwowej na rok 2021 i 2022.46

Analiza akt kontroli podlegajacych sprawdzeniu nie wykazata aby podstawa
przeprowadzonych, w okresie objgtym kontrola, kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcow
byt formalny plan kontroli. W oparciu o udostgpnione na potrzeby kontroli wyjasnienia
kierownika jednostki kontrolowanej ustalono, ze na poziomie PSG w Terespolu nie okreslono
sposobu przeprowadzania analizy o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy Prawo Przedsigbiorcow.
Takie zasady nie zostaly ustalone réwniez przez organ nadrzedny. Jak ustalono, kontroli
poddawano podmioty, wobec ktorych zachodzily okolicznos$ci art. 47 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy
Prawo Przedsiebiorcow.*’

Z poczynionych ustalen stanu faktycznego wynika, Ze poddane sprawdzeniu kontrole
legalnosci zatrudnienia, co do zasady, poprzedzone zostaty notatkami shuzbowymi opisujacymi
przeprowadzona wstepna 0g6lna analizg oswiadczen o powierzeniu pracy oraz zezwolen na pracg
wydanych w podlegajacym analizie okresie. Informacje w powyzszym zakresie w przewazajacej
skali pozyskiwano z PUP w Biatej Podlaskiej, w tym poddawano weryfikacji w ramach baz danych
Strazy Granicznej.*®

Uwaga zespolu kontroleréw dotyczyla notatki stuzbowej z dnia 14.12.2021 r.
ﬂ w tresci ktorej wskazano potrzebg dziatan kontrolnych z uwagi na uzasadnione
podejrzenie niedopelnienia przez podmiot (wskazany z nazwy) obowiazku, o ktéorym mowa
w art. 88z ust. 13 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, co z uwagi na etap czynno$ci kontrolnych, ktdre zostaty zakonczone grzywna w drodze
mandatu kamei'o, nie znajdowato uzasadnienia — zakonczenie kontroli w dniu 30.11.2021 r.

Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant PSG w Terespolu wyjasnil oraz zapewnit,

ze podstawa wszczecia kontroli nr - bi{a znajdujaca si¢ w aktach kontroli notatka
urzedowa z dnia , W ktorej w dniu 12.11.2021 r. zawarto
dekretacj¢ w ramach sprawowanego nadzoru o zasadnosci przeprowadzenia kontroli. Z uwagi
na dat¢ sporzadzenia notatki nr ﬂ dot. analizy o$wiadczen

podejrzenie: zagrozenia zycia lub zdrowia, popelnienia przestepstwa lub wykroczenia, popetnienia przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego, innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego obowiazku - w wyniku wykonywania dziatalnoéci gospodarczej
objgtej kontrola. W tym kontek$cie omawiana regulacja pozostaje spdjna z regulacjami, ktére w sytuacjach doraznych dopuszczaja:
przeprowadzenie kontroli bez zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli (art. 48 ust. 11 ); wykonywanie czynnoéci kontrolnych bez obecnoéei
przedsigbiorcy lub osoby przez niego upowaznionej (art. 50 ust. 2); réwnoczesne podejmowanie i prowadzenie wigeej niz jednej kontroli
dziatalnos$ci przedsigbiorcy (art. 54 ust. 1 pkt 2); — odejécie od maksymalnych limitéw czasu trwania wszystkich kontroli u przedsigbiorcy w jednym
roku kalendarzowym (art. 55 ust. 2).

42021 r. — Wytyczne nr | /2021 z dnia 26.01.2021 r.; 2022 r. - Wytyczne nr 1/2022 z dnia 26.01.2022 .

47 Akta kontroli, dowdd nr 53.

8 Akta kontroli, dowdd nr 40- 47.

4 Akta kontroli, dowdd nr 45.
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0 powierzeniu pracy oraz zezwolen na prace sezonowa wydanych we wrzesniu 2021 r.
poinformowat, ze w tre$ci przedmiotowej notatki niewlasciwie wskazano niedopetnienie przez
podmiot obowiazku, o ktérym mowa w art. 88z ust. 13 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Na potrzeby kontroli przestano rowniez kopig
kart Ewidencji Notatek Stuzbowych (...), zawierajacych date ewidencji przedmiotowej notatki.*

Szczegdlowa weryfikacja zgromadzonej w przedmiotowym zakresie dokumentacji
nie wykazala, aby tres¢ notatki stuzbowej z dnia 14.12.2021 r. _ skutkowata
podjeciem jakichkolwiek czynno$ci stuzbowych w stosunku do wymienionego w tresci notatki
przedsiebiorcy, w tym kontrolnych. Stwierdzone odstepstwo zespot kontroleréw zakwalifikowat
w_kategorii uchybienia formalnego, ktére nie wywarlo negatywnego wplywu w_obszarze
poddanym sprawdzeniu, majac jednak wplyw na kryterium rzetelnosci, a takze na poziom
sprawowanego nadzoru stuzbowego.

Jak wynika z dokonanych ustalen, kontrole podlegajace weryfikacji zostaty podjgte
w trybie zwyklym z zawiadomieniem. Akta kontroli w kazdym przypadku rozpoczynaly
si¢ notatka urzedowa inicjujaca czynnosci kontrolne, w ktorej uzasadniano powdd podjgcia
czynnos$ci kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcdéw. W notatkach urzedowych w znacznej
mierze powotywano si¢ na informacje/dane innych organéw pozyskane w ramach dziatalnosci
stuzbowe;.

Znajdujace si¢ w aktach poszczegélnych postgpowan kontrolnych notatki inicjujace
w pelnym zakresie uwzgledniaty zalecenia Zarzadu ds. Cudzoziemcéw KGSG, powtdrzone
w poleceniu Zastepcy Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia
16.06.2020 r. h tj. w tre$ci odnosity wprost do braku obowiazku stosowania
art. 47 ust. 1 ustawy Prawo Przedsigbiorcow i okolicznosci wynikajace z ust. 2 ww. przepisu
(ustawodawca z konieczno$ci poprzedzenia analiza wylaczyt wszystkie kontrole podejmowane
w zwiazku z podejrzeniem popelnienia wykroczenia — bez koniecznosci jednoczesnego
przeciwdziatania jego popetnieniu czy zabezpieczenia dowodow).

Dokumenty poszczegdlnych spraw pozwalaja uznaé, ze czynnosci kontroli, pomimo
stwierdzonej 1 opisanej uwagi do przeprowadzonej wstgpnej analizy uzasadnienia
do przeprowadzania kontroli, ktéra wczesniej zostata zakonczona * mozna
zakwalifikowaé w kategorii zaplanowanych w ramach biezacej dziatalnosci stuzbowe;.

Konstrukcja art. 47 ustawy Prawo Przedsigbiorcow pozwala stwierdzi¢, iz mozna
wyr6zni¢ kontrole: planowe (art. 47 ust. 1) oraz inne niz planowe (art. 47 ust. 2), w tym m.in.
dorazne (w trybie przyspieszonym). Nalezy przy tym pamigtac, ze przeprowadzanie kontroli
innych niz planowe jest limitowane do okre$lonych sytuacji, co nie oznacza jednak, iz kontrole
inne niz planowe nie moga stanowi¢ wigkszo$ci przeprowadzanych przez organ kontroli.

Ustalono, ze funkcjonariusze PSG w Terespolu, w przyjetym okresie kontroli,
przeprowadzali kontrole legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcéw wylacznie po uprzednim
zawiadomieniu przedsiebiorcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli (tryb zwykty). W poddanym
kontroli okresie nie realizowano czynno$ci kontrolnych w trybie okreslonym w art. 10d ust. 4
ustawy o Strazy Granicznej (na legitymacjg).

Doreczenie zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli w trybie art. 48 ust. 1 ustawy
Prawo Przedsigbiorcéw, nastgpowalo za pokwitowaniem za posrednictwem operatora pocztowego
lub osobiscie przez funkcjonariusza Strazy Granicznej. Wystawione zawiadomienia 0 zamiarze
przeprowadzenia kontroli zawieraly elementy wymagane art. 48 ust. 3 ustawy Prawo
przedsiebiorcow.’! Kontrole poprzedzane zawiadomieniem rozpoczynano z zachowaniem

terminéw okre§lonych w art. 48 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcow.> W dwoch kontrolach,
— kontrolowani w trybie art. 48 ust. 4 ustawy Prawo

39 Akta kontroli, dowéd nr 53, str. 295-296.

5! Zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcoéw zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli zawiera: oznaczenie
organu, date i miejsce wystawienia, oznaczenie przedsiebiorcy, wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli, imig i nazwisko oraz podpis osoby
udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji.

52 Art, 48 ust. 2 Kontrole wszczyna sig nie wezesniej niz po uplywie 7 dni i nie péZniej niz przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia dorgezenia zawiadomienia, wszczgeie kontroli
wymaga ponownego zawiadomienia.

53 Akta kontroli, dowod nr 28 str. 181 (przyklad).
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przedsiebiorcow, ztozyli pisemne wnioski o wszczecie kontroli przed uptywem 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.>*

Jak wcze$niej wspomniano, kazda z kontroli legalnoSci zatrudnienia zostala
przeprowadzana na podstawie upowaznien wystawionych przez Komendanta PSG w Terespolu.
Czynnos$ci kontrolne potwierdzily, iz w zwigzku z zastosowanym trybem kontroli, podmiotom
kontrolowanym kazdorazowo okazywano imienne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.
W kazdej z kontroli bralo udzial co najmniej dwoch funkcjonariuszy Strazy Granicznej.>
Upowaznienia bedace podstawa kontroli zawieraly pouczenia o prawach i obowiazkach
kontrolowanego.

W toku kontroli funkcjonariusze Strazy Granicznej sa uprawnieni do wzywania podmiotéw
kontrolowanych do okazania, w terminie nie dluzszym niz 7 dni od dnia zazadania, dokumentéw
dotyczacych legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemca, prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez cudzoziemca, powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi.
Na kontrolowanym spoczywa rowniez obowiazek w wyznaczonym terminie udzielania wszelkich
wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli, dostarczania dokumentéw, w tym dokumentéw
zadanych przez kontrolujacych funkcjonariuszy. 3

Z uwagi na fakt, iz w teczkach akt kontroli legalno$ci zatrudnienia nie stwierdzono tego
rodzaju dokumentacji, w toku prowadzonej kontroli ustalenia wymagata kwestia przyjgtych
i stosowanych form wzywania podmiotéw kontrolowanych m.in. do czynno$ci okazania
dokumentacji kontroli i jej rodzaju. Podobna problematyka dotyczyta ustalenia stosowanych form
wzywania do czynnoS$ci przyjgcia ustnych wyjasnien czy podpisania protokotu kontroli, jako
czynnosci realizowanych w siedzibie podmiotu kontrolujacego.’’ Ustalenia wymagal réwniez
sposOb przestrzegania terminowosci realizacji obowiazkoéw spoczywajacych na kontrolowanym,
a wynikajacych z obowiazujacych przepisOw prawa.

Odnoszac si¢ do kwestii wzywania podmiotéw kontrolowanych do okazania dokumentacji
kontroli i jej rodzaju, kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze czynno§¢ ta byta realizowana
poprzez ustne informowanie pracodawcy o obowiazku udzielenia wszelkich wyjasnien
dotyczacych przedmiotu kontroli oraz ustne wezwanie do okazania dokumentéw dotyczacych
legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcédw, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, umozliwienie
sporzadzania ich kopii przy zachowaniu terminu wskazanego w przepisach prawa. Czynnosci
zwiazane z przyjeciem ustnych wyjasnien czy podpisania protokotu kontroli w siedzibie podmiotu
kontrolujacego, zawsze byty realizowane za zgoda kontrolowanego, ktory pisemnie oswiadczal,
iz wyraza zgode¢ (w celu usprawnienia prowadzenia kontroli) na przeprowadzenie przedmiotowej
kontroli oraz poszczegdlnych czynno$ci kontrolnych, réwniez w siedzibie organu kontroli.
Przedmiotowa zgoda byla udzielana w formie pisemnej. Komendant PSG w Terespolu
poinformowal réwniez, iz kwestia terminowoS$ci realizacji obowiazkéw spoczywajacych
na kontrolowanym, a wynikajacych z obowiazujacych przepisow prawa nigdy nie budzila

4 Art. 48 ust. 4 Na wniosek przedsigbiorcy kontrola moze byé wszczeta przed uptywem 7 dni od dnia dorgezenia zawiadomienia.

%5 § 2 rozporzadzenia z dnia 20 lutego 2009 r. — Kontrola jest przeprowadzana przez co najmniej dwoch funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zwanych
dalej "funkcjonariuszami".

6 W szczegblnosei:

10d ust. 9 ustawy o SG - Kontrolowany ma obowiazek w wyznaczonym terminie udziela¢ wszelkich wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli,
dostarcza¢ dokumenty, w tym dokumenty Zadane przez kontrolujacych funkcjonariuszy, umozliwi¢ sporzadzanie ich kopii oraz zapewnié
funkcjonariuszom warunki do pracy, w tym w miarg mozliwoéci udostepni¢ samodzielne pomieszczenie i miejsce do przechowywania
dokumentow.

§ 4. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie przeprowadzania przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
cudzoziemecOw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom: 1. W toku kontroli funkcjonariusze wzywaja podmiot kontrolowany
do okazania, w terminie nie dluzszym niz 7 dni od dnia zazadania, dokumentéw dotyczacych legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemca,
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemca, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcowi, a w szczegélnoécei:

1) zezwolenia na prac¢ wydanego przez wlaéciwy organ;

2) o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, zarejestrowanego we wlaéciwym powiatowym urzedzie pracy;

3) umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej;

4) dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie przez cudzoziemca prowadzacego dziatalno§é gospodarcza wpisu do Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarcze;j.

2. W przypadku kontroli prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] przez cudzoziemea funkcjonariusze wzywaja podmiot kontrolowany do okazania
dokumentu podrézy wraz z dokumentem uprawniajacym do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca prowadzacego

dziatalno$é gospodarcza.
5 Dotyory: I
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zastrzezen. Obowiazki jakie ciazyly na kazdym z pracodawcoéw byly przez nich wypetiane
w wyznaczonym terminie.>

Wprawdzie ani ustawa o Strazy Granicznej ani Prawo przedsigbiorcow nie odnosza
sie wprost do przyjetej formy wezwan podmiotow kontrolowanych, to jednak organ nie ma w tym
zakresie dowolno$ci. Brak jest przeszkdd aby fakt stosowania ustnych wezwan dokumentowac
w innej formie, w tym w treSci pisemnego wezwania, notatki, czy adnotacji. Waznym aspektem
omawianego zagadnienia jest rtOwniez przestrzeganie przez podmiot kontrolowany wyznaczonych
przez organ termindw i ich wlasciwe dokumentowanie, co pozwoli na egzekwowanie obowiazkow
na nim spoczywajacych, w tym wydaje si¢ by¢ wymagane w kontekscie tresci art. 10d ust. 9, 12
i 24 ustawy o SG.” W zakresie ostatniego z przywotanych ustepéw dot. stosowania Kodeksu
postepowania administracyjnego w sprawach nieuregulowanych w rozdziale dotyczacym zakresu
uprawnien Strazy Granicznej, w ocenie zespotu kontrolerow, do celéw dowodowych, nalezatoby
stosowaé zasade pisemnosci prowadzonych czynnosci.®

Zalecenie w przedmiotowym zakresie zostanie ujgte w koncowej czgsci dokumentu
pokontrolnego.

Jak wynika z poczynionych ustalen, w kazdej z przeprowadzonych kontroli legalnosci
zatrudnienia zachowano zasade pisemno$ci w zakresie czynnoSci powiadamiania o okresie
objetym kontrola. Dokumentacja sporzadzona w powyzszym zakresie we wszystkich przypadkach
zostala opatrzona podpisami podmiotéw kontrolowanych wraz z data dokonania tej czynnoSci.

Powyzsze stanowilo wlaSciwg realizacje zapisOw polecenia z dnia 19.05.2020 r. -
- — pkt IV) Zastgpcy Komendanta NOSG — plk. SG Tomasza ZYBINSKIEGO o tresci:
Informacje o okresie objetym kontrolg, jak i ewentualnej zmianie tego okresu, nalezy przedstawié
kontrolowanemu, celem zagwarantowania mu prawa do skorzystania z wynikajqcych z art. 10d
ust. 12 ustawy o SG uprawnien do ztozenia kompletnego oswiadczenia dotyczgcego calego zakresu
czasowego kontroli (...) Transparentna informacja o okresie objetym kontrolg. a naste¢pnie
o ewentualnym rozszerzeniu tego okresu, przedstawiona powinna zostaé w toku kontroli, a nie by¢
komunikowana dopiero w dokumencie jq koriczgcym, tj. protokole kontroli lub notatce stuzbowej.
Dodatkowe zalecenia w powyzszym zakresie zostaly ujgte w poleceniu Zastgpcy Komendanta
NOSG z dnia 13.05.2021 r.*!

Osoby upowaznione do reprezentowania kontrolowanego lub prowadzenia jego spraw,
pracownicy kontrolowanego, osoby wspdldzialajace z kontrolowanym oraz inne osoby
przebywajace w miejscu przeprowadzania kontroli zobowiazane byly do udzielania wyja$nien
dotyczacych przedmiotu kontroli, w zakresie wynikajacym z wykonywanych czynnosci
lub zadan.%? Obowiazujace przepisy nie ograniczaja formy skladania wyjasnief,, co oznacza,
ze ww. podmioty moga sklada¢ wyjasnienia pisemnie lub ustnie. Potwierdzono, ze w toku
prowadzonych kontroli legalno$ci zatrudnienia przyjmowano zaréwno o$wiadczenia dotyczace
przedmiotu kontroli od cudzoziemcoéw przebywajacych w miejscu przeprowadzania kontroli, jak
i ustne wyjasnienia do protokolu. O przekazanie informacji na potrzeby kontroli zwracano
sie réwniez do podmiotéw wspétdziatajacych.

Tre$¢ znajdujacych si¢ w aktach poszczegolnych kontroli oswiadczen i protokotéw zostata
sporzadzona i przyjeta na potrzeby prowadzonych czynno$ci w jezyku polskim. Sporzadzane
dokumenty znajdowaty si¢ w aktach kontroli, w tym byly uwzgledniane w wykazie zawartoSci
teczki akt.

58 Akta kontroli, dowéd nr 52.

7 Art. 10d ustawy o SG (9;12;24):

ust. 9 Kontrolowany ma obowiazek w wyznaczonym terminie udzielaé wszelkich wyjaénien dotyczacych przedmiotu kontroli, dostarczaé
dokumenty, w tym dokumenty zadane przez kontrolujacych funkcjonariuszy, umozliwi¢ sporzadzanie ich kopii oraz zapewni¢ funkcjonariuszom
warunki do pracy, w tym w miarg mozliwosci udostepnié samodzielne pomieszezenie i miejsce do przechowywania dokumentéw.

12. Kontrolowany lub osoby, o ktérych mowa w ust. 10, moga zozy¢ funkcjonariuszom kontrolujacym ustne lub pisemne o§wiadczenia dotyczace
przedmiotu kontroli, ktére zalacza si¢ do protokotu kontroli.

24. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje sig przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

8 Art. 72 § 1 kpa - Czynno$ci organu administracji publicznej, z ktérych nie sporzadza si¢ protokolu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub loku
postgpowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory dokonat tych czynnosci.

§ 2. Adnotacja moze by¢ sporzadzona w formie dokumentu elektronicznego.

6L Akta kontroli, dowod nr 49, str. 257-259.

62 Art. 10d ust. 10 ustawy o SG.

6 Akta kontroli, dowad nr 26 str. 166 [
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W toku czynnoSci kontrolnych potwierdzono, ze czynnosci kontroli legalno$ci
zatrudnienia cudzoziemcdéw realizowano w bezposrednim kontakcie z obecnym podczas
czynno$ci podmiotem kontrolowanym, jak rdéwniez z osobami upowaznionymi przez
przedsiebiorce.5* Osoba upowazniona, zastgpowata niejako kontrolowanego przedsigbiorce
i gwarantowata skuteczno$é przeprowadzenia kontroli — réwniez wowczas, gdy przedsigbiorca
kontrolowany byt nieobecny. Powyzsze zapewnialo biezace prowadzenie dziatan kontrolnych.
Przyjmuje si¢, ze stosowana zasada lezy w interesie zarowno kontrolowanego, jak i organu
kontrolujacego. Pomimo, iz w obowiazujacym stanie prawnym wskazanie osoby upowaznionej
nie wymaga formy pisemnej zastrzezonej pod rygorem niewaznoSci, a jedynie
ad probationem (dla czynnosci dowodowych), to w kazdym przypadku wskazanie takiej osoby
nastapito na pismie.%

Kontrole przeprowadzano w siedzibie kontrolowanego lub w miejscu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Podczas wykonywania kontroli funkcjonariusze byli uprawnieni
réwniez do korzystania z pomieszczen do pracy kontrolowanego. W obowigzujacym stanie
prawnym, w sytuacji, w ktorej przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych tego wymagato, czynnosci
mogty byé przeprowadzone takze w jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej.*® Rozwiazania
w powyzszym zakresie zawarto w treSci art. 10d ust. 7 ustawy o SG 1 art. 51 ust. 21 3 ustawy
Prawo Przedsiebiorcéw. Tym samym podkresli¢ nalezy, ze wykonywanie czynnoS$ci kontrolnych
w innym miejscu, niz wskazane w art. 51 ust. 1 ustawy Prawo Przedsigbiorcow, bylo dopuszczalne
pod warunkiem tacznego spelnienia, Ze: przedsigbiorca kontrolowany wyrazil zgod¢ na zmiang
(lub nawet wystapit z wnioskiem o nia) oraz zmiana miejsca mogta usprawnic¢ przeprowadzenie
kontroli. Prawo Przedsigbiorcow z dniem 24.06.2020 r. wprowadzitlo ponadto rozwigzanie
wynikajace z art. 51 ust. 3a%7, zgodnie z ktorym za zgoda przedsiebiorcy kontrola lub poszczegolne
czynnosci kontrolne mogty by¢ przeprowadzone w sposéb zdalny za posrednictwem operatora
pocztowego lub za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej jezeli moglo to usprawnié
prowadzenie kontroli lub przemawiat za tym charakter prowadzonej
przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarcze;.®

Z akt kontroli legalno$ci zatrudnienia poddanych sprawdzeniu wynika, zZe pisemne zgody
podmiotéw kontrolowanych, w pelnym zakresie znajdowaly si¢ aktach kontroli legalnosci
zatrudnienia. Dokumenty w formie pisemnych o$wiadczen w sposob wyrazny i wskazujacy
na zgode przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych poza siedziba firmy tj. w pomieszczeniach PSG
w Terespolu znajdowaly si¢ w aktach kontroli. Inne o$wiadczenia obejmowaly zgode
przedsigbiorcow na mozliwo$¢ dostarczania dokumentacji z wykorzystaniem rozwigzan
elektronicznych, czego uzasadnieniem bylo usprawnienie prowadzenia kontroli.

# Zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy Prawo Przedsiebiorcéw obowiazkiem przedsigbiorcy jest wskazanie tzw. osoby upowaznionej. Obecnosé
kontrolowanego lub osoby upowaznionej przez kontrolowanego pozwala sprawniej przeprowadzié¢ czynnosci kontrolne, co ma wplyw na czas
prowadzenia kontroli, a tym samym réwniez na prowadzenie dziatalno$ci przez danego przedsigbiorcg. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze z uwagi na
obligatoryjno$¢ wskazania osoby upowaznionej nie mozna zasadnie tlumaczy¢ jej braku tym, ze przedsigbiorca nie ma osoby, ktdrej by ufat i ktéra
bytaby w pelni zorientowana w sprawach przedsigbiorstwa.

¢ Akta kontroli, dow6d nr 50 (wg danych wykazu).

¢ Art. 10d ust. 6 i 7 ustawy o SG:

6. Kontrole przeprowadza sig¢ w siedzibie kontrolowanego oraz w innych migjscach wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, a takze w miejscu przechowywania wszelkich dokumentéw zwigzanych z zatrudnieniem, powierzeniem pracy lub prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j.

7. Podczas wykonywania kontroli funkcjonariusze moga korzysta¢ z pomieszczen do pracy kontrolowanego. Jezeli przeprowadzenie czynnosci
kontrolnych tego wymaga, moga one by¢ przeprowadzone takze w jednostce organizacyjnej Strazy Graniczne;.

art. 51 ust. 1-3 ustawy Prawo Przedsigbiorcéw 1. Kontrole przeprowadza sie w siedzibie przedsigbiorcy lub w miejscu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania dziatalnoéci gospodarczej przez przedsigbiorce.

2. Za zgoda lub na wniosek przedsigbiorcy kontrolg przeprowadza si¢ w miejscu przechowywania dokumentacji, w tym ksiag podatkowych, innym
niz siedziba lub miejsce wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli.

3. Za zgoda przedsigbiorcy kontrola lub poszczegélne czynno$ci kontrolne moga byé przeprowadzane réwniez w siedzibie organu kontroli, jezeli
moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli.

7 Art. 51 ust. 3a. Za zgoda przedsigbiorcy kontrola lub poszczegdlne czynnoSci kontrolne moga by¢ przeprowadzone w sposob zdalny
za poérednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041)
lub za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344), jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli lub przemawia za tym charakter prowadzonej
przez przedsigbiorce dzialalnosci gospodarcze;.

" Rozwigzanic w powyzszym zakresie zostaly nastepnie doregulowane poleceniem Naczelnika Wydzialu ds. Cudzoziemcéw
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Przyjete i opisane powyzej rozwiazania pozwalaly na zabezpieczenie dziatan kontrolnych,
przed ewentualnymi konsekwencjami w przypadku skorzystania przez kontrolowanego
z uprawnienia wynikajacego z art. 51 ust. 4 ustawy Prawo Przedsigbiorcéw, zgodnie z ktérym,
jezeli organ kontroli zebral materiat dowodowy z naruszeniem ust. 2 — 3a, tj. w szczegdlnosci nie
uzyskal zgody przedsiebiorcy na przeprowadzenie czynnosci kontrolnych poza siedziba
i miejscem prowadzenia faktycznej dziatalnosci, takie dane nie moglyby stanowi¢ dowodu
w postgpowaniu kontrolnym.

Czynno$ci kontrolne wykazaty dodatkowo, ze informacje pozyskiwane na potrzeby
realizowanych przez PSG w Terespolu procedur legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow od LUW
lub PUP, swoim zakresem obejmowaly okresy jakie zostaly przewidziane do sprawdzenia
w ramach prowadzonej kontroli.

Ustalono, ze wszystkie kontrole zakonczyly si¢ stwierdzeniem naruszenia przepisow
w zakresie legalnoéci zatrudnienia cudzoziemcdw, co skutkowato sporzadzeniem protokotow
kontroli.®® Protokoly zawieraly elementy wymagane art. 10d ust. 15 ustawy o SG oraz wzoru
okre$lonego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia z dnia 20 lutego 2009 r.

Przeprowadzona analiza dokumentacji akt kontroli. wykazala nastepujace uchybienia

rotokotéw kontroli:

- str. 6 btednie wskazano ilo$¢ osob, ktdre podlegaty weryfikacii tj. z danych dokumentu wynikato,
ze ,,w czasie kontroli zweryfikowano 8 cudzoziemcow
B, podczas gdy z danych protokotu, akt kontroli,

iodleialo 8 0sob lacznie z pracodawca
- str. 7 wyniki kontroli, wpisano niewlasciwy okres powierzenia nielegalnego wykonywania pracy
ora niclgalnego wykonywania pracy [

Komendant PSG w Terespolu wyjasnit, ze stwierdzone nieScistodci zostaly spowodowane
omytka pisarska.”!

Stwierdzone w powyzszym zakresie rozbiezno$ci zakwalifikowano w kategorii uchybien

o charakterze formalnym bez negatywnych nastepstw w poddanym sprawdzeniu obszarze
dziatalno$ci.
2) I Protokot kontroti e |
Z ustalen kontroli wynikalo, ze dokument zostat sporzadzony w siedzibie podmiotu
kontrolowanego, bezposrednio po czynnoSci przyjecia ustnych wyjasnien (w ostatnim dniu
terminu kontroli, ktory zostal oznaczony w upowaznieniu).”> W nastepstwie wynikoéw kontroli
zostala sporzadzona notatka urzedowa z dnia 9.09.2021 r. *
w zakresie daty 27.07.2021 r. (data niezgodna z ustaleniami kontroli, winno by¢ 27.07.2020 r.)
oraz notatka urzedowa z dnia 30.09.2021 r. || | S 22w icraiaca opis stwierdzonych
nieprawidlowo$ci po przeprowadzeniu kontroli legalno$ci zatrudnienia, w_ktorej wskazano
informacje co do niezgodnoSci stanu faktycznego opisanego w protokole kontroli [ R
w_tym bezzasadnie dokonanej kwalifikacji prawnej w zakresie naruszenia przez podmiot
kontrolowany art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Wyjasniajac powyzsze Komendant PSG w Terespolu przekazal, ze protokot kontroli
sporzadzono w siedzibie podmiotu kontrolowanego, bezposrednio po czynnosci przyjecia ustnych
wyjasnien,, z uwagi konieczno$¢ zachowania terminu zakonczenia kontroli, ktory zostat oznaczony
w upowaznieniach do kontroli. Sporzadzona dokumentacja w sprawie przedmiotowej kontroli
zostala objeta nadzorem stuzbowym przez Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcoéw PSG
w Terespolu, po zakoficzonej kontroli. Odnoszac do niezgodno$ci stanu faktycznego opisanego
w protokole kontroli str. 18-19, w tym bezzasadnie dokonanej kwalifikacji prawnej w zakresie
naruszenia przez podmiot kontrolowany art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

wynikalo, Ze kontroli

 Zgodnie z art. 10d ust. 14 pkt 1 ustawy o SG.

7 Akta kontroli, dowod nr 22 str. 96-97. Omyltka ujawniona w trakcie nadzoru stuzbowego, notatka urzedowa z dnia 30.09.2021 r. nr 6700/GG/21.
' Akta kontroli, dowéd nr 53.

2 Akta kontroli, dowdd nr 23 str. 115 (verte)-119.
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o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, powyzsze jak wynika z wyjasnien bylo
spowodowane niewlaSciwa interpretacjg przez kontrolujacych przepiséw art. 88 pkt 2 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, co zostalo
szczegodlowo opisane w notatce urzedowej z dnia 30 wrzeénia 2021 r. h
zawierajacej opis stwierdzonych nieprawidlowoséci po przeprowadzeniu kontroli legalnosci
zatrudnienia.

W zwiazku

z przeprowadzonym nadzorem stuzbowym
HW wyniku ktérego stwierdzono nieprawidlowa kwalifikacje prawna w zakresie

naruszenia przepisow art. 120 ust. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia
1 instytucjach rynku odjgto decyzje o sporzadzeniu notatki urzedowej

Niezaleznie od przeslanych wyjasnien, kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat,
7ze w_dotychczasowej praktyce w PSG w Terespolu nie korzystano z mozliwoéci sprostowania
protokotu kontroli oraz nie przesylano pism informujacych o zmianie ustalen dokonanych
w trakcie kontroli.

Ustalono dodatkowo, ze rezultatem cz

fo wszczecie

Pozyskany
na potrzeby kontroli wniosek o ukaranie z RSoW w pelnym zakresie, potwierdzit
zastosowanie poprawnej kwalifikacji prawnej stwierdzonego naruszenia.’”

Dziatann korygujacych wymagaty dodatkowo dane _ w zakresie przyjete]
kwalifikacji prawnej czynu z art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Powyzsze skutkowalo podjgciem przez kierownika
jednostki kontrolowanej niezwlocznych dziatan naprawczych i korygujacych, jeszcze w trakcie
trwania kontroli.”

W zwiazku z tym, iz przeprowadzone czynno$ci stuzbowe, podjete zar6wno z poziomu
nadzoru stuzbowego, jak réwniez w toku postepowania w sprawie o wykroczenie™ skutkowaty
brakiem negatywnych konsekwencii dla podmiotu, ktéry podlegal czynnos$ciom kontroli
legalno$ci zatrudnienia, stwierdzone odstepstwa z uwagi na przyjete kryteria i mierniki kontroli
zakwalifikowano w kategorii uchybien majacych wplyw na przyjete kryteria kontroli.

W ocenie zespotu kontrolerow zauwazono potrzebg rozwazenia przez Komendanta PSG
w Terespolu (jako kontrolujacego), podjecia dziatan ktore pozwola na zaspokojenie obowiazku
informacyjnego w kwestii istotnych zmian stanu faktycznego, opisanych w protokole
z przeprowadzonej kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcow. Powyzsze powinno stanowic
zabezpieczenie przestrzegania zasady prowadzenia postgpowant w sposéb budzacy zaufanie jego
uczestnikow do wladzy publicznej (art. 8 kpa), jak 1 sprzyjaé realizacji zasady prawdy obiektywnej
i legalizmu (art. 7 kpa).

3) Brak informaci'i o okresie ObetF kontrolg stwierdzono w tresci l)rotokohl:

73 Akta kontroli, dowdd nr 53.

" Akta kontroli, dowéd nr 53 str. 297.

75 Akta kontroli, dowdd nr 54.

% Art. 54.§ 1.Kpow W celu ustalenia, czy istnieja podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych niezbednych
do sporzadzenia takiego wniosku, Policja z urzedu przeprowadza czynno$ci wyjasniajace. Czynnoéci te w miarg moznosci nalezy podjaé w miejscu
popetnienia czynu bezpo$rednio po jego ujawnieniu. Powinny one by¢ zakoficzone w ciagu miesiaca od ich podjecia.

Do krggu oskarzycieli publicznych, ktérym uprawnienia oskarzyciela publicznego przystuguja z mocy samego kodeksu, nalezy zaliczy¢ podmioty,
o ktorych mowa w art. 17 § 3 kpow. Straz Graniczna posiada uprawnienia do przeprowadzania czynnosci wyjasniajacych w sprawach
o wykroczenia, chociaz nie wynika to z treSci ww. artykulu. Uprawnienia formacji w omawianym zakresie wynikaja wprost z ustawy o Strazy
Granicznej i innych aktéw normatywnych.

77 Akta kontroli, dowdd nr 24 str. 133-136.
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Jak wynika z wyja$nief kierownika jednostki kontrolowanej, informacja o okresie objetym
kontrola nie zostata wskazana w protokole kontroli, z uwagi na fakt, iz kontrolowany zostat ustnie
poinformowany o okresie objetym kontrola w dniu 05.07.2021 r. Powyzsze zostato
udokumentowane w notatce urzedowe;j _, zawierajacej

adnotaci'e osobi urowainionei do 1'eirezentowania kontrolowancim o iowiz'szin fakcie.’®

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil, ze informacja o okresie objetym kontrola nie
zostatla wskazana w protokole kontroli, z uwagi na fakt, iz kontrolowany zostal ustnie

poinformowany o okresie objetym kontrola w dniu 31.08.2021 r. Powyzsze zostalo
udokumentowane w notatce urzedowej — zawierajacej
adnotacje kontrolowanego o powyzszym fakcie.*
Protokét kontroli nr _ z dnia
rozbiezno$é tresci dokumentu - str. 7/12 wskazano, ze kontrole wszczeto w dniu
co potwierdzita dokumentacja akt kontroli, w tym dane SOC] Z dalszych tresci
wynika natomiast, ze kontrola przewidywana byta na okres

Na powyzsze jak ustalono wplyw miata data wydanych w dniu 07.10.2021 r. upowaznien
do kontroli, w ktorych wskazano taka date rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia
kontroli. Rozpoczgcie kontroli zostato zaplanowane na dzien ﬁ., natomiast z przyczyn
niezaleznych od kontrolujacych (nieobecno$¢ kontrolowanego w miejscu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej), kontrola zostata wszczeta w dniu h

Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej, przedstawione w powyZszym zakresie,

zostaly przyjete przez zespot kontrolerow.
5 Protokét kontroli nr | SN - dnie
w treSci dokumentu str. 8 istnieje rozbiezno§¢ w zakresie daty nieleialneﬁo

wykonywania pracy i powierzenia nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcowi

. Stwierdzono réwniez brak podpisu kontrolera realizujacego
czynno$ci na podstawie up. nr - funkcjonariusz zlozyl podpis w prawym dolnym
rogu protokotu kontroli.*?

W kwestii powyzszego, Komendant PSG w Terespolu wyjasnil, Ze w tresci protokolu
str. 8, rozbiezno$¢ dot. okresu nielegalnego wykonywania pracy oraz powierzania nielegalnego
wykonywania pracy zostala spowodowana oczywista omylka pisarska. Brak podpisu kontrolera
realizujacego czynnoéci na podstawie upowaznienie & zostal spowodowany jego
przeoczeniem. Majac na uwadze fakt, Zze protokét kontroli zostal podpisany przez funkcjonariusza
sporzadzajacego protokét kontroli oraz drugiego funkcjonariusza bioracego udziat w kontroli,
brak podpisu w protokole kontroli jednego z funkcjonariuszy bioracych udzial w kontroli, jest

brakiem formalnym, ktory nie ma wplywu na rezultat zakonczonej kontroli. Powyzsze zostato
szczegbtowo opisane w notatce stuzbowe;j —

Stwierdzone w powyzszym zakresie rozbieznosci zakwalifikowano w kategorii uchybief
o charakterze formalnym bez negatywnych nastgpstw w poddanym sprawdzeniu obszarze
dzialalno$ci.

W zakresie stwierdzonych i opisanych wyzej uchybien zaréwno o charakterze formalnym,
jak i majacych wplyw na kryteria kontroli, wskaza¢ nalezy, ze protokét kontroli jako dokument
sporzadzany po zakonczeniu kazdej kontroli — podsumowuje jej ustalenia i wskazuje jej przebieg.
Celem protokolu jest przede wszystkim zapewnienie kontrolowanemu ochrony w zakresie
ewentualnych naduzyé ze strony podmiotu kontrolujacego — spisanie protokolu ma wiec w swoim
zalozeniu gwarantowaé rzetelno$¢ czynnosci kontrolnych, w tym utrwalaé na pismie przebieg
czynnoSci podejmowanych w toku kontroli i materialu dowodowego gromadzonego w toku
kontroli.

8 Akta kontroli, dowdd nr 52.

" Akta kontroli, dowod nr 25 str. 143-147.

8 Akta kontroli, dowdd nr 53.

81 Akta kontroli, dowod nr 26 str. 172.

82 Akta kontroli, dowéd nr 29 str. 201 (verte), 203.
8 Akta kontroli, dowéd nr 53.
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Czynnosci kontrolne wykazaly, ze poza wskazanymi wyzej uchybieniami, funkcjonariusze
PSG w Terespolu wiasciwie dokumentowali przeprowadzone kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow. Material dowodowy odzwierciedlat opisany w protokole stan faktyczny
i uzasadnial zawarte w tym dokumencie ustalenia dotyczace legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcOw badz wykonywania pracy wbrew obowiazujacym przepisom. Poddane
sprawdzeniu kontrole zostaly zakonczone w przewidzianym w upowaznieniu terminie kontroli,
w tym miescily si¢ w czasie trwania kontroli, o ktérym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy Prawo
Przedsiebiorcéw.®* Wplyw na czas prowadzonej kontroli w duzej mierze miata ilos¢ dokumentacji
uzyskanej od podmiotu kontrolowanego. Prowadzone czynno$ci, pomimo opisanych wyzej uwag
potwierdzity, ze przeprowadzone kontrole legalno$ci zatrudnienia realizowano w sposob sprawny.

W okresie objetym kontrola nie odnotowano przypadkdéw wniesienia przez podmioty
kontrolowane zastrzezeni do wynikow zawartych w protokotach kontroli.

Ustalenia poczynione w obszarze badawczym, pomimo wykazanych i opisanych uchybien,
pozwalaja na sformulowanie stwierdzenia o optymalne]j realizacji, w okresie podlegajacym
sprawdzeniu, zadania spoczywajacego na terenowym organie Strazy Granicznej wynikajacego
wprost z § 9 ust. 1 pkt 19%° zarzadzenia nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia
ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreSlenia szczegdélowego zakresu zadan terenowych
organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placowek i dywizjondw.

Poddane sprawdzeniu kontrole zakonczyly si¢ ujawnieniem w trakcie kontroli naruszenia
przepisoOw dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcow (efektywnos¢ kontroli). Czynno$ci kontrolne
potwierdzily, ze funkcjonariusze PSG w Terespolu, w ramach posiadanych uprawnien, w sposob
wlasciwy reagowali na stwierdzone w trakcie czynno$ci kontrolnych naruszenia przepisow
w zakresie promocji zatrudnienia. Rodzaj zastosowanych $rodkéw byl uwarunkowany m.in.
typem wykroczenia, skala naruszeni czy okoliczno$ciami towarzyszacymi wykroczeniu. Wérod
podjetych dziatan pokontrolnych (rezultatow kontroli) wymienié¢ naleZy natoZenie grzywien
w drodze mandatu karnego®, brak sankcji po uwzglednieniu uzasadnionych stanem faktycznym
sprawy okolicznoéci z art. 120a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,?’
niezwloczne wszczecie czynnosci wyjasniajacych w ramach RSoW, zakoniczonych skierowaniem
wnioskéw o ukaranie do wlasciwego sadu.®® W jednej kontroli, pomimo stwierdzenia naruszen
w zakresie art. 120 ust.1 1 10 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z uwagi
na stwierdzony san faktyczny, zastosowano art. 45 § 1 kw (Przedawnienie karalnosci i wykonania
kary).¥

8 Art. 55 ust. 1. Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym nie moze przekraczaé

w odniesieniu do:

1) mikroprzedsigbiorcéw - 12 dni roboczych,

2) malych przedsigbiorcéw - 18 dni roboczych;

3) érednich przedsigbiorcéw - 24 dni roboczych;

4) pozostatych przedsigbiorcéw - 48 dni roboczych.

2. Przepisu ust. | nie stosuje sig, jezeli:

1) ratyfikowane umowy miedzynarodowe albo bezpoérednio stosowane przepisy prawa Unii Europejskiej stanowig inaczej;

2) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popelnieniu przestgpstwa lub wykroczenia, przeciwdzialania popetnieniu

przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popelnienia;

3) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub §rodowiska; (...)

3. Przedtuzenie czasu trwania kontroli jest mozliwe jedynie z przyczyn niezaleznych od organu kontroli i wymaga uzasadnienia na pi$mie.

Uzasadnienie dorecza sig przedsigbiorcy. Przedtuzenie czasu trwania kontroli nie moze naruszaé terminéw, o ktérych mowa w ust. 1.

8 §9ust. 1. W zakresie okreSlonym w § 5 do zadan komendanta placowki w szczegdlnoéci nalezy: 19) planowanie, organizowanie
i przeprowadzanie kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemedw, prowadzenia dzialalnodei gospodarczej przez cudzoziemedw oraz

powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom;

¥ Grzywny w drodze mandatu karnego:

[Wylaczenie kary w przypadku nielegalnej pracy cudzoziemca] Nie podlega karze
za wykroczenie okreSlone w art. 120 ust. 1, polegajace na powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi nieposiadajacemu waznej wizy lub
innego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kto powierzajac wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
spetnit tacznie nastepujace warunki: 1) wypehnil obowiazki, o ktérych mowa w art. 2 i art. 3 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1745), chyba ze wiedziat, Ze przedstawiony dokument uprawniajacy do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostat sfalszowany;

2) zglosit cudzoziemca, ktéremu powierzyl wykonywanie pracy, do ubezpieczen spotecznych, o ile obowiazek taki wynika z obowiazujacych

przepisow,
o h (wyrok nakazowy); NN (wniosek w trakcie rozpatrywania).

8 Akta kontroli, dowdd nr 30 str. 234-235.
Zgodnie z art. 45. § 1. Karalno§¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uplynat rok; jezeli w tym okresie wszczeto postgpowanie,
karalno$¢ wykroczenia ustaje z uptywem 2 lat od zakonczenia tego okresu.
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Uwaga zespolu dotyczyta wynikow kontroli

- powierzenie nielegalnego wykonywania
pracy w okresie w tresci ktorej sformutowano brak zastosowania art. 120
ust. 10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(dotyczy nowego brzmienia art. 88z ust. 13 pkt 1), w odniesieniu do wystawionego dla
kontrolowanego mandatu karnego, w kontek§cie zmian prawnych jakie nastapily w dniu
29.01.2022 1.%°

Komendant PSG w Terespolu odnoszac si¢ do tresci Notatki urzedowej || | R REEED
I - ioil, sc dokument zawiera informacje, iz od dnia 29.01.2022 r.
obowiazuj¢ nowe brzmienie art. 88z ust. 13 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi, ktorego o§wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zostalo
wpisane do ewidencji o$wiadczen, pisemnie powiadamia wilasciwy powiatowy urzad pracy
o podjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego
w ewidencji o$wiadczen. Zgodnie z art. 2 Kodeksu wykroczen oraz majac na uwadze zapisy pisma
z 23.02.2022 r. Zastepcy Komendanta NOSG dot. nowelizacji ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wystawienie mandatu z art. 120 ust. 10
w zwiazku z art. art. 88z ust. 13 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, nie bylo zasadne, gdyz wykroczenie popetniono przed 29.01.2022 r.,
a kontrole zakonczono w dniu 28.02.2022 r., po dacie wejScia w Zycie nowych przepisow w tym
zakresie. Mandat zostat wystawiony z uwagi na to, iz podmiot przekazal nieprawdziwe informacje
o zakoficzeniu pracy przez cudzoziemca. Z treScia dokumentu zapoznano Kierownik Grupy
ds. Cudzoziemcow (adnotacja w karcie kontrolnej akt sprawy).”!

Powyzsze po przeprowadzonej analizie zostalo przyjete przez zespotl kontrolerow.

Zastosowany tryb kwalifikacji i procedowania spraw byl zgodny ze stanowiskiem
Wydzialu Operacyjno - Sledczego NOSG wynikajacym z pisma Zastepcy Komendanta
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 14.11.2019 r. dot. trybu postgpowania
w sytuacji ujawnienia w trakcie kontroli legalno$ci zatrudnienia przez pracodawceg kilku
wykroczen, o ktérym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jednym
z aspektow wynikajacych z ww. zalecen byla kwestia braku uprawnien funkcjonariuszy Strazy
Granicznej do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego w przypadku ujawnienia
wykroczenia z art. 120 ust.1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
a co za tym idzie konieczno$ci wystapienia z wnioskiem o ukaranie sprawcy wykroczenia, ktorego
tre$¢ powinna objaé réwniez inne wykroczenia popelnione przez tego pracodawce, ujawnione
w trakcie tej samej kontroli legalno$ci zatrudnienia.

Jak zostalo wspomniane w obszarze badawczym dot. przyjetych w podmiocie
kontrolowanym rozwiazan organizacyjno — funkcjonalnych, czynnosci kontrolne potwierdzity,
ze funkcjonariusze PSG w Terespolu® w trakcie realizowanych kontroli legalno$ci zatrudnienia
posiadali niezbgdne umocowania, co bylo zgodne z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie wykroczen, za ktdre
funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego, tj. legitymowali sie¢ imiennymi upowaznieniami do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego.

Z akt kontroli wynika, ze przy doborze $rodkéw za popelnione wykroczenie uwzgledniano
zasade celowoSci oraz zasade preferencji $rodkow poza karnych. Co znajdowalo opis
w znajdujacych sie w aktach notatkach urzedowych obejmujacych wyniki przeprowadzonych
kontroli. Prowadzone czynnos$ci kontrolne wykazatly, ze w sytuacji, gdy w trakcie kontroli
legalnos$ci zatrudnienia ujawniono, ze pracodawca popelnit kilka wykroczen z ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stwierdzajacych naruszenie obowiazkéw wynikajacych

% Akta kontroli, dowéd nr 29 str. 273.

o1 Akta kontroli, dowdd nr 53.

2 Art. 11 ust. 1 pkt 6a ustawy o SG - Funkcjonariusze, wykonujac zadania, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, maja prawo:6a) nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego za wykroczenia.
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z art. 120 ust. 2, 6 i 8-11 w sposdb wlasciwy wystawiano mandaty karne réznicowane ramami
popetnionych wykroczen.

Wiyniki czynno$ci kontroli legalno$ci zatrudnienia nie skutkowaty wszczgciem procedur
administracyjnych i wydaniem decyzji. W okresie obj¢tym kontrola, nie wystapily rdwniez
przestanki potrzeby przesylania do wlasciwych urzedow lub instytucji informacji o naruszeniu
przepisow, w trybie art. 10d ust. 23 ustawy o SG.

Zgodnie z przyjetym miernikiem badany obszar z uwagi na stwierdzone uchybienia
oceniono pozytywnie z uchybieniami. Wg przyjetych zasad, ocena zastosowana
w przedmiotowym obszarze badawczym miata decydujacy wplyw na ostateczna oceng
dziatalno$ci jednostki kontrolowanej, w badanym zakresie dziatalnosci.

3) Formy oraz sposéb sprawowania i dokumentowania nadzoru sluzbowego
nad kontrolowang dzialalnoscis.

Jak wczesniej wspomniano, w jednostce kontrolowanej dokonano podziatu
kompetencyjnego pomi¢dzy osobami funkcyjnymi w zakresie nadzoru stuzbowego nad badanym
obszarem dzialalno$ci planowania, koordynowania i nadzorowania wykonywania zadan objgtych
sprawdzeniem. Powyzsze zostalo ustalone w wpz PSG w Terespolu oraz okre§lone
w szczegdtowych zakresach obowiazkdw i uprawnien oséb funkcyjnych (opis str. 4-6).

W obszarze badawczym sprawdzeniu poddano cato§¢ dokumentacji zgromadzonej
w teczkach prowadzonych kontroli. Szczegdlng uwage zwrocono na zapisy widniejace w kartach
kontrolnych poszczegdlnych teczek oraz na adnotacje i dekretacje $wiadczace o sprawowaniu
nadzoru stuzbowego przez osoby funkcyjne. Dokonana analiza potwierdza, ze nadzor stuzbowy
dokumentowano w kartach nadzoru, w postaci wpisow kadry kierowniczej uprawnionej
do realizacji nadzoru.

Z informacji przekazanej na potrzeby kontroli od Komendanta PSG w Terespolu
dotyczacej przyjetych w podlegtym podmiocie form i rozwigzan w zakresie sprawowania nadzoru
stuzbowego nad prawidiowoS$cig sporzadzania dokumentacji objetej sprawdzeniem, wynika
ze biezacy i merytoryczny nadzor stuzbowy w zakresie prowadzenia czynno$ci zwiazanych
z kontrola legalno$ci zatrudnienia byt realizowany przez Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcoéw
PSG w Terespolu oraz specjaliste — koordynatora referatu ds. kontroli legalno$ci zatrudnienia.
Przedmiotowy nadzér polegal na analizie akt kontrolnych, zastosowania odpowiednich sankcji
karnych, weryfikacji wiasciwego dokonania zaewidencjonowania czynnoSci kontrolnych
w systemach informatycznych. Powyzsze czynno$ci dokumentowane byl w formie notatki
stuzbowej oraz dokonanie wpisu w karcie kontroli (teczka akt). Ponadto na notatkach stuzbowych
sporzadzanych przez specjalist¢ — koordynatora referatu ds. kontroli legalnosci zatrudnienia,
Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcéw dokonywat stosownych dekretacji, w ramach sprawowanego
nadzoru stuzbowego.”?

Ustalenia stanu faktycznego poczynione w obszarze badawczym potwierdzity, ze w PSG
w Terespolu nadzor stluzbowy w zakresie prowadzenia czynno$ci zwiazanych z kontrola
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow byt realizowany wieloptaszczyznowo. Uczestnikami tego
procesu byli funkcjonariusze realizujacych wskazane zadania w ramach swojej wlasciwosci
i posiadanych umocowan oraz Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow i Zastgpcg Komendanta PSG
w Terespolu wg wlasciwosci poprzez biezacy i merytoryczny nadzor nad realizacja zadan przez
swoich podwladnych. Powyzsze czynno$ci byty szczegétowo dokumentowane w formie notatek
shuzbowych, z trescig ktérych zapoznawano whasciwych funkcjonariuszy.”

Na podstawie ustalen dokonanych w trakcie kontroli stwierdzono, Ze w_jednostce
kontrolowanej wprowadzono odpowiednie rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne i warunki
do sprawnego nadzoru stuzbowego nad problematyka podlegajaca kontroli. Z formalnego punktu
widzenia nalezy uznaé, ze nadzor nad dokumentacija i prowadzona ewidencja byl sprawowany,
niemniej stwierdzone w toku kontroli uchybienia wskazuja, ze wymaga zintensyfikowania
1_wzmocnienia w_celu wyeliminowania czy zapobiegni¢cia powstaniu podobnych uchybien

w przysztosci.

% Akta kontroli, dowéd nr 53.
9 Akta kontroli, dowéd nr 31 — 39.
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Poczynione ustalenia wykazaly, ze okresie objetym kontrola oraz bezposrednio w okresach
przed podjeciem kontroli przez komorke ds. kontroli, Zastgpca Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej wilasciwy ds. granicznych, jako odpowiedzialny za pion w zakresie
spraw cudzoziemcow, przy udziale Wydziatu ds. Cudzoziemcow w sposdb biezacy przekazywat
zalecenia w tematyce kontroli legalnosci zatrudnienia, ktérych celem bylo w szczegdlnosci
usprawnienie i standaryzacja postgpowania w przedmiotowym zakresie.

W oparciu o informacje uzyskane na potrzeby kontroli ustalono, Zze w okresie objetym
sprawdzeniem nadzOér merytoryczny dotyczacy obszaru objgtego zakresem przedmiotowym
kontroli, na podstawie 8 pkt 46 ppkt u zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego SG z dnia 11
kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej imienia 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibqg w Chetmie
(Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63 ze zm.), sprawowal Wydziat ds. Cudzoziemcow. W ramach
powyzszych czynnosci stuzbowych w latach 2021 — 2022 podejmowano dzialania shuzace
koordynacji i nadzorowi nad sposobem realizacji przez graniczne jednostki organizacyjne zadan
dot. prowadzonych kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcdéw, prowadzenia
dzialalno$ci gospodarcze] przez cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom. W powyzszym zakresie w §lad za przeprowadzang w jednej z jednostek
organizacyjnych NOSG kontrola Wydzialu Kontroli i stwierdzonymi w tym zakresie
nieprawidlowosciami, przestano do placéwek SG pismo (z dnia 13 maja 2021 r.) przypominajace
o bezwzglednym stosowaniu podczas realizacji ww. czynnosSci stuzbowych polecen, stanowisk,
wytycznych 1 opinii sporzadzanych przez merytoryczne komorki tj. Wydzial ds. Cudzoziemcow
NOSG oraz Zarzad do Spraw Cudzoziemcow KGSG. Jednoczes$nie polecono objaé sprawdzeniem
i nadzorem zagadania bedace przedmiotem rozstrzygnie¢ pokontrolnych oraz wdrozenie
czynno$ci naprawczych w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci badz uchybien. Powyzsze
zalecenie dotyczyto réwniez PSG w Terespolu. Dokumentacj¢ w powyzszym zakresie przekazano
do akt kontroli.”

W wyniku podjetych dziatan w dniu 13 lipca 2021 r. do Komendantéw PSG przestano
ponadto zbiorcza informacjg, dotyczaca wynikow przeprowadzonej samokontroli realizacji
czynno$ci z zakresu KLZ. Wraz z poczatkiem roku 2022, nastapily zamiany w ustawie
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw, w tym ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W zwiazku z powyzszym, ze strony wydziatu
podje¢to dziatania informujace kierownikéw granicznych jednostek organizacyjnych o nowelizacji
ww. ustaw, a takze podjeto probe wyjasnienia watpliwo$ci zwigzanych ze stosowaniem
ww. przepiséw. (pismo z dnia 17 stycznia 2022 r., oraz 23 lutego 2022 r.). Ponadto, w ramach
sprawowanego nadzoru merytorycznego przeprowadzono analiz¢ czynnosci stuzbowych
realizowanych przez funkcjonariuszy pionu ds. cudzoziemcéw, w ramach ktérej wykazano
powtarzajace si¢ nieprawidtowos$ci i uchybienia w obszarze prowadzonych kontroli legalno$ci
zatrudnienia (pismo z dnia 16 lutego 2022 r.). Nadz6r merytoryczny poza wyzej wskazana forma
byl sprawowany poprzez analiz¢ danych zawartych w systemie ﬂjh
a takze akt kontroli w uzasadnionych przypadkach. W przypadku kontroli legalno$ci zatrudnia
prowadzonych w PSG w Terespolu w doniesieniu do nadzoru nad modutem [l w dwach

kontrolach stwierdzono przypadki nieuzupelnienia zaktadek dot. wyniku prowadzonych kontroli,
Powyzsze udokumentowano notatka stuzbowa nr ﬂ

Dzialania nadzoru merytorycznego opisane w powyzszym zakresie, realizowane
z poziomu Wydziatu ds. Cudzoziemcow nalezy uznaé w kategorii kompleksowych.

Jak wynika z tredci niniejszego dokumentu pokontrolnego, stosowanie zalecen komorki
merytorycznej w PSG w Terespolu, w okresie objgtym sprawdzeniem, co do zasady, znalazto
odzwierciedlenie w aktach poszczegdlnych kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow.

Badany obszar czastkowy oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Wynik poczynionych w trakcie kontroli ustalen uzasadnia w calym badanym obszarze
zastosowanie oceny pozytywnej z uchybieniami. Stwierdzone w toku czynno$ci kontrolnych
uchybienia wynikaly gléwnie z braku rzetelnoSci i staranno$ci, podczas dokumentowania

% Akta kontroli, dowéd nr 49.
% Akta kontroli, dowéd nr 49.
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lefes przepro_wadzonej przez funkcjonariuszy kontroli legalnosci zatrudnienia. Zaznaczy¢ nalezy,
r\Skiac:h; ze.stwlerdzone odstepstwa od stanu pozadanego nie wptynely negatywnie na kontrolowang
egﬁ‘ dzialalno$¢, nie skutkowaty niewaznoscia przeprowadzonych kontroli i nie wplywaty na wydane

a Tesic .
. rozstrzygnigcia.
*?}lzywa}
20In0dg; . 2

O8ci yv, Zalecenia/wnioski pokontrolne:
Majac na uwadze ustalenia kontroli,

olecam:

1) Uwzgledniajac potrzebg zabezpieczenia skutecznego
spoczywajacych na podmiotach kontrolowanych, wypracowaé rozwiazania, ktore pozwola
na dokumentowanie lub odnotowywanie W aktach kontroli (W celach dowodowych) m.in.
czynno$ci wezwania do okazania dokumentacji na potrzeby kontroli w wyznaczonym

i; czy wezwania

terminie; wyznaczenia terminu udzielenia wyjasnief dotyczacych kontrol
do czynnosei niezbedn ch do realizacji W siedzibie organu.
2) W zakresie kontrolk podja¢ dziatania ktore pozwola na zaspokojenie obowiazku
informacyjnego W kwestii 18 tycznego, opisanych W protokole

totnych zmian stanu fak
z przepro‘wadzonej kontroli legaln

: oéci zatrudnienia cudzoziemecow.
- 3) Ustalenia kontroli zawarte W niniejszym wystapieniu wykorzysta¢ w biezacej dziatalnosci
shuzbowej w ramach s

prawowanego nadzoru stuzbowego, W celu zapobiezenia powstania
podobnych uchybien w przysztosci.

w celu usprawnienia dziatalnosci jednostki kontrolowanej,

objetym
egzekwowania obowiazkow

otowym

alecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze
h niepodjgcia — informacj¢ nalezy przedlozy¢

v, Termin zloZenia informacji o wykonaniu z
m Naczelnika Wydzialu Kontroli

o podjetych dzialaniach lub przyczynach ic
w terminie do dnia 2.10.2022 r., za posrednictwe
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.
Vi. Zgodnie z art. 48 ustawy © kontroli w administracji

_ pokontrolnego nie przysiuguja srodki odw olawcze.
VIl Wystapienie pokontrolne sporzgdzono W dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

7 ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla ika jednostki kontrolowanej.

rzadowej od wystapienia

kierowni

.......................................

podpis kierown

.....

0 w 2 egzemplarzach
l ~Komendant PSG w Terespolu
—aa
hia ) it i wykonat: zespot kontrolerow, tel. 6655313
09202 1.
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