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Data:2022-07-22

_ KOMENDANT Egznrzl
NADBUZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNE]
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej

Pan pptk SG Krzysztof JAKIMIAK

KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Biatej Podlaskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: , Ewidencja i rozliczanie czasu stuzby”, zrealizowanej w trybie zwyktym w Placéwce
Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej, ul. Dokudowska 19, 21-500 Biata Podlaska, ujetej w ,, Rocznym
planie kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w 2022r.", Ip. 3 planu’.
Kontrolg, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2020r, poz. 224), przeprowadzit w dniach 28.03.- 30.05 .2022r., zesp6t kontroleréw w skladzie:
1. - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie
nr 5/2022 z dnia 25.03.2022r. - Kierownik Zespotu Kontroleréw,
cztonkowie zespotu:
2. - specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie
nr 6/2022 z dnia 25.03.2022r.
3. - specjalista Wydzialu Kontroli NOSG, upowaznienie
nr 7/2022 z dnia 25.03.2022r.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 28.03.- 30.05.2022r., z wytgczeniem dni:
1) 31.03.2022r., 7,8,11,12,13,14,15,19,26,29.04.2022r., 2,4,9,19,20,24,25,26,27,30.05.2022r.
2) w siedzibie Placéwki Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej?, ze wzgledéw na obostrzenia
epidemiczne pandemii SARS-COVID-2, nie byly prowadzone w siedzibie placéwki.

W okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej pelnit
pptk SG Wojciech ROGOWSKI — Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej,
W terminie prowadzenia czynnosci kontrolnych, funkcj¢ kierownika w jednostce kontrolowanej pelnit
pptk SG Krzysztof JAKIMIAK? - objat stanowisko Komendanta PSG Biata Podlaska w dniu 0 1.03.2022r.*

Bezposrednim przelozonym ww. byl Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli PSG w Bialej Podlaskiej
nr Wg Rdet nr NA-BPD-37/13 poz. 2/2022, str. 13.

! Nr RPW/76539/2022, zétwierdzony przez Komendanta Nadbuzariskiego Oddziatu SG w dniu 10.11.2021r,
2 Zwana dalej - PSG Biala Podlaska

3 Zwany dalej — Komendant PSG Biala Podlaska

* Dowdd akta kontroli nr 59
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1. Zakres kontroli.
Przedmiotem kontroli objeto oceng prawidfowosci i kompletnodci dokumentacji sporzadzone;j
w kontrolowanej jednostce organizacyjnej w zakresie:
1) prawidiowo$é przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych zwigzanych z tematem
kontroli,
2) przestrzegania przepisow przy sporzadzaniu i prowadzeniu dokumentacji stuzbowej,
3) sprawowanie nadzoru stuzbowego w kontrolowanym obszarze.

Kontrola zostat objety okres 01.07. - 31.12.2021r.

II. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidtowosci rozliczania czasu stuzby w jednostce organizacyjnej
oraz sprawdzenie przyjetych rozwigzan organizacyjnych w tym zakresie.

Realizacja powyzszego celu ogdlnego wymagata dokonania oceny prawidlowosci
oraz kompletnosci sporzadzania i prowadzenia dokumentacji stuzbowej, w kontrolowanej Placowce
Strazy Granicznej, a takze zgodnosci z przepisami ustawy i aktéw wykonawczych oraz obowigzujacych
wewnetrznych procedur.

Sprawdzeniu zostala poddana rzetelnos¢ sporzagdzanych dokumentéw oraz kompletnos¢
prowadzonej ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy, a takze formy i poziom realizowanego nadzoru
stuzbowego.

Celem kontroli byto réwniez ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci, przyczyn ich powstania,
zakresu, skutkéw oraz oséb odpowiedzialnych za ich powstanie.

Zakres powyzszych ustalen byt podstawa do ustalenia kryteriow i miernikéw umozliwiajacych
dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Do osiagniecia zakladanego celu kontroli pozyskane zosmwfdenqji
Obecnosci za 2021r wraz z wnioskami funkcjonariuszy, wedlug przyjetej proby, za okres
01.07.- 31.12.2021r., zapisy z Centralnej Bazie Danych Strazy Granicznej System Wspomagania
Kierowania® oraz kopie dokumentacji organizacyjno-furigigasine/jimsas v pogiadenigspliacnwKi.

W oparciu o kryterium legalnosci, rzetelnosei i celowosci podejmowanych dziatan, weryfikacji
zostala poddana réwniez dokumentacja organizacyjno-figakejonainassporzadzana sy RESGEW Biatej
Podlaskiej, okreslajaca zadania jednostki kontrolowanej zwigzanej z realizacjg zadan wyszczegolnionych
w temacie kontroli. Sprawdzeniu poddane zostaly rowniez formy, poziom i skuteczno$¢ realizowanego
nadzoru stuzbowego, w powyzszym zakresie.

Dodatkowo zebrane zostaly informacje niezbedne do sformutowania koficowych . wnioskow
i zalecen.

Kontrola przeprowadzona zostata poprzez sprawdzenie nizej wymienionych obszarow:

1) okreslenie rozkladu czasu shuzby funkcjonariuszy w placéwce, zgodnie z zapisami

§ 3 Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwea 2010r.

Dy
)

w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (tekst jednolity: Dz.U.
z 2018r., poz. 1602)° oraz formy i skutecznos¢ realizacji nadzoru stuzbowego,

2) przyjete rozwiazania organizacyjno — funkej onalne zwiazane z tematem kontroli,

3) przestrzeganie zapisu § 20 Rozporzqdzenia w sprawie rozktadu czasu stuzby, poprzez biezace
dokonywanie wpiséw, zgodnie ze zlozonymi whioskami, lista obecno$ci funkcjonariusza
oraz innymi dokumentami usprawiedliwiajacymi nieobecnos¢ funkcjonariusza w shuzbie,

5 Zwany dalej — CBD SG SWK
6 Zwane dalej — Rozporzadzeniem w sprawie rozktadu czasu shuzby
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4) przestrzeganie zapisu § 22 Rozporzgdzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby, w zakresie
ewidencji wyznaczonego dyzuru domowego, przestrzeganie normy  ilosciowej
i czasowej dyzuru domowego,

5) przestrzegania zapisOw Rozporzqdzenia w zakresie udzielania zwolnien od zajeé stuzbowych,
czy byly udzielane funkcjonariuszom przez wiasciwego przelozonego, z zachowaniem
wymiaru czasu nieprzekraczajacego obowigzujgcej normy.

ITI. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.
Przyjete do kontroli kryteria oceny to:

legalno$é — zgodnos¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcymi, przepisami prawa
wewnetrznego, decyzjami oraz innymi rozstrzygnieciami podjetymi przez uprawnione podmioty,

rzetelnos¢ w realizowaniu zadan — kierowanie si¢ prawem i przewidzianym trybem postepowania
w wypetnianiu obowigzkéw, nalezyta starannos¢, sumiennosé i terminowo$é, wykonywanie zobowiazan
zgodnie z ich trescia, przestrzeganie wewngtrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie
okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywisto$cig we wlasciwej formie i terminach,

celowos¢ dziatan jednostki, zgodnos¢ z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki, osigganie
celow, zgodnos¢ z zamierzonymi, a faktycznymi skutkami dziatalnoéci.

Podstawa do dokonywania ustalen w trakcie kontroli byla analiza dokumentacji prowadzonej
w formie papierowej, jak i prowadzonej w formie elektronicznej - CBD SG SWK oraz w oparciu
o wyjasnienia Komendanta PSG Biala Podlaska.

Upowaznieniem ” nr 43 z dnia 28.03.2022r, Komendant Placéwki upowaznit specjalistg
ds. kadrowo-szkoleniowych Zespotu ds. Obstuga PSG w Biatej Podlaskiej, do prowadzenia
korespondencji e-mail z Zespotem Kontroler6w.

Zespot Kontroleréw dokonat doboru dokumentacji, do kontroli, na podstawie informacji®
uzyskanej z WKiSz NOSG dot. struktury organizacyjnej i ukompletowania etatowego placéwki.

Ze wzgledu na czasookres przyjety do kontroli oraz liczbe funkcjonariuszy pelnigcych
nieprzerwanie w tym okresie stuzbe, sprawdzeniem objeto dokumentacje 100% funkcjonariuszy.

Zgromadzony materiat dowodowy analizowano pod wzgledem zgodnosci zapis6w
w dokumentacji stuzbowej z obowigzujacymi przepisami dotyczgcymi ewidencji i rozliczania czasu
shuzby funkcjonariuszy.

Powyzsze stanowilo podstawe do oceny stosowania przepisow w ww. zakresie.

Przyjeto, ze ocena konicowa kontrolowanej dziatalnosci zostanie sporzagdzona na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene pozytywnq, oceng pozytywnq z uchybieniami, pozytywng
z nieprawidfowosciami i negatywnaq.

OGOLNA OCENE (koncowa), wynikajaca z przyjetych miernikéw, kryteridw oraz ocen
czgstkowych, ustalono jako pozytywngq z uchybieniami.
Ocena zostala oparta na podstawie ustalefi kontroli udokumentowanych w aktach kontroli,

a zebrany materiat pozwolit sformutowaé nastepujace oceny czastkowe.

’ Dowdd akta kontroli nr 35
8 Dowdd akta kontroli nr 1 - wydruk z tabelka WKiSz
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1. Okreslenie rozkladu czasu shuzby funkcjonariuszy w placéwee, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz formy i skutecznos¢ realizacji nadzoru stuzbowego.

Zgodnie z § 3 Rozporzqdzenia w sprawie rozktadu czasu stuzby w placéwce Strazy Granicznej,
ustala kierownik jednostki organizacyjne;.

Realizacja obowigzku, wynikajacego z tresci przepisu, zostata wykonana przez wydanie Decyzji
nr 1/D/21° Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej z dnia 20.01.2021r. w sprawie
rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej.

Zesp6t Kontroleréw stwierdzil, ze dokument ten spelnia wymogi stawiane przez zapisy
Rozporzqdzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby.

W dokumencie tym w tresci § 2 Komendant Placéwki ustalit indywidualny rozkiad czasu stuzby
w calej placéwce Strazy Granicznej, co nie jest sprzeczne z tredcia rozporzadzenia o rozkladzie czasu
shuzby.

W tresci Zatgeznika nr 20 do Decyzji Komendanta Nadbuzaniskiego Oddzialu Strazy Granicznej
nr 31/2021 z dnia 7 kwietnia 2021r. zmieniajgcej Decyzje Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej nr 23 z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie okreslenia wlasciwosci zastgpcow Komendanta
Oddziatu i gléwnego ksiegowego oraz wprowadzenia szczegélowych zakresow obowigzkéw i uprawnier:
zastepcow Komendanta Oddziatu, gléwnego ksiggowego, kierownikéw komorek organizacyjnych,
komendantéw placéwek, rzecznika prasowego, inspektora ds. przeciwpozarowych WK, pracownikow
Zespotu do spraw BHP/S WK, a takze 0sob zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych
okreslone zostato, ze Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej jest przetozonym
funkcjonariuszy i pracownikéw placéwki oraz odpowiada za prawidlowa, pelna i zgodng
z obowigzujacymi przepisami realizacje zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy i pracownikow
Placowki.

Ponadto do zadah Komendanta Placéwki nalezato kierowanie petnieniem stuzby graniczne;j
przez podlegtych funkcjonariuszy, na co wptyw miato takze udzielanie podlegtym funkcjonariuszom
zwolniefi w czasie stuzby na zalatwianie pilnych spraw osobistych, urlopéw, zwolnieri od zajgc
stuzbowych oraz innych spraw osobistych.

Sprawowanie nadzoru nad planowaniem, ewidencjonowaniem i rozliczaniem czasu stuzby
nalezalo do kompetencji Komendanta PSG Biata Podlaska, ktéry swoje uprawnienia w powyzszym
zakresie przekazal swoim zastgpcom'® (w przypadku funkcjonariusza petnigcego stuzbg na stanowisku
Zastepcy Komendanta PSG Biata Podlaska — kierownika strzezonego osrodka dla cudzoziemcow,
nie bylo mozliwosci weryfikacji zapisow ze wzglgdu na zwolnienie ze stuzby ze Strazy Granicznej
z dniem 22.02.20221.)'! oraz funkcjonariuszom kadry kierowniczej placéwki nizszego stopnia — zgodnie
z ich wlasciwoscia, zamieszczajac odpowiednie wpisy w zakresach obowigzkow!2.

Zespot Kontroleréw dokonat analizy dokumentacji stuzbowej placéwki, pod katem sprawowania
nadzoru nad ewidencja i rozliczaniem czasu stuzby funkcjonariuszy.

Po dokonaniu analizy rocznych kart ewidencji obecnosci, list obecnosci, wnioskéw o udzielenie
zwolnienia z zajeé stuzbowych i wnioskéw o udzielenie urlopu, a takze zapisow CBD SG SWK,

9 Dowdd akta kontroli nr 36

10 SzczegBlowy zakres obowiazkéw Zastepcy Komendanta Placéwki nr NA-BPD-Z-45/16 z dnia 07.03.2016r. pkt 2
11 Dowdd akta kontroli nr 60

12 Dowdd akta kontroli nr 37,38,39,40,41,42,43
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skierowano do Komendanta Placéwki pytania !’ w zakresie wyjasnienia przyczyn stwierdzonych
uchybienn w zakresie wpisow wymiaru dyzuréw domowych, podpisywania wnioskéw o zwolnienie
z zajg¢ shuzbowych, wypelniania rocznych kart ewidencji obecnosci funkcjonariusza.

W odpowiedzi 4 Komendant Placéwki wyjasnit powody i wskazat przyczyny powstania
tych uchybien.

W zwiazku z tym, Ze stwierdzone uchybienia nie mialy wplywu na stan faktyczny ewidencji
i rozliczania czasu stuzby funkcjonariuszy placéwki, a ich skala byla znikoma, realizacja poziomu
sprawowanego nadzoru shuzbowego nad wykonywaniem czynnosci objetych zakresem kontroli
w Placéwce Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej zostala oceniona pozytywnie z uchybieniami.

Na podstawie dokonanych ustalen, stwierdzone zostato, ze realizacja obowigzku wynikajacego
z tresci § 3 Rozporzgdzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby oraz poziom sprawowanego nadzoru
stluzbowego nad wykonywaniem czynnosci objgtych zakresem kontroli w Placéwce Strazy Granicznej
w Biatej Podlaskiej, sa prawidtowe, ale ze wzglgdu na ujawnione niescistoéci w dokumentacji obszar ten
ogolnie zostal oceniony pozytywnie 7 uchybieniami.

2. Przyjgte rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne w zakresie ewidencji i rozliczania czasu
stuzby funkcjonariuszy placéwki. '

Za prowadzenie spraw osobowych funkcjonariuszy, w tym wpisywanie do rocznych kart
ewidencji obecnosci i systemu CBD SG SWK odpowiadali w kontrolowanym okresie funkcjonariusze nr:
ID 004789 (do dnia 14.11.2021r), ID 010407 specjalista ds. kadrowo-szkoleniowych Zespohu
ds. Obstugi (od dnia 15.11.2021r.) oraz pracownik cywilny ID 021352 (bez wpisywania do rocznych kart
ewidencji obecnosci).

W zwigzku z obostrzeniami obowigzujacymi z powodu pandemii SARS-COVID-2, nie byly
prowadzone szkolenia z tematyki dot. ewidencji i rozliczenia czasu stuzby. Statystyki, odnosnie
wypracowanych nadgodzin, byly wysylane zgodnie z poleceniem Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej nr. 24/KS/14 grudnia 2019 r.

W kontrolowanym okresie specjalista ds. kadrowo-szkoleniowych Zespotu ds. Obstugi PSG
w Bialej Podlaskiej, byt odpowiedzialny za prowadzenie rocznych kart ewidencji obecnosci.
Za planowanie stuzb, wpisywanie urlopéw, absencji w stuzbie oraz dyzuréw domowych w systemie
CBD SG SWK odpowiedzialni byli wtasciwi przetozeni funkcjonariuszy.

Wnioski o zwolnienia z zaj¢é stuzbowych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002r
w sprawie zakresu obowiqzkow oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien od zajeé stuzbowych
Junkcjonariuszom Strazy Granicznej (Dz.U. z 2002r., Nr 97, poz. 879 ze zm.)"’, podpisywane byty przez
wlhasciwe osoby'S, a poddane kontroli ich zakresy obowiazkéw, byly aktualne na dzien podpisywania
oraz zawieraly ustalony zakres czynnosci odnoszacy si¢ do ewidencji i rozliczania czasu shuzby.

13 Dowdd akta kontroli nr 48 - pytania z 28.04.2022

14 Dowdd akta kontroli nr 49z 09.05.2022

15 Zwane dalej - Rozporzqdzeniem o zwolnieniach od zaje¢ shuzbowych funkcjonariuszy
16 Dowéd akt kontroli nr 44
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W okresie objetym kontrolg w PSG Biala Podlaska, obowigzywaty regulacje w sprawie rozktadu
czasu stuzby funkcjonariuszy placéwki, ustalone przez Komendanta Placéwki Decyziqg nr 1/D/21
w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy.

W dokumencie tym zostat okreslony system pelnienia stuzby dla wszystkich funkcjonariuszy
jako indywidualny. Przyjecie takiego rozwigzania nie jest sprzeczne z obowigzujacymi przepisami,
poniewaz zgodnie z trescia § 4 ust. 2 Rozporzqdzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby, kierownik
jednostki organizacyjnej moze ustali¢ indywidualny rozkiad czasu stuzby funkcjonariusza:

1) jezeli jest to podyktowane sposobem peinienia stuzby lub iring szczegdlng potrzebq stuzby,
a zadania lub czynnosci realizowane przez funkcjonariusza nie mogq byé prawidiowo realizowane
w ramach rozktadow czasu stuzby, o ktorych mowa w ust. 1.

Majac na uwadze powyzszy zapis wskazanego § 4 ust. I Rozporzqdzenia w sprawie rozktadu
czasu stizby, ktory brzmi: w jednostkach organizacyjnych wprowadza sig rozktady czasu stuzby:

1) zmianowy - na stanowiskach stuzbowych, na ktérych wymaga sie petnienia stuzby w systemie
zmianowym lub w sposob ciqggly;

2) zatogowy - na stanowiskach stuzbowych zaldg jednostek plywajqcych Strazy Granicznej, w okresie
wykonywania czynnosci stuzbowych w skladzie zalogi jednostki ptywajgcej Strazy Granicznej
wyznaczonej do pelnienia stuzby granicznej lub prowadzenia dziatan granicznych, w okresie petnienia
tej stuzby lub prowadzenia tych dziatan;

3) lotniczy - na stanowiskach stuzbowych, na ktorych wykonmywane sq zadania na statkach
powietrznych Strazy Granicznej, w okresie wykonywania zadan na tych statkach, z wylqczeniem
stanowisk stuzbowych zwigzanych z obstugq bezzatogowych statkéw powietrznych Strazy Granicznej
o masie startowej do 25 kg;

4) jednozmianowy - na pozostalych stanowiskach stuzbowych.

W trakcie realizacji czynnosci kontrolnych Komendant PSG Biata Podlaska przedstawi
Zespotowi Kontroleréw nowa decyzje w sprawie rozkladu czasu stuzby, przez co Zespét uznal,
ze bezprzedmiotowe stato sie dokonanie analizy obecnej sytuacji funkcjonalno-organizacyjnej placowki
i rozpatrzenie przestanek do przywrécenia funkcjonowania placéwki w systemie zmianowym,
jednozmianowym oraz z przypadkami pelnienia stuzby wymagajacymi zastosowania odstgpstw
od tej normy.

Ponadto stwierdzone zostato, ze w Placéwce Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej, w okresie
objetym kontrola obowigzywat Wewnetrzny Podziat zadan Placéwki Strazy Granicznej w Biatej
Podlaskiej z dnia 31.08.2015 pismo wch. 445/15 oraz Wewngtrzny podzial zadan Placowki Strazy
Granicznej w Bialej Podlaskiej z dnia 16 listopada 2021r., pismo wch. RPW/77509/2021.

W ww. dokumentach zostato okreslone, ze wszyscy funkcjonariusze i pracownicy PSG Biata
Podlaska realizuja swoje obowiazki oraz korzystaja z uprawnien zawartych w szczegétowych zakresach
obowiazkéw i uprawniefi okreslonych dla zajmowanych stanowisk stuzbowych.

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano szczegolowe zakresy obowigzkow
i uprawnien funkcjonariuszy 7 odpowiedzialnych za planowanie, organizacjg i ewidencj¢ czasu
oraz funkcjonariuszy odpowiedzialnych za prowadzenia dokumentacji dot. ewidencji czasu stuzby.

17 Dow6d akta kontroli nr 55 — wykaz funkcjonariuszy PSG Biata Podlaska odpowiedzialnych za organizacje i planowanie
czasu shuzby
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Poddane kontroli dokumenty byly aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraly ustalony
zakres czynno$ci odnoszacy si¢ do obowiazkoéw i uprawnien, a w szczegblnosci do zapiséw dotyczacych
m.in.: planowania i organizowania stuzby granicznej w terytorialnym zasiegu dziatania placowki
z wykorzystaniem CBD SG SWK, prowadzenia spraw kadrowych, przyjmowania i ewidencjonowania
dokumentéw usprawiedliwiajgcych nieobecnos¢ w shuzbie.

Badany obszar ze wzgledu na brak stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci zostat oceniony

pozytywnie.

3. Przestrzeganie zapisu § 20 Rozporzgdzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby, poprzez biezace
dokonywanie wpiséw, zgodnie ze zlozonymi wnioskami, listg obecnosci funkcjonariusza
oraz innymi dokumentami usprawiedliwiajacymi nieobecnos¢ funkcjonariusza w stuzbie.

W jednostce organizacyjnej zgodnie z § 20 Rozporzqdzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby byta
prowadzona nastgpujaca dokumentacja zwigzana z ewidencja czasu stuzby funkcjonariuszy: listy
obecnosci, zaktualizowane grafiki stuzb i roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie.
Listy obecnosci prowadzone byly odr¢bnie dla kazdego przyjetego okresu rozliczeniowego, odnotowano
w nich terminy i czas petnionej stuzby przez funkcjonariuszy objetych dang lista, w sposéb pozwalajacy
na rozliczenie wymiaru czasu stuzby obowigzujacego tych funkcjonariuszy w przyjetym okresie
rozliczeniowym.

Zostaly skontrolowane réwniez roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w shuzbie
zatozone i prowadzone odrebnie dla kazdego funkcjonariusza. Karty te obejmowaty informacje o urlopach,
zwolnieniach od zaje¢ shuzbowych, zwolnieniach lekarskich oraz innych usprawiedliwionych
nieobecnosciach w stuzbie oraz informacje o petnionych dyzurach domowych, stuzbie pelnionej ponad
ustawowy wymiar i otrzymanym z tego tytulu czasie wolnym.

Ewidencja czasu stuzby funkcjonariuszy byla prowadzona w formie elektronicznej i papierowej,
przy czym ewidencja prowadzona w formie elektronicznej zapewniata mozliwos¢ kontroli prawa dostepu
do danych, a takze niezwlocznego ich odczytu i wydruku w catosci lub w czescei.

W trakcie kontroli stwierdzone zostato, ze poddane kontroli listy obecnosci funkcjonariuszy
prowadzone indywidualnie dla kazdego funkcjonariusza, odrgbnie dla przyjetego okresu rozliczeniowego
i w listach tych odnotowywano planowany i faktyczny czas rozpoczecia i zakoficzenia stuzby, jak tez
rozliczenia pétroczne oraz absencje funkcjonariuszy.

Ustalono réwniez, ze funkcjonariusze PSG w Biatej Podlaskiej posiadali indywidualnie zalozone
i prowadzone roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie, w ktorych widniaty wpisy
obejmujace, m.in. informacj¢ o udzielonych urlopach, zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych, zwolnieniach
lekarskich, w tym innych usprawiedliwionych nieobecnosciach w stuzbie oraz informacje o petnionych
dyzurach domowych.

Ewidencja zawierata skreslenia i poprawki, ktére zostaty dokonane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami kancelaryjnymi.

W zwigzku ze stwierdzeniem ww. uchybien zostaly skierowane do Komendanta PSG Biala
Podlaska pytania'® w przedmiotowym zakresie.

18 Dowéd akta kontroli nr 48 - pytania z 24.04.2022
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W swojej odpowiedzi'® Komendant PSG Biata Podlaska wskazat, ze bledy te byly wynikiem
niedopatrzenia os6b zatwierdzajacych dokument oraz roztargnienia osoby prowadzacej roczne karty
ewidencji obecnosci.

Na podstawie dokonanych ustalen, stwierdzone zostato, ze obowigzek wynikajacy z tresci
§ 20 Rozporzqdzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby, byt realizowany z uchybieniami formalnymi nie
majacymi wplywu na wymiar czasu stuzby oraz rozliczanie czasu stuzby dlatego obszar ten zostat
oceniony pozytywnie 7 uchybieniami.

4. Przestrzeganie zapisu § 22 Rozporzqdzenia w sprawie rozkladu czasu  stuzby,
w zakresie ewidencji wyznaczonego dyzuru domowego, przestrzeganie normy ilosciowej
i czasowej dyzuru domowego,

W trakcie prowadzenia analizy dokumentacji stuzbowej oraz zapiséw w CBD SG SWK Zespot
Kontrolerow stwierdzil, ze w okresie objetym kontrola, do dyzuréw domowych wyznaczano
funkcjonariuszy spetniajacych warunki okreslone w tresci § 22 Rozporzgdzenia w sprawie rozkladu czasu
stuzby. Nie zostato stwierdzone, aby kierownik jednostki organizacyjnej wyznaczyt funkcjonariusza
do petienia dyzuru domowego niezgodnie z obowigzujacymi zasadami.

Ustalone zostalo, ze do pehienia dyzuru domowego nie wyznaczano funkcjonariusza
bezposrednio po zakonczeniu shizby pelnionej w porze nocnej, lub funkcjonariusza petnigcego dyzur
domowy wiecej niz 4 razy w miesigcu, w tym najwyzej raz w dzief ustawowo wolny od pracy.

Czas trwania jednego dyzuru w zadnym przypadku nie przekroczyt 13 godzin, a czas trwania
wszystkich dyzuréw w miesigcu — facznie nie przekroczyt 48 godzin.

W przypadku gdy funkcjonariusz nie wykonywal w czasie dyzuru domowego poleconych
czynnosci stuzbowych, czas dyzuru domowego nie byt wliczany do czasu stuzby, a w przypadku gdy
funkcjonariusz wykonywat polecone czynnosci stuzbowe w czasie dyzuru domowego petnionego
po godzinach stuzby, to za czas ich wykonywania udzielane byto, w tym samym wymiarze, czasu wolnego
od stuzby stosujgc przepisy § 19 ww. rozporzadzenia.

Kontroli w powyzszym zakresic poddano wpisy dotyczace dyzuréw domowych zawarte
w 45 rocznych kartach ewidencji obecnosci za rok 2021, poréwnujac je z danymi zawartymi w systemie
CBD SG SWK - pélroczna lista obecnosci, wykaz dyzuréw domowych Placowki Strazy Graniczne]
w Bialej Podlaskiej?°.

Badany obszar ze wzgledu na brak stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci zostat oceniony

pozytywnie.

5. Przestrzegania zapisdw Rozporzqdzenia w zakresie udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych,
czy byly udzielane funkcjonariuszom przez wiasciwego przetozonego, z zachowaniem
wymiaru czasu nieprzekraczajgcego obowigzujgcej normy.

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano podstawy prawne udzielania zwolnien od zajgé
stuzbowych, wiasciwosé osoby udzielajacej/odmawiajacej udzielania zwolnienia oraz poprawnosé
sporzadzania wnioskéw bedacych podstawg udzielenia zwolnienia od zajg¢ stuzbowych.

19 Dowdd akta kontroli nr 49 — odpowiedz 96.05.2022
20 Dowdd akta kontroli nr 50 - wydruk z systemu CBD SG SWK
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Zgodnie z trescig § 16 Rozporzqdzenia o zwolnieniach od zajeé stuzbowych funkcjonariuszy,
zwolnien od zaje¢ stuzbowych, o ktérych mowa w § 8%/, 11?2, 14 ust. 1,3% i w § 15? udziela bezposredni
przelozony funkcjonariusza.

Uzyta w przedmiotowym akcie prawnym definicja bezposredniego przetozonego oznacza osobe
zajmujgcg stanowisko kierownicze bezposrednio wyzsze od stanowiska zajmowanego przez
funkcjonariusza, poczynajac od stanowiska kierownika sekcji (réwnorzednego)?’.

W trakcie prowadzonej kontroli stwierdzono, ze we wszystkich kontrolowanych przypadkach
funkcjonariusze zwracali si¢ z pisemnymi wnioskami (skladanymi drogg stuzbowa) do przelozonego.
Ustalono, ze wnioski, ktére zostaty poddane kontroli, byly udzielane funkcjonariuszom przez wlasciwego
przetozonego, w wymiarze stosownym do faktycznych okolicznosci.

W jednym przypadku stwierdzone zostato, ze funkcjonariusz skierowal wniosek o zwolnienie
z zaje¢ sluzbowych w celu zatatwienia waznych spraw osobistych, z wnioskiem zapoznat si¢ Komendant
PSG Biata Podlaska, brak jest natomiast zatwierdzajgcego wniosek?®,

W zwigzku z zaistniala sytuacja Zespot Kontroleréw skierowal pytanie?” do Komendanta PSG
Biala Podlaska.

W odpowiedzi Komendant PSG Biata Podlaska wskazat, ze z wnioskiem zapoznat si¢ Komendant
PSG poniewaz funkcjonariusz w tym czasie zastgpowal zastgpce Komendanta Placéwki ( ktéry byt
bezposrednim przetozonym funkcjonariusza), przebywal na zwolnieniu lekarskim, tak wiec
funkcjonariusz nie mogl sam sobie zatwierdzié wniosku?®,

21 § 8. 1. Funkcjonariuszowi przystuguje zwolnienie od zajec stuzbowych w wymiarze:
1) 2 dni - w razie $lubu funkcjonariusza lub urodzenia sie jego dziecka albo zgonu i pogrzebu malzonka, dziecka, ojca, matki, ojczyma lub macochy

funkcjonariusza,
2) 1 dnia - w razie $lubu dziecka funkcjonariusza albo zgonu i pogrzebu siostry, brata, teSciowe, tecia, babki, dziadka, a takze innej osoby pozostajg-

cej na utrzymaniu funkcjonariusza lub pod jego bezposredniq opieka.
2. Zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1, nie udziela sie, jezeli wskazany przez funkcjonariusza termin nie pozostaje w bezpoérednim zwigzku ze zdarzeniem
uzasadniajgcym jego udzielenie.
3. ' Zadzieci, w rozumieniu ust. 1, uwaza sie dzieci whasne, dzieci matzonka, dzieci przysposobione i dzieci przyjete na wychowanie i utrzymanie.
. § 11. Funkcjonariuszowi przystuguje zwolnienie od zaje¢ shuzbowych w przypadku wezwania do stawienia sie w charakterze strony lub $wiadka przed
organem wiasciwym w sprawach powszechnego obowiazku obrony, organem prowadzacym postgpowanie administracyjne, karne przygotowawcze, sadowe
lub w sprawie o wykroczenie.
23 § 14. 1. Funkcjonariuszowi odbywajacemu aplikacje w zawodzie prawniczym przysluguje zwolnienie od zaje¢ shuzbowych na czas obowiazkowych
zajec szkoleniowych.
3. ' Funkcjonarinszowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe i wyksztalcenie ogdblne poza jednostkami organizacyjnymi Strazy Granicznej na studiach
pierwszego stopnia, studiach drugiego stopnia, jednolitych studiach magisterskich albo studiach podyplomowych, bez skierowania, przelozony wlasciwy w
sprawach osobowych moze wyrazi¢, na jego wniosek, zgode na udzielanie zwolniefi od zaje¢ shuzbowych na:
1) udziat w obowiazkowych zajeciach w ramach studiéw stacjenamnych albo niestacjonarnych, jezeli obowigzujacy funkcjonariusza rozkiad czasu
stuzby nie pozwala na udzial w tych zajeciach, w wymiarze przewidzianym programem nie wiekszym niz 5 godzin tygodniowo;
2) udzial w zajeciach innych niz wymienione w pkt 1 oraz przygotowanie sie i przystapienie do egzaminéw w kazdym roku studiéw:
a) stacjonarnych - w wymiarze nie wigkszym niz 21 dni roboczych,
b) niestacjonarnych - w wymiarze nie wigkszym niz 28 dni roboczych;
3) udzial w zajeciach oraz przygotowanie si¢ i przystapienie do egzaminéw na studiach podyplomowych - w wymiarze nie wiekszym niz 28 dni robo-
czych w calym okresie nauki;
4) przygotowanie pracy dyplomowej albo innej pracy wymaganej na zakoriczenie studiéw oraz przygotowanie sie i przystapienie do egzaminéw kod-
czacych studia:
a) pierwszego stopnia, drugiego stopnia albo jednolite magisterskie - w wymiarze nie wiekszym niz 21 dni roboczych, dodatkowo, w ostatnim
roku studiéw,
b) podyplomowe - w wymiarze nie wiekszym niz 6 dni roboczych, dodatkowo.
24 § 15, % Funkcjonariuszowi mozna udzieli¢ zwolniefi od zaje¢ stuzbowych w celu zalatwienia waznych spraw osobistych lub rodzinnych w wymiarze

nieprzekraczajacym 40 godzin w roku kalendarzowym.

 Dowdd akta kontroli nr 56,57 - opinia prawna z kadr, pismo do gjo
% Dowoéd akta kontroli nr 28

¥ Dowdd akta kontroli nr 48 - pytania z 28.04.2022r.

% Dowéd akta kontroli nr 49
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Takie pojmowanie sprawy jest z definicji bledne. Jezeli funkcjonariusz zastgpowat innego

funkcjonariusza stojacego wyzej w hierarchii stuzbowej, to jego wniosek powinien by¢ zatwierdzony

przez Komendanta Placowki, a nie tylko zapoznany przez niego.

W zwiazku z tym, ze wniosek i nieobecno$é zostaly odnotowane w dokumentacji stuzbowej,

w sposéb nienaruszajacy wymiaru czasu stuzby, a uchybienie byto jednostkowe i miato charakter formalny,
badany obszar zostal oceniony pozytywnie z uchybieniem..

1

2)

3)

IV.Whioski i zalecenia:

w zakresie sprawowania nadzoru stuzbowego nad prawidlowoscia dokonywania wpiséw
dotyczacych ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy, nakazujg przestrzega¢ obowiazujacych w tym
zakresie przepiséw i polecen oraz wskazaé przyjety mechanizm, jaki bedzie obowigzywat w celu
unikniecia powstawania uchybieri ujawnionych w trakcie kontroli,
w zakresie prowadzenia ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy, prowadzonej w formie papierowej,
polecam przestrzegaé staranno$ci w wypelnianiu rubryk obejmujacych wpiséw o udzielonych
urlopach, zwolnieniach od zaje¢ shuzbowych, zwolnieniach lekarskich, w tym innych
usprawiedliwionych nieobecnosciach w stuzbie oraz informacje o petnionych dyzurach domowych,
w odniesieniu do stwierdzonego przypadku opisanego w punkcie IIL 5, w zakresie przestrzegania
wlasciwoscei funkcjonariuszy kadry kierowni;:zej przy udzielaniu urlopéw i zwolniefi od zajeé
stuzbowych, w okresie czasowego zastepowania innego funkcjonariusza kadry kierowniczej,
polecam przestrzega¢ w tym zakresie zapisdw Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 14 czerwca 2002r. w sprawie zakresu obowiqzkéw oraz podstaw, zakresu
i trybu udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszom Strazy Granicznej (tekst jednolity:
Dz.U. 2002r. Nr 97, poz. 879 ze zm.) oraz hierarchii stuzbowej obowiazujacej w procedowaniu
przedmiotowych wnioskow. '

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej,

od wystapienia pokontrolnego nie przysluguja Srodki odwolawcze.

VI. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zw. z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli

w administracji rzgdowej prosz¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, o przeslanie za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli NOSG,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania, albo innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.

Egz. or 1 — adresat
Egz. or2 —aa.
Wyk./sporz, Zesp6t Kontrolerow  tel. IP 6655177

Dnia: 21.07.2022r.
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