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KOMENDANT
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji AK Egz. nr 2

Pan pplk SG Krzysztof JAKIMIAK

Komendant
Placowki Strazy Graniczne]
w Bialej Podlaskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: , Prawidfowos¢ zawierania umow i realizacji ustug Humaczen
w prowadzonych postgpowaniach z udziatem cudzoziemcow (dot. procedury administracyjnej,
wykroczeniowej, karnej)” zrealizowanej w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej
w Biatej Podlaskiej, ul. Dokudowska 19, 21 - 500 Biata Podlaska, ujetej w Planie Kontroli
Wydzialu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2022 r.! Kontrola zostata
przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej’ (Dz. U. 2020 poz. 224 . j.), w terminie od 09.06.2022 r. do 05.08.2022 1. przez zesp6t
kontroleréw w sktadzie®:

kierownik zespotu:

st. chor. szt. SG Anna HOLOWACZ — starszy specjalista Wydziatu Kontroli, upowaznienie
nr 8/2022 z dnia 9 czerwca 2022 r.

czlonkowie zespolu:

kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydzialu Kontroli, upowaznienie
nr 9/2022 z dnia 9 czerwca 2022 r.,

ppor. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - starszy specjalista Wydzialu Kontrol,
upowaznienie nr 10/2022 z dnia 9 czerwca 2022 r.

Kontrola przewidziana zostata w terminie od dnia 9 czerwca 2022 do dnia 5 sierpnia
2022 r.* Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w siedzibie zarzadzajacego kontrole
tj. w pomieszczeniach Wydzialu Kontroli NOSG 22 - 100 Chelm, ul. Trubakowska 2

! Roczny plan kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w2022 r.”, zdnia 10.11.2021 r. RPW/76539/2020 ze zm. - l.p. 6.

2 Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowej.

3 Akta kontroli, dowod nr 7-10.

4 Wg danych upowaznienia.
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oraz w dniu 05.07.2022 r. w siedzibie podmiotu kontrolowanego, w Placéwce Strazy
Granicznej w Bialej Podlaskie;j. °

W okresie objetym kontrola od 01.01.2021 nr. do 01.02.2022 r. funkcje kierownika
jednostki kontrolowanej penit pptk SG Wojciech Rogowski — Komendant Placéwki Strazy
Granicznej w Bialej Podlaskiej, w terminie od 02.02.2022 r. do 28.02.2022 r. penit mjr SG
Grzegorz Niewiadomski. Od 01.03.2022 r. do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych,
funkcje kierownika w kontrolowanej jednostce peit pplk SG Krzysztof JAKIMIAK .6
Bezposrednim przelozonym ww. byl Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placéwki Strazy
Granicznej w Bialej Podlaskiej — wg. Rtd. NA-BPD-37/13, pod poz. 4/2022, str. 13.

I. Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli byly:

1) rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace realizacji zadafh zwigzanych
z zawieraniem i realizacjg ustug thumaczen.

2) legalnos¢, rzetelnose i celowos¢ powolywania thumaczy w postepowaniach karnych
1 w sprawach o wykroczenia, w tym ustalenie czasu/zakresu pracy, wynagrodzenia
za wykonang ustuge oraz zwrot kosztow dojazdu.

3) legalnos¢, rzetelnos¢ i celowos¢ powolywania tlumaczy w procedurach
administracyjnych i ustalenie czasu/zakresu pracy, wynagrodzenia za wykonang
ustuge oraz zwrot kosztéw dojazdu.

4) nadzor stuzbowy sprawowany w kontrolowanym obszarze.

2. Kontrola obj¢to okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 kwietnia 2022 r.

I1. Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonana na podstawie
ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu kryteriow kontroli. Kontrola w trybie
zwyklym przedmiotowego zagadnienia miata za zadanie dokonanie oceny realizacji zadan
stuzbowych dotyczacych przestrzegania procedur, w tym w zakresie powolywania tlumaczy
w prowadzonych postgpowaniach z udzialem cudzoziemcéw, postgpowania zwigzanego
z ustaleniem czasu pracy, wynagrodzenia thumaczy za wykonang ustuge oraz zwrotu kosztéw
dojazdu pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i celowosci.

Celem kontroli byla takze ocena prawidlowosci i skutecznosci rozwigzan
organizacyjno — funkcjonalnych oraz sprawowania nadzoru przez kadre kierownicza w PSG
w Bialej Podlaskiej nad realizacja =zadan zwigzanych 2z udziatem tlumaczy
w postepowaniach z udziatem cudzoziemcéw.

W przypadku ujawnienia ewentualnych nieprawidtowosci, celem kontroli bedzie
ustalenie rowniez koniecznos$ci zakresu, przyczyn i skutkéw oraz oséb odpowiedzialnych
za ich powstanie.

Dodatkowo istniala potrzeba zebrania informacji zmierzajagcych do doskonalenia
dzialalnosci stuzbowej jednostki organizacyjnej w kontrolowanej tematyce, ujawnienia

5 Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawiera notatka stuzbowa zataczona
do akt kontroli.
6 Akta kontroli: dowod nr 47, 48
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ewentualnych nieprawidtowos$ci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkow wraz
z ustaleniem oséb odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze sformutowania ewentualnych
zalecen zmierzajacych do ich usuniecia.

I11. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, rzetelnosci 1 celowosci.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostepniong kontrolerom, zestawienia,
przekazane informacje, wyjasniania oraz sporzadzone wykazy i notatki stuzbowe.

Zesp6t kontroleréw dokonat doboru proby do kontroli na podstawie uzyskanej z PSG
w Bialej Podlaskiej informacji dot. ilosci zawartych umow w kontrolowanym okresie. Przy
doborze proby, wzieto pod uwage m.in. cel kontroli oraz wielko$¢ populacji, z ktorej proba
zostata wyodrebniona.

Na podstawie informacji zgromadzonych w ramach analizy przedkontrolnej ustalono,
ze w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 29 kwietnia 2022 r. w Placowce Strazy Granicznej
w Biatlej Podlaskie;j:

- w 6 przypadkach powotano ttumacza do procedury karnej i wykroczeniowe;j;
- w 102 przypadkach powolywano ttumacza do procedur administracyjnych.

Do osiggniecia zamierzonego celu kontroli z populacji podlegajacej kontroli
wydzielono obszar wg. prowadzonej procedury. Tym samym sposob zawierania i realizacji
ushug thumaczy w postepowaniach karnych i w sprawach o wykroczenia z uwagi na skale
zjawiska zostal poddany sprawdzeniu w 100 % (6 przypadkéw). Procedury administracyjne
zostaly ocenione w oparciu o prébe tj. min. 30 % (32 przypadki).

W zwigzku z wiedzag o elementach populacji, typowanie dokumentacji odbylo
si¢ z zastosowaniem metody statystycznej w oparciu o technike losowania systematycznego —
pierwszy element zostanie dobrany losowo, a kazdy kolejny z zachowaniem jednakowego
odstepu w stosunku od poprzedniego. W przedmiotowej kontroli kolejnos¢ zostata oparta
o wykaz zawarty w zatgczniku nr 1 pisma RPW/42290/2022 z dnia 26.05.2022 r. Komendanta
Placowki Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej dot. przedstawienie danych na potrzeby
kontroli. ’

Z uwagi na metode statystyczna doboru proby kontroli, zgodnie z przyjeta systematyka
wyboru elementow, a takze z uwagi na charakter stwierdzonych uchybien nie istniala potrzeba
rozciagnigcia przyjetej proby na calg populacje.

Przyjeto, ze zastosowana proba zapewni reprezentatywnos¢, pozwalajac na wysuwanie
podczas kontroli wnioskéw o okreslonym poziomie ufnosci.®

Kontrolg objeto réwniez 100 % dokumentacji przyjetych do podmiocie rozwiazan
organizacyjnych dotyczacych tematu kontroli w postaci: wewngtrznych podzialow zadan,
szczegdtowych zakresow obowigzkow 1 uprawniei pracownikéw 1 funkcjonariuszy
kontrolowanej jednostki organizacyjnej, upowaznien oraz wewnetrznych polecen.

Ocene koncows kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki,
jak wielko$¢ populacji, okres i zakres kontroli, przyjete kryteria i mierniki oraz oceny

7 Akta kontroli, dowdd nr 2 - dane przekazane z PSG w Biata Podlaska RPW/42290/2022 na etapie analizy

przedkontrolnej, jako odpowiedZ na pismo NANK.0910.5.2022

8 Zakladane prawdopodobienstwo (stopien pewnosci), ze wnioski dotyczace populacji, sformutowane przez
kontrolera na podstawie badania préby, sa prawidlowe.
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czastkowe, na podstawie czterostopniowej skali ocen obejmujacej: oceng pozytywna, ocene
pozytywna z uchybieniami, pozytywng z nieprawidtowosciami i negatywna.’

OGOLNA OCENE (koncowa), wynikajaca z przyjetych miernikow, kryteriow oraz ocen
czastkowych, ustalono jako pozytywng z uchybieniami.

Ocena wynika z dokonanych wustalen stanu faktycznego, w znajdujacej si¢
w terytorialnym zasiggu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej - Placéwce
Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej, ktéra kieruje Komendant Placéwki Strazy Granicznej
posiadajacy status terenowego organu Strazy Graniczne;j.'?

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczeedlnych obszardow objetych kontrola,
przedstawiono ponizej.

1) Rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne dotyczace realizacji zadan zwigzanych
z zawieraniem i realizacja uslug thumaczen oraz poziom sprawowanego nadzoru.

Ustalono, ze szczegolowy zakres obowigzkéw i uprawnienn Komendanta PSG w Biatej
Podlaskiej zostat okreslony w zalgczniku nr 43 do decyzji nr 23 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 20 marca 2020 r.w sprawie okreslenia wlasciwosci
zastgpcow Komendanta Oddziatu i giéwnego ksiegowego oraz wprowadzenia szczegétowych
zakresow obowigzkow i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddziatu, giéwnego ksiggowego,
kierownikow komorek organizacyjnych, komendantéow placéwek, rzecznika prasowego,
inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, oséb zatrudnionych w Zespole do spraw BHP/S
WK, a takze 0s6b zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych (ze zm.) oraz
w zalaczniku nr 20 Decyzji nr 31/2021 z dnia 07 kwietnia 2021 r. zmieniajgca decyzje
w sprawie okreslenia wlasciwosci zastepcow Komendanta Oddziatu i glownego ksiegowego
oraz wprowadzenia szczegotowych zakresow obowiqzkow i uprawnien zastepcow Komendanta
Oddziatu, glownego ksiegowego, kierownikéow komorek organizacyjnych, komendantow
placowek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych Wydziatu Kontroli,
pracownikéw Zespotu do spraw Bezpieczenstwa i Higieny Stuzby/Pracy Wydziatu Kontroli,
a takze 0sob zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych.

Dla osiggnigcia zamierzonego celu, sprawdzeniu poddano cato$¢ dostgpnej
dokumentacji odnoszacej si¢ do rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniajacych
realizacje zadan wyszczegolnionych w temacie kontroli.

W przyjetym okresie kontroli, zadania poszczegélnych komérek, wystepujacych
w ramach struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie
w ustalonych przez Komendanta PSG w Biatej Podlaskiej:

v ,Wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej”

z dnia 11 stycznia 2021 r.,
v ,Wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej”
z dnia 16 listopada 2021 r .

9 Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej, Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.

10°§ 21 pkt 20 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej imienia 27 Wolynskiej Dywizji Armmii Krajowej
z siedziba w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, ze zm.).
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Zgodnie z ww. dokumentami zadania zwigzane z tematem kontroli w ramach Placowki
Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej realizuja:

v Grupa do Spraw Cudzoziemcow,

v" Grupa Operacyjno - Sledcza,

v’ Zespol Obslugi Administracyjnej Cudzoziemcéw  Strzezonego Osrodka
dla Cudzoziemcoéw w Bialej Podlaskiej,

v’ Zespot Edukacyjno - Wychowawczy Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw
w Biatej Podlaskie;j.

W okresie objetym kontrola nadzér, nad wykonywaniem zadan obejmujacych
przedmiot kontroli z tytulu zajmowanego stanowiska, petnit Komendant Placowki Strazy
Granicznej w Biatej Podlaskiej. Natomiast w ramach struktury organizacyjnej:

1) Zastgpca Komendanta — nadzorujacy, odpowiedzialny i kierujacy pracg Grupy

ds. Cudzoziemcédw i Grupy Operacyjno — Sledczej,

2) Zastgpca Komendanta — kierownik strzezonego osrodka dla cudzoziemcow.

W szczegdlowych zakresach obowigzkow i uprawnien ww. funkcjonariuszy widniaty
zapisy dotyczace obowigzku sprawowania nadzoru nad realizacjg zadahn przez podlegtych
funkcjonariuszy.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze poddane kontroli dokumenty w postaci
szczegOtowych zakresow obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy PSG w Bialej Podlaskiej
realizujacych zadania zwigzane z tematem kontroli, byly aktualne na dzien ich podpisania
oraz zawieraly ustalony zakres czynnos$ci odnoszacy si¢ do obowiazkéw i uprawnien bedacych
przedmiotem kontroli, ze wskazaniem o0s6b odpowiedzialnych za nadzor.!!

Badany obszar czgstkowy, z uwagi na przyje¢ty miernik oraz kryteria kontroli oceniono
pozytywnie.

2) Legalnosé, rzetelnosé i celowosé powolywania tlumaczy w postepowaniach karnych
i w sprawach o wykroczenia, w tym ustalenie czasu/zakresu pracy, wynagrodzenia
za wykonang usluge oraz zwrot kosztow dojazdu.

W procedurze karnej, prawo do bezplatnej pomocy tlumacza powinno przystugiwaé
w takim zakresie, w jakim jest to konieczne dla zabezpieczenia elementarnych gwarancji
procesowych osoby, przeciwko ktdérej toczy sie postepowanie karne. Tlumacz jest takze
pomocnikiem organu procesowego, dzigki ktoremu organ ten moze porozumiewaé si¢ z osobg
przestuchiwang lub zapoznac si¢ z trescig pisma. Kodeks postepowania karnego nie okresla
blizej pozycji tlumacza, ograniczajac si¢ do stwierdzenia, ze do tlumacza stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace bieglych. Ttumacz z racji wykonywanych czynnosci swym
statusem procesowym zblizony jest do wydajacego opini¢ bieglego, co w pelni uzasadnia
odpowiednie stosowanie przepiséw dotyczacych biegltego wobec ttumacza.

Dotyczy to w szczegdlnosci przepisow o wylaczeniu biegltego i wynikajacych, z tych
przepisow, zakazach dowodowych oraz przyrzeczeniu.

1 Akta kontroli dowdd nr 18



Wezwanie ttumacza jest obowigzkowe, na co wskazuje uzyte w art. 204 § 1 Kodeksu
postepowania kamego'? sformutowanie ,,nalezy wezwaé”. Organ procesowy moze odstgpié
od wzywania ttumacza tylko wtedy, gdy swiadek lub strona ma pelng mozliwos¢ percepcji
tresci wyrazonych w jezyku polskim, zachowujgc jednocze$nie dostateczng mozliwosé
skladania o$wiadczen w tym jezyku w stopniu odpowiadajacym woli i wiedzy tej osoby.
Wzgledny charakter ma wezwanie thumacza w celu przestuchania gluchego lub niemego, gdyz
uzaleznione jest od tego, czy wystarczajace jest porozumienie si¢ zZ nim za pomocg pisma.

Kontroli poddano dokumentacje zawarta w aktach spraw w postepowaniach
karnych i postepowaniach o wykroczenie dotyczacg powotania thumacza.

Z danych przekazanych na potrzeby kontroli ustalono, ze w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 29 kwietnia 2022 r. w Placowce Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej w 6
przypadkach powotano tlumacza do procedury karnej i wykroczeniowej. Kontroli poddano
akta 5 spraw prowadzonych wobec cudzoziemcow, w ktorych korzystano z ustug thumacza. Nie
poddano kontroli umowy m‘2021/BP z dnia.2021 r. gdyz tlumacz nie wystawit i nie
dostarczyl rachunku/faktur, dodatkowo stwierdzono, ze postgpowanie zostato zarchiwizowane
i przestane do Archiwum SG.

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze w 5 przypadkach dokonano zmiany
nazwy druku Postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego na Postanowienie

o powolaniu tumacza.”® W zwigzku z tym zwrécono siec do Komendanta PSG w Biaej
Podlaskiej o wyjasnienie stwierdzonych rozbieznosci.!* Komendant PSG w Bialej Podlaskiej
wyjasnit, ze kpk nie narzuca stosowania konkretnej nazwy wydanego postanowienia, natomiast
wskazuje elementy jaki musi zawieraé wydane postanowienie zgodnie z art. 194 kpk!”’
Stanowisko w tej sprawie zajat takze Zastepca Naczelnik Wydziatu Operacyjnego — Sledczego
NOSG w Chelmie, ktory okreslil, ze wskazanie w tytule Postanowienia o dopuszczeniu dowodu
z opinii biegtego konkretnego bieglego np. tHumacza, grafologa nie powoduje niewaznosci tego
postanowienia.'’

Zespol kontrolny uwzglednit ztozone wyjasnienia.

Ustalono, ze funkcjonariusze Referatu Postepowan Karnych 1 Techniki
Kryminalistycznej Grupy Operacyjno-Sledczej kazdorazowo sporzadzali postanowienie
zgodnie z wymogami art. 194 kpk. oraz postanowienie w przedmiocie kosztdw postepowania
przygotowawczego.

Jednakze w postanowieniach w przedmiocie kosztow postepowania przygotowawczego
stwierdzono:

1) braku podstawy prawnej w Postanowieniu w przedmiocie kosztow

postepowania przygotowawczego S TTGTGTNTNTNNED - dnia @D :.";

2) wpis art. 119 kpsw w Postanowieniu w przedmiocie kosztéw postgpowania

przygotowawezego z dni . (D

3) wpis w  Postanowieniu w  przedmiocie  kosztow  postgpowania
przygotowawczego z dn. () ». do postepowania

12Dz.U. z 2021, poz. 534 — zwany dalej kpk.
13 Akta kontroli: dowod nr 22, 23, 24, 25, 26.
14 Akta kontroli: dowéd nr 37, 39.

15 Akta kontroli: dowéd nr 38, 40

16 Akta kontroli: dowéd nr 32

17 Akta kontroli: dowéd nr 22

18 Akta kontroli: dowéd nr 23
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w rubryce czego sprawa dotyczy danych: _ gdzie
w uzasadnieniu postanowienia wpisano dane _
-’

W zwigzku z powyzszym zostaly zadane pytania Komendantowi Placéwki o wskazanie
przyczyn powstawania takich sytuacji.?

Komendant Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej wyjasnit, ze w przypadku
postepowania przygotowawczego do— brak podstawy prawnej wynikat
ze zwyklego przeoczenia, ktére nie mialo wplywu na rozliczenie kosztéw dla tlumacza.
Odnos$nie wpisu art. 119 kpsw w postanowieniu w przedmiocie kosztow postepowania

przygotowawczego do (| | | D vyia to zwykla omylka pisarska. W ztozonych
wyjasnieniach wskazano, ze wpis w Postanowieniu w przedmiocie kosztow postgpowania

przygotowawczego w postqpowaniu— danych:-wynikal z faktu,
iz w trakcie trwania postepowania przygotowawczego ustalono pelne i poprawne dane
osobowe cudzoziemca. 2!

Stawki wynagrodzenia za czynnosci thumacza przysi¢gltego, wykonane na zadanie sadu,
prokuratora, policji oraz organéw administracji publicznej okresla rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwodci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie wynagrodzenia za czynno$ci Humacza
przysieglego. Po analizie dost¢pnej dokumentacji stwierdzono, ze przy ustalaniu
wynagrodzenia ttumacza przysieglego wszystkie wskazane w dowodach ksiggowych stawki
za thumaczenie odpowiadaty stawkom okreslonym w ww. rozporzadzeniu.??

W oparciu o powyzsze, kontrolowany obszar dotyczacy legalnosci, rzetelnosci
i celowosci powotywania thtumaczy w postepowaniach karnych i w sprawach o wykroczenia,
w tym ustalenie czasu/zakresu pracy, wynagrodzenia za wykonang ustuge oraz zwrot kosztow
dojazdu oceniono pozytywnie z uchybieniami. Stwierdzone w toku czynnosci kontrolnych
uchybienia wynikaly gléwnie z braku rzetelnosci i starannosci. Zaznaczy¢é nalezy,
ze stwierdzone odst¢pstwa od stanu pozadanego nie wplynely negatywnie na kontrolowang
dziatalno$¢ i nie wplywaly na prowadzone postepowania.

3) Legalnosé, rzetelnos¢ i celowos¢ powolywania tlumaczy w procedurach
administracyjnych i ustalenie czasu/zakresu pracy, wynagrodzenia za wykonang ushuge
oraz zwrot kosztow dojazdu.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t.j. Dz. U.

2021 r., poz. 672), jezyk polski jest jezykiem terenowych organéw administracji publiczne;j,

a zatem organéw przed ktéorymi toczy si¢ postgpowanie administracyjne. Organy

te zobligowane sg do dokonywania wszelkich czynnosci urzedowych w jezyku polskim, chyba

ze przepisy szczegblne stanowig inaczej. Zasadg zatem jest postugiwanie si¢ w toku

postepowania administracyjnego, jezykiem polskim jako jezykiem urzgdowym zaréwno przez
organ przed ktorym toczy si¢ postepowanie, jak i przez jego uczestnikow.

19 Akta kontroli: dowéd nr 25
20 Akta kontroli: dowdd nr 37
21 Akta kontroli: dowod nr 38
22 Akta kontroli: dowéd nr 22, 23, 24, 25, 26.
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Przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®
nie ustanawiajg jakichkolwiek kryteriow kwalifikacji bieglego (tlumacza). Oznacza
to, ze bieglym moze by¢ zarowna osoba wpisana na przewidziang przepisami prawa liste
bieglych, jak i osoba spoza tej listy, ktora ma wiedze¢ fachowg w danej dziedzinie. Korzystanie
z dowodu z opinii bieglego w postgpowaniu administracyjnym powinno odbywac sie
w sytuacjach wymagajacych dla prawidlowego rozstrzygnigcia sprawy wiadomosci
specjalnych. Wiadomosci specjalne sg konieczne w tych sprawach, w ktérych pojawia si¢
zagadnienie majgce znaczenie dla rozstrzygnigcia, a ktérego zakres przekracza zakres
wiadomosci i doswiadczenia zyciowego osdb majacych wyksztalcenie ogdlne.

Majac na uwadze to, ze jezyk polski jest jezykiem urzgdowym zardwno uczestnik
postepowania jak i organ, zobowigzane sg postugiwa¢ si¢ nim w toku postgpowania. Jezeli dana
osoba nie postuguje si¢ jezykiem polskim, organ jest obowigzany poinformowaé w sposdb
dla osoby tej zrozumialy o obowigzujgcej w tym zakresie zasadzie. Osoba niepostugujaca
si¢ jezykiem polskim, w praktyce moze dziatal w postepowaniu przez pelnomocnika
postugujacego si¢ jezykiem polskim, ktory bedzie jg reprezentowaé na ogdlnych zasadach
(z uwzglednieniem art. 32 k.p.a., zgodnie z ktérym strona moze dziata¢ przez pelnomocnika,
chyba ze charakter czynnosci wymaga jej osobistego dziatania).

Procedura dotyczaca rozliczania kosztéw zwigzanych z powolaniem bieglego thumacza

do prowadzonego postepowania administracyjnego zostata okreslona _

@D - (i 20 stycznia 2016 1., a nastepnie doprecyzowana pismem Zastepcy
Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 15.01.2020 r., w ktérym $cisle

okreslono rodzaj zawieranych uméw z thumaczami, jako uméw zlecenia oraz koniecznosci
odbierania od os6b §wiadczacych tego rodzaju zlecenie dokumentu w formie oswiadczenia
wykonawcy dla celéw ustalenia obowigzku ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego z tytulu wykonywania umowy zlecenia. Wymienione pisma okreslaja roéwniez
wz0r umowy 1 o§wiadczenia. Wg zapis6w umowy za wykonang prace nalezy ustala¢ wysokos¢
wynagrodzenia brutto zgodnie ze stawkami rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 stycznia 2005 r. w sprawie wynagrodzen Humaczy przysieglych (t.j. Dz. U. z 2021 r., Nr 15,
poz. 261). Z uwagi na struktur¢ organizacyjna i brak samodzielnosci w dysponowaniu srodkami
finansowi jednostki organizacyjnej (NOSG) Komendanci PSG w trakcie zawierania umow
zlecenia powinni dokumentowac si¢ upowaznieniem Komendanta NOSG, jako umocowaniem
do zawierania uméw z tlumaczami na wykonanie tlhumaczen ustnych i pisemnych
oraz zatwierdzania rachunkéw za ww. thumaczenia. Umocowanie wydawane jest na podstawie
art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych.

Procedura wewnetrzna obliguje aby kazdorazowe powolanie tlumacza
do realizowanych czynnosci administracyjnych lub innych prowadzonych z udzialem
cudzoziemca poprzedza¢ sprawdzeniem mozliwosci zaciagniecia zobowigzania z tytulu
powotania ttumacza i uzgodni¢ telefonicznie z osoba wyznaczong przez Naczelnika Wydziatu
ds. Cudzoziemcoéw. Inny wymdg dotyczy koniecznosci udokumentowania czynnosci
realizowanych z udzialem tlumacza w formie notatki stuzbowej potwierdzajacej prawidlowosé
danych zawartych w zewnetrznym dokumencie ksiggowym (rachunek/faktur) z faktycznym
czasem realizowanych czynnosci (godzina przybycia i zwolnieni ttumacza lub faktycznym
czasem prowadzonych czynnosci, rodzajem prowadzonych czynnosci, potwierdzeniem wymiaru

2 1j Dz. U. 2 2022, poz. 2000 — zwany dalej kpa
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dokonanego Humaczenia. Oryginal przedmiotowej notatki winien zosta¢ wigczony do akt
postepowania administracyjnego za$ kopi¢ wraz z rachunkiem nalezy przekaza¢ zgodnie
z wlasciwoscia merytoryczng celem realizacji zobowigzania. Omawiana procedura zastrzega
jednoczesnie, ze z uwagi na charakter srodkéw finansowych przeznaczonych na procedure
zakupu ustug obejmujacych ttumaczenia nalezy dazy¢ do wylonienia najkorzystniejszej oferty,
a informacje¢ o wyborze zamieszcza¢ w sporzadzonej notatce stuzbowej. Opisane dowody
ksiggowe podlegaja przekazaniu wraz z calg dokumentacjg tj. oryginalem faktury/rachunku,
egzemplarzem umowy zawartej =z tlumaczem, kserokopia notatki stuzbowe;j
z realizowanych czynnosci, kopia pouczenia, wnioskiem o zwrot kosztow podrézy thumacza
prywatnym Srodkiem transportu/bilety, za posrednictwem kancelarii jawnej Oddziatu
ze szczegOlnym uwzglednieniem termindéw platnosci, wlasciwemu merytorycznie
Naczelnikowi Wydziatu ds. Cudzoziemcow.

W toku kontroli ustalono, ze umowy zawierane byly pomigedzy Nadbuzanskim
Oddzialem Strazy Granicznej w Chelmie reprezentowanym przez Komendanta Placowki
Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej lub jego zastepcdéw, ktérzy posiadali imienne
upowaznienia.?* Fakt zawarcia umoéw z tlumaczami ewidencjonowano w prowadzonej
~Ewidencji  zawartych umoéw z tlumaczami Placéwce Strazy Granicznej w  Bialej
Podlaskiej.”’

Przed wykonanym tlumaczeniem sporzadzano notatke dotyczacg wytonienia
najkorzystniejszej oferty. Po wykonanym tlumaczeniu sporzadzano notatk¢ shuzbowa
dot. obecnosci thumacza, ktorej kopig wraz z rachunkiem/fakturg wystawiong przez ttumacza
przekazywano wlasciwemu merytorycznie Naczelnikowi Wydziatu ds. Cudzoziemcow,
a nastepnie przekazywano do Pionu Glownego Ksiggowego.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacg 32 przypadkéw udzialu tlumacza
w procedurach administracyjnych wobec cudzoziemcé4w. Stwierdzono, ze w kazdym
z analizowanych przypadkow sporzadzano umowe z ttumaczem, fakture lub rachunek, notatki
stuzbowej z realizowanych czynnosci, pouczenie, wnioski o zwrot kosztow podrézy thumacza
prywatnym S$rodkiem transportu/bilety, ktore zgodnie z procedurg przekazywane byly
do Wydziatu ds. Cudzoziemcéw NOSG, a nastepnie do Pionu Gtéwnego Ksiegowego NOSG.

W celu ustalenia poprawnos$ci przyznawania naleznosci zwigzanych z tlumaczeniem
sprawdzeniu poddano czas tlumaczenia oraz stawki za tlumaczenie. Po analizie dostepnej
dokumentacji stwierdzono, ze przy ustalaniu wynagrodzenia thumacza przysi¢gltego wszystkie
wskazane w dowodach ksiegowych stawki za ttumaczenie odpowiadaty stawkom okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie
wynagrodzenia za czynnosci Humacza przysieglego.

Ponadto dokonano poréwnania czasu wskazanego w rachunku/fakturze z dokumentacija
zgromadzong w aktach spraw. Stwierdzono, ze udziat ttumacza w postgpowaniu potwierdzany
byl podpisem Kierownika Jednostki Organizacyjnej oraz notatce stuzbowej z realizowanych
czynno$ci. Z analizowane] dokumentacji wynika, ze czas pracy tlumacza byl tozsamy
ze wykazanym w rachunkach/fakturach.

W trzech analizowanych przypadkach stwierdzono:

1) rozbieznosci zawarcia UMOWY /ZLECENI_ z dni-., gdzie

w § 1 pkt. 5 zawarto zapis cyt.: Niniejszq umowe wykonawca zobowigzuje sie¢ wykonaé

24 Akta kontroli: dowdd nr 18, 41,42,43.
25 Akta kontroli: dowdd nr 45, 46.
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tlumaczenie ustne z jezvka polskiego na jezyka kurdyjski i odwrotnie, podczas gdy
rachunki wystawione przez thumacza m-i-w rubryce dot. Nazwa
towaru/ustugi zawieraja wpis: tlumaczenie ustne z jezyka arabskiego na jezyk polski:*®

2) rozbieznosci zawarcia UMOWY /ZLECENIA Nr¢ D - dnia (D :.,
gdzie w § 1 zawarto zapis cyt.: Niniejszq umowe wykonawca zobowiqgzuje si¢ wykonaé
Humaczenie ustne z jezyka polskiego na jezyvka arabski i odwrotnie, podczas gdy
rachunek wystawiony przez tlumacza nr — w rubryce dot. Rodzaju
wykonanej czynnosci zawieraja wpis: tumaczenie ustne z jezvka polskiego na jezyk
kurdyjski/arabski i odwrotnie (...);*’

3) rozbieznosci zawarcia UMOWY /ZLECENI A EGD - dni A D. gdzie
w § 1 zawarto zapis cyt. "Niniejszg umowe wykonawca zobowigzuje si¢ wykonaé
Humaczenie ustne z jezyka polskiego na jezyka arabski oraz arabski i odwrotnie (...),
podczas gdy rachunki wystawione przez thumacza n- w rubryce dot. Rodzaju
wykonanej czynnosci zawierajg wpis: tlumaczenie ustne z jezyka polskiego na jezyk
kurdyjski/arabski i odwrotnie (...):**

Odnoszac sie do przyczyn rozbieznosci Komendant Placowki Strazy Granicznej
w Biatej Podlaskiej wskazat ¢ D V' yiznicnia
kierownika jednostki kontrolowanej, zostaly uznane w tym zakresie za wystarczajgce. Niemniej
jednak stwierdzone w kontrolowanym obszarze przypadki nalezy zakwalifikowaé w kategorii
uchybien, ktore nie wywarty negatywnego wpltywu na kontrolowang dzialalnos$¢, ale miaty
wplyw na przyje¢te kryteria kontroli.

W oparciu o powyzsze, kontrolowany obszar dotyczacy legalnosci, rzetelnosci, celowosci
powolywania thumaczy w procedurach administracyjnych i ustalenie czasu/zakresu pracy,
wynagrodzenia za wykonang ustuge oraz zwrot kosztéw dojazdu oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

IV. Wnioski i zalecenia

Majac na uwadze ustalenia z kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych
uchybien oraz usprawnienie dzialalnosSci kontrolowanej jednostki, jak tez poprawy
skutecznosci nadzoru sluzbowego w kontrolowanym zakresie polecam:

1. Wypracowa¢ i wprowadzi¢ skuteczne formy nadzoru nad realizacjg ushug tlumaczy
w prowadzonych postepowaniach karnych 1 w sprawach o wykroczenia z uwzglednieniem
uwag zawartych w niniejszym wystgpieniu;

2. Wystawiane przez thumacza rachunki weryfikowa¢ z umowami zawartymi z ttumaczami;

3. Dokumentacj¢ stuzbowa zwigzang z powolaniem tlumacza w postgpowaniach
administracyjnych oraz w prowadzonych postepowaniach karnych i w sprawach
o wykroczenia prowadzi¢ starannie, zwracajac szczegdlna uwage na zgodno$é i kompletnosé
danych.

26 Akta kontroli: dowéd nr 21
27 Akta kontroli: dowod nr 20
28 Akta kontroli: dowod nr 19
23 Akta kontroli: dowdd nr 36
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V. Informacj¢ o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw, a takze
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodj¢cia albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybien nalezy przedlozy¢ zarzadzajacemu Kontrolg
w terminie do 28 grudnia 2022 r., za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

VI. Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujq $rodki odwolawcze.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden — przeznaczono dla kierownika jednostki kontrolowane;j .

e ag0d¢ U@ ueolgpusene. w i po a,L.LoWMf.;LJ-cI-J'{
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NACZELNIK

lziat Kontl/oh

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 — Komendant PSG w Bialej Podlaskiej
Egz. nr 2 — ad acta.

Sporzadzit i wykonat: zesp6l kontrolny tel. 6655246
Dnia 25.11.2022 r.
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