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KOMENDANT Chelm, dnia'.&.{{ marca 2023 r.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowe;j Egz. nr 2

Pan pplk SG Mariusz KULCZYNSKI

NA RPW/22675/2023 P
Data:2023-03-22
p.o. Komendant

Placéwki Strazy Granicznej
w Hrubieszowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat , Prowadzenie oraz dokumentowanie kontroli ruchu drogowego”
zrealizowanej w trybie zwyktym w Placowce Strazy Granicznej w Hrubieszowie, ul. Wyzwolenia
56, 22-500 Hrubieszow, ujetej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej na rok 2022.! Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli
w administracji rzqgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 t.j.)* w terminie od 22 listopada 2022 r. — 20
stycznia 2023 r., przeprowadzit zesp6t kontroleréw w skladzie:

1) st. chor. szt. SG Katarzyna STEC - st. specjalista Wydziatu Kontroli — Upowaznienie

nr 22/2022 z dnia 21 listopada 2022 r. - kierownik zespotu kontroleréw;

2) st. chor. szt. SG Agata WOJCICKA - specjalista Wydziatu Kontroli — Upowaznienie

nr 23/2022 z dnia 21 listopada 2022 r.

Z uwagi na rodzaj i forme¢ dokumentacji kontrola prowadzona byla w oparciu o pozyskane
materiaty’ oraz dostepne bazy teleinformatyczne. Czynnosci kontrolne realizowano w wybranych
dniach roboczych w siedzibie jednostki kontrolujgcej, w pomieszczeniach stuzbowych Wydzialu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.*

W przyjetym okresie kontroli obowigzki kierownika jednostki kontrolowanej petnili:

1) pplk SG Dariusz EOPOCKI do dnia 17.02.2023 r.°
2) pplk SG Mariusz KULCZYNSKI od dnia 18.02.2023 r. do nadal.
Bezposrednim przetozonym ww. byl Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej

w Chelmie.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiazce kontroli Placowki Strazy Granicznej
w Hrubieszowie zarejestrowanej pod numerem wg opisu *

I.  Zakres kontroli:
Zakres kontroli zwigzany byt z potrzeba weryfikacji poziomu prawidiowosci,
terminowosci i rzetelnosci realizacji obowigzkéw wynikajacych z obowigzujacych przepiséw

! Kontrola wynika z ,,Rocznego planu kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2022 roku”,
z dnia 10.11.2021 r. (RPW/76539/2021) ze zm. — L.p. 2 planu, zgodnie z aneksem nr | z dnia 4.03.2022 r., poz. 2

? Zwana dalej ustawg o kontroli w administracji rzadowe;.
? Kompletna dokumentacja na potrzeby kontroli zostala dostarczona przez Placéwkg SG w Hrubieszowie.

* Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawiera notatka stuzbowa zataczona do akt kontroli.
* Zwolniony ze stuzby w zwiazku z nabyciem praw emerytalnych.
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zwigzanych z tematem kontroli, w tym kompletnos¢ i rzetelno$¢ dokumentacji prowadzonej
w jednostce kontrolowanej, w zakresie:

1) przyjetych rozwiazan organizacyjno - funkcjonalnych w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego, w tym wykonywania czynnosci zatrzymania
dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu) oraz ocena przyjetych form
sprawowanego nadzoru stuzbowego w ww. zakresie;

2) legalnos¢, rzetelnos¢, celowosC realizacji zadan i dokumentowania czynnosci w zakresie
Zwigzanym z tematem kontroli.

Kontrola objeto okres 1.07.2022 r. - 30.09.2022 1.

II.  Cel kontroli.
Celem kontroli byta ocena prawidlowosci organizacji i sposobu wykonywania czynnosci

stuzbowych zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego, ze szczegblnym uwzglednieniem
wykonywania czynnosci zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu).
Realizacja powyzszego celu ogdélnego wymagata dokonania oceny czy zagadnienia objete
Jjej zakresem realizowane byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami, w okresie
objetym kontrola. Sprawdzeniu zostala poddana kompletno$¢ i rzetelno$¢ sporzadzonych
dokumentéw, prawidlowosé wykonywania zadan, a takze poziom realizowanego nadzoru
stuzbowego. Celem kontroli w zwigzku z ujawnieniem nieprawidtowosci, byto takze ustalenie
przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz osOb odpowiedzialnych za ich powstanie,
jak réwniez zebranie informacji przydatnych do podejmowania decyzji i formutowania zalecen
zmierzajacych do ich wyeliminowania oraz usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru.
Wiyniki kontroli decydowaty o sformutowaniu zalecer i wnioskéw pokontrolnych.

III.  Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujgc kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosci.
Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostepniong kontrolerom przez kierownika
jednostki kontrolowanej, przekazane informacje, wyjasnienia oraz sporzadzone wykazy i notatki
stuzbowe.

Dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli, sprawdzeniu poddano 100% dokumentacji
sporzadzonej w okresie objetym kontrolg, a odnoszacej si¢ do zrealizowanych czynnosci
zwigzanych z kontrola ruchu drogowego (poza/w przejsciu granicznym), w trakcie ktdrej nastgpilo
odebranie dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu). Sprawdzeniu podlegaty
roéwniez dokumenty obejmujace przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne: wewnetrzny
podzial zadafi, szczegétowe zakresy obowigzkéw i uprawnieni funkcjonariuszy kontrolowane;j
jednostki organizacyjnej w tym rozwigzania wewnetrzne. Ocenie, zgodnie z przyjetym zakresem
przedmiotowym kontroli, podlegal takze poziom i przyjete formy oraz metody sprawowania
nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan w zakresie objetym kontrolg.

Oceng koncowa kontrolowanej dziatalno$ci sporzadzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria, okres i zakres kontroli, przyjete mierniki oraz oceny czgstkowe przy uwzglednieniu
charakteru, przyczyn i nastepstw stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, na podstawie
czterostopniowej skali ocen obejmujgcej: ocen¢ pozytywna, ocene pozytywng z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.5

OGOLNA OCENA (koricowa): na podstawie ustalen dokonanych w ramach
poszczegllnych obszaréw kontrolowanej problematyki, uwzgledniajac przyjete kryteria
i mierniki kontroli, realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami.’

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujacej si¢ w terytorialnym
zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placdwce Strazy Granicznej

5 Wprowadzenie do kontroli w administracji rzagdowej — Warszawa, marzec 2012 t., str. 62.
7 W czterostopniowej skali ocen przyimuje si¢, Ze ocena pozytywna z nieprawidtowosciami ma zastosowanie wtedy, gdy stwierdzono

nieprawidtowosci, ale nie mialy one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.
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kat. II w Hrubieszowie, ktéra kieruje posiadajacy status terenowego organu Strazy Granicznej
Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Hrubieszowie.?

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszaréw objetych kontrolg
przedstawiono ponize;j.

1) Rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego, w tym wykonywanie czynnosci zatrzymania
dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu).

W ramach badanego obszaru, zespot kontrolerow dokonal szczegolowej analizy
i weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych
w zakresie zwigzanym z tematem, zakresem i celem kontroli. Dla osiggnigcia zamierzonego
celu kontroli, sprawdzeniu poddano cato$¢ dostepnej dokumentacji shuzbowej odnoszacej sig
do rozwigzah organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniajacych realizacj¢ zadan
wyszczegblnionych w temacie kontroli, ktére stosowano w okresie objetym kontrola,
tj. 1.07.2022 r. - 30.09.2022 r.

Szczeg(’)lowi oiis ustalenn w obszarze badawczym zostal ujety w tresci notatki stuzbowe;j

z ustalen kontroli dnia X
Zgodnie z zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia

2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia
ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegétowego zakresu zadan terenowych
organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek i dywizjonow'®,
komendant placoéwki odpowiada za kontrol¢ graniczng, ochron¢ granicy panstwowej oraz
zapewnienie porzadku publicznego w zakresie terytorialnym przejs¢ granicznych, a w zakresie
wlasciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgranicznej; kontroluje wykonywanie przez
podleglych funkcjonariuszy zadan w zakresie petnienia stuzby, w tym stuzby granicznej. Do zadaf
komendanta placéwki, ktérej terytorialny zasigg dzialania jest okreslony zgodnie
z § 4 ust. 1 w szczegdlnosci nalezy m.in. organizowanie wspotdziatania z Policjg i Inspekcjg
Transportu Drogowego w zakresie kontroli ruchu drogowego oraz czasu pracy kierowcow.
Ponadto Komendant Placéwki sprawuje nadzor nad realizacjag obowigzkow i uprawnien przez
funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej, okreslonych w ich szczegbtowych zakresach
obowigzko6w 1 uprawnien.

Ustalono, ze szczegélowy zakres obowigzkow i uprawniefi kierownika jednostki
kontrolowane;j zostal okreslony w zalaczniku nr 37 do decyzji nr 31 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 7.04.2021 r. zmieniajgca decyzj¢ w sprawie okreslenia
wlasciwosci zastepcéw Komendanta Oddziatu i giéwnego ksiggowego oraz wprowadzenia
szczegotowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien: zastgpcow Komendanta Oddziatu, gtéwnego
ksiegowego, kierownikéow komdrek organizacyjnych, komendantéw placéwek, rzecznika
prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, pracownikéw Zespotu do spraw BHS/P
WK, a takze 0s6b zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych.!!

W przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlasciwosci) oraz zadania
poszczegblnych komorek wystgpujacych w ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie w ustalonym przez Komendanta Placowki SG

8 § 21 pkt 16 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gldwnego Strazy Granicznej z dnia
11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadamia regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzafiskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia
27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r,, poz. 63, ze zm.).

% Akta kontroli, dowéd nr 10.

' Dz, Urz. KGSG z 2016 1., poz. 108.
II' Akta kontroli, dowéd nr 10 zwana dalej decyzja nr 31/2021 KNOSG. Zgodnie ze wspomnianym zatgcznikiem do obowigzkéw kierownika

jednostki kontrolowanej, w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli, nalezalo m.in. kontrolowanie wykonywania przez podlegtych
funkcjonariuszy zadai w zakresie pehnienia stizby granicznej; nadzér nad realizacja zakresu obowiazkéw i uprawnien, okreslonych dla
funkcjonariuszy i pracownikéw; nadzér nad gromadzeniem i przetwarzaniem informacji z zakresu ochrony granicy pafistwowe; i kontroli ruchu
granicznego, sprawowanie nadzoru nad poprawnoscia i jakoscia danych wprowadzanych do baz informatycznych wykorzystywanych w procesie

ochrony granicy panstwowej i kontroli graniczne;.
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w Hrubieszowie ,,Wewngetrznym podziale zadan Placéwki Strazy Granicznej w Hrubieszowie”
z dnia 12.02.2021 r., zatwierdzonym przez Komendanta NOSG. 2

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze zapisy wewngtrznego podzialu zadan nie odnosity sie
wprost do kwestii zadan zwigzanych z kontrola ruchu drogowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykonywania czynnosci zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia
czasowego pojazdu). Jednakze zawieraly ogodlne zapisy umiejscowione w zadaniach zespohu
stuzby dyzurnej, zespotu kontroli ruchu granicznego oraz zespolu stuzby granicznej tj.
utrzymywanie sprawnej, skutecznej i ciaglej kontroli ruchu granicznego w przejsciach
granicznych wchodzacych w sktad PSG oraz realizacji zadan w ochronie granicy pafistwowej
przez funkcjonariuszy zaplanowanych do jej ochrony w dobie operacyjnej na odcinku stuzbowej
odpowiedzialnosci; ewidencjonowanie oraz nadzér nad zdarzeniami generowanymi w systemie

sprawowanie nadzoru nad poprawnos$cig i jako$ciag danych wprowadzanych
do baz informatycznych wykorzystywanych w procesie kontroli ruchu granicznego oraz ochrony
granicy 1I;ar'lstwowej ; sprawowanie nadzoru nad ewidencjg ruchu granicznego w
Wyjasniajac powyzsze Komendant Placoéwki SG w Hrubieszowie wskazat, ze zagadnienie
zwigzane z tematem kontroli zawarte zostalo w rozdziale I § 1 pkt 4 wpz. Zgodnie z ustalonym
podzialem zadad, funkcjonariusze i pracownicy Placéwki Strazy Granicznej w Hrubieszowie
wykonujg obowigzki i korzystaja z uprawnief zgodnie ze szczegélowym zakresem obowiazkéw
i uprawnien na zajmowanym stanowisku stuzbowym. !4

Stwierdzone w powyzszym zakresic braki w postaci braku precyzyjnych zapiséw
obejmujgcych realizacje zadai zwigzanych z tematyka kontroli zespdl kontroleréw uznat
w kategorii uchybien formalnych bez negatywnych skutkéw dla realizacji zadan
w przedmiotowym zakresie.

Z uwagi na dat¢ wydania szczegblowego zakresu obowiazkéw i uprawnien Zastepcy
Komendanta Placéwki SG w Hrubieszowie!® nalezy wskazaé, ze wejscie w Zycie z dniem
20.03.2020 r. decyzji nr 23/2020 r. KNOSG w sprawie okreslenia wiasciwosci zastepcéw
Komendanta Oddziatu i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegélowych zakreséw
obowiqzkow i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddziatu, gtownego ksiegowego, kierownikéw
komérek organizacyjnych (...) — warunkowato okreslone obowiazki po stronie Komendanta
Placowki SG w Hrubieszowie wynikajace z § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 KGSG (aktualizacja
ww. aktu nastapita w dniu 7.04.2021 r. decyzja nr 31/2021).

Dokumentacja poddana kontroli w postaci wewnetrznego podziatu zadan i szczegétowych
zakresow obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy wykonujacych zadania zwigzane z tematem
kontroli, wykazata brak wypelnienia przez kierownika jednostki kontrolowanej obowigzku,
o0 ktérym mowa w § 18 ust. 2 zarzgdzenia nr 119 KGSG tj. stwierdzono brak okre$lenia w terminie
3 miesigcy od dnia wydania ww. decyzji szczeg6lowego zakresu obowigzkow i uprawnieri dla
poszczegollnego stanowiska stuzbowego. Data wykonania obowigzku uptynela 20.06.2020 r.

W kwestii niewykonania obowigzku terminowego okreSlenia zakresu obowiazkéw
1 uprawnien Komendant Placéwki SG w Hrubieszowie wyjasnil, w okresie gdy w Placéwce SG
w Hrubieszowie realizowano zalecenia/wnioski dot. okreslenia ,,Szczegétowego zakresu
obowigzkéw i uprawnier;”, opatrznie w sposéb nieumyslny nie dokonano aktualizacji dokumentu
Zastepcy Komendanta Placéwki. Niemniej jednak powyzszy brak zostat skorygowany z dniem
10.01.2023 .16

Nalezy podkresli¢, ze zapisy obowigzujacego zarzadzenia nr 119 KGSG, w sposéb
jednoznaczny w § 18 ust. 2 obligowaty m.in. komendantéw placéwek, w terminie 3 miesigcy
od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1!7 do ustalenia wewnetrznego podziatu zadan

12 Akta kontroli, dowéd nr 9.

13 Akta kontroli, dowéd nr 9, 10.

14 Akta kontroli, dowéd nr 14.

15 Akta Kontroli, dowéd nr 9.

6 Akta Kontroli, dow6d nr 14.

‘7§ 18. 1. Komendant oddziatu okre$la w drodze decyzji szczeglowy zakres obowiazkéw i uprawnien dla:
1) zastgpcow komendanta oddziatu;

2) gtownego ksiggowego;
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i okreslenia szczegblowych zakreséw obowiazkdéw i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk
stuzbowych. Potrzeba dokonania zmian w dokumentacji organizacyjnej wynikala ponadto
z informacji przypominajacej Naczelnika Wydziatu Koordynacji Dziatan z dnia 6.04.2020 r.,

ktérego jednym z adresatéw byt komendant jednostki kontrolowane;.'®
Nadto, powyzsze polecenie miato stanowi¢ realizacje zalecef/wnioskow pokontrolnych

z przeprowadzonej kontroli w Placowce SG w Hrubieszowie na temat ,,Dystrybucja,
przechowywanie i uzytkowanie oraz niszczenie substancji narkotycznych i prekursorow”.

Niewykonanie obowigzku wynikajacego z § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 KGSG
powodujace brak okreslenia szczegélowego zakresu obowigzkow i uprawnien funkcjonariusza
zajmujgcego stanowisko Zastepcy Komendanta Placowki SG w_Hrubieszowie (od dnia
20.06.2020 r.). w tym stwierdzony brak aktualnosci tego rodzaju dokumentacji w okresie objetym
sprawdzeniem w_ocenie zespolu kontroleréw, podlega kwalifikacji w kategoriach
nieprawidlowosci o charakterze organizacyjnym, za ktérg odpowiedzialnos¢ ponosi Komendant
Placéwki SG w Hrubieszowie. Czynno$ci kontrolne jednoczesnie nie wykazaly aby stwierdzone
nieprawidlowo$ci wywarly negatywne skutki w poddanym kontroli obszarze badawczym.

Czynnosci kontrolne poczynione w pozostalym zakresie wykazaly, ze zapisy zawarte
w szczegblowych zakresach obowigzkdw i uprawnien osob bezposrednio zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu objetego kontrola, niezaleznie od ich braku aktualnosci wykazaty, ze poddane
kontroli dokumenty w réznym stopniu szczegélowosci zawieraly ustalony zakres czynnosci
odnoszacy sie do obowiazkéw i uprawniefi mieszczacy sie w zakresie kontroli.!?

Ponadto, w toku realizowanych czynnosci ustalono, ze funkcjonariusze Grupy Granicznej
Placowki SG w Hrubieszowie, ktérzy dokonali kontroli ruchu drogowego w przyjetym okresie
kontroli posiadali stosowne uprawnienia w tym zakresie wynikajace z zakresu obowigzkéw
i uprawnien funkcjonariusza.?’

Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli ustalono, ze ewidencja
zatrzymanych dowodéw rejestracyjnych (pozwoleni czasowych) byla prowadzona w rejestrach
zatrzymanych dowodow rejestracyjnych.* W wyniku szczegélowej analizy dokumentéw zespot

kontroleréw stwierdzit, ze ww. dokumenty w sposéb kompletny obejmowaly wpisy tj.
or zdarzeni» (R GRS it 72trzymanic,
seri¢ i numer potwierdzenia.??

Ustalono, ze w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola, bezposredni nadzér
nad ,, Rejestrem zatrzymanych dowodéw rejestracyjnych” sprawowany byl przez Kierownika
Zespohu Kontroli Ruchu Granicznego oraz wyznaczonego starszego kontrolera zespotu Kontroli
Ruchu Granicznego Grupy Granicznej Placowki SG w Hrubieszowie.?®

Czynnosci kontrolne jednocze$nie nie wykazaly aby stwierdzone nieprawidlowosci
spowodowaly negatywne konsekwencje w kontrolowanym obszarze dzialalnosci jednostki.
Wymagaja jednak podjecia dzialan usprawniajagcych w ramach sprawowanego nadzoru

stuzbowego.
Badany obszar czgstkowy z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

3) komendantéw placéwek i dywizjonow;
4) kierownikéw komdrek organizacyjnych komendy o
18 Informacja Naczelnika WKD obejmowata tresé cyt.

a Kontroli, dowodd nr 9, 10.
20 ; <

21

22 Akta Kontroli, dowéd or 9, 10.
2 Akta Kontroli, dowéd nr 9.
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2) Legalno$é, rzetelnosé, celowosé realizacji zadan i dokumentowania czynno$ci

w zakresie zwigzanym z tematem kontroli.
Straz Graniczna otrzymata uprawnienia do zatrzymywania dowoddw rejestracyjnych oraz
czasowych pozwolent wydanych przez wladze Rzeczypospolitej Polskiej, jak i pafistw trzecich.?*
Funkcjonariusz ~ Strazy Granicznej realizujgcy czynnosci kontroli  drogowej
po stwierdzeniu, ze pojazd zagraza bezpieczenistwu lub porzadkowi ruchu drogowego albo narusza
wymagania ochrony $rodowiska oraz nie zostal poddany badaniom technicznym, a takze nie
posiada dokumentu potwierdzajagcego zawarcie umowy obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej, moze samodzielnie bez udzialu Policji, zatrzymaé dowdd
rejestracyjny pojazdu oraz jest w obowigzku wystawienia kierowcy pokwitowania zatrzymania

dokumentu.?’

# Zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie kontroli ruchu
drogowego (Dz. U. 2019 1., poz. 2141) Kontrolg ruchu drogowego wykonuje umundurowany funkcjonariusz Strazy Granicznej. Przepisy dotyczace
obowigzkéw i uprawnieri policjanta okre$lone w § 2 ust. 114-8, § 3, § 4 ust. 1 pkt 1, ust. 2-4, 6iust. 7 pkt 1-3 i 5-8 oraz § 17 stosuje si¢ odpowiednio.
% Art. 132 ust. | ustawy z dnia 20 czerwca 1997 1. prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2022 1., poz. 988) Policjant, funkcjonariusz Strazy Granicznej
albo funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej zatrzyma dowdéd rejestracyjny (pozwolenie czasowe) w razie:

1) stwierdzenia lub uzasadnionego przypuszczenia, ze pojazd:

a) zagraza bezpieczefistwu w szczegélnosci po wypadku drogowym, w ktérym zostaly uszkodzone zasadnicze elementy nosne konstrukcji
nadwozia, podwozia lub ramy,

b) zagraza porzadkowi ruchu,

c) narusza wymagania ochrony srodowiska,

2) stwierdzenia, Ze pojazd nie zostat poddany badaniu technicznemu w wyznaczonym terminie lub termin badania nie zostat wyznaczony
prawidlowo;

3) stwierdzenia, e badanie techniczne zostalo dokonane przez jednostke do tego nieupowazniona;

4) uzasadnionego przypuszczenia, ze dane dotyczace dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) zawarte w centralngj ewidencii pojazdéw
nie odpowiadajg stanowi faktycznemu.

la. W stosunku do kierujgcego pojazdem zarejestrowanym za granicg uczestniczacym w ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej policjant,
funkcjonariusz Strazy Granicznej albo funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej zatrzyma dowdd rejestracyjny (pozwolenie czasowe) w razie:

1) stwierdzenia Iub uzasadnionego przypuszczenia, ze pojazd:

a) zagraza bezpieczefistwu w szczegdlnosci po wypadku drogowym, w ktérym zostaly uszkodzone zasadnicze elementy no$ne konstrukcji
nadwozia, podwozia lub ramy,

b) zagraza porzadkowi ruchu,

¢) narusza wymagania ochrony $rodowiska;

2) stwierdzenia, ze pojazd nie zostal poddany badaniu technicznemu w wyznaczonym terminie lub termin badania nie zostat wyznaczony
prawidlowo;

3) stwierdzenia zniszczenia dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) w stopniu powodujacym jego nieczytelno$é;

4) uzasadnionego podejrzenia podrobienia lub przerobienia dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego),

5) stwierdzenia, ze badanie techniczne zostato dokonane przez jednostke do tego nieupowazniona;

6) nieokazania przez kierujacego dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadacza pojazdu lub dowodu oplacenia sktadki za to ubezpieczenie, jezeli pojazd ten jest zarejestrowany w kraju, o ktérym mowa w art. 129
ust. 2 pkt 8 lit. c;

7) uzasadnionego przypuszczenia, ze dane w nim zawarte nie odpowiadajg stanowi faktycznemu.

laa. W stosunku do kierujacego pojazdem, o ktérym mowa w art. 73 ust. 3, policjant, funkcjonariusz Strazy Granicznej albo funkcjonariusz Stuzby
Celno-Skarbowej zatrzyma dowdd rejestracyjny (pozwolenie czasowe) w przypadkach, o ktérych mowa w ust. la pkt 1-51 7.

1b. Zatrzymanie. 0 kiérym mowa w ust. 1. nastepuje przez wprowadzenie informacji o zatrzymaniu dowodu_rejestracyjnego (pozwolenia

czasowego) do centralnej ewidencii pojazddow.
lc. Zatrzymanie, o ktérym mowa w ust. 1a i laa, nastgpuje przez zatrzymanie okazanego dokumentu,

2. W razie zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) policjant, funkcjonariusz Strazy Granicznej albo funkcjonariusz Stuzby
Celno-Skarbowe wydaje kierowcy pokwitowanie. Moze on zezwoli¢ na uzywanie pojazdu przez czas nieprzekraczajacy 7 dni, okreslajac warunki
tego uzywania w pokwitowaniu. Zezwolenie nie moze by¢ wydane w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a i c, a takze w ust. la pkt 1
lit. a i ¢ oraz pkt 6.

3. (uchylony).

3a. Odpowiednie organy Policji, Strazy Granicznej albo Krajowej Administracji Skarbowej zawiadomig wlasciwego dyrektora izby administracji
skarbowej o fakcie zatrzymania dowodu rejestracyjnego w przypadku powzigcia uzasadnionego przypuszczenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, w
sytuacji gdy dotyczy to spetnienia przez pojazd wymagan technicznych okreslonych w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug.

4. W przypadku okre$lonym w ust. 1 pkt 1 oraz w przypadku stwierdzenia zniszczenia dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) w stopnin
powodujacym jego nieczytelnos¢ lub uzasadnionego podejrzenia podrobienia lub przerobienia dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego),
dowdd rejestracyjny (pozwolenie czasowe) zatrzyma réwniez jednostka upowazniona do przeprowadzania badan technicznych. Zatrzymany
dokument przesytany jest niezwlocznie organowi, ktéry go wydat. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Zatrzymany dokument pojazdu zarejestrowanego za granica, z wyjgtkiem ptzypadkéw okre$lonych w ust. la pkt 4 i 6, pozostawia si¢ w jednostce
Policji, Strazy Granicznej albo Krajowej Administracji Skarbowej przez okres 7 dni. Po uptywie tego terminu dokument przekazywany jest
przedstawicielstwu paristwa, w ktérym pojazd jest zarejestrowany.

5a. Zatrzymany dokument pojazdu, o ktérym mowa w art. 73 ust. 3, jest przesylany niezwlocznie organowi, ktéry go wydat. Zwrot zatrzymanego
dokumentu nastgpuje niezwlocznie po ustaniu przyczyny uzasadniajgcej jego zatrzymanie.

6. Po ustaniu przyczyny uzasadniajacej zatrzymanie dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) i przekazaniu informacji o ustaniu
tej przyczyny oraz okazanju pokwitowania, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1 pkt 4b lit. b, przez posiadacza zatrzymanego dowodu rejestracyjnego
(pozwolenia czasowego) organowi, ktéry zatrzymal dowdd rejestracyjny (pozwolenie czasowe), lub organowi, ktéry go wydal, organ ten
przekazuje do centralnej ewidencji pojazdéw informacje o zwrocie zatrzymanego dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego).

6a. Zwrotu zatrzymanego dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, moze dokonaé
rdwniez jednostka upowazniona do przeprowadzania badan technicznych po przeprowadzeniu badania technicznego odpowiadajacego przyczynie
zatrzymania, a w przypadku nieprawidlowo wyznaczonego terminu badania technicznego - po jego ponownym ustaleniu, przez przekazanie

do centralnej ewidencji pojazdéw informacji o zwrocie.
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W ramach prowadzonych ustalen, analizie poddano kompletno$¢ i rzetelno$¢ dokumentacji
sporzadzonej w zwigzku z realizacjg czynno$ci zwigzanych z kontrola ruchu drogowego (poza/
w przej$ciu granicznym), w trakcie ktérych nastgpilo odebranie dowodu rejestracyjnego
(pozwolenia czasowego) pojazdu w Placowce SG w Hrubieszowie.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w jednostce organizacyjnej sprawdzeniu podano
38 zdarzen odnoszacych si¢ do zrealizowanych czynnosci zwigzanych z kontrolg ruchu
drogowego (poza/w przejsciu granicznym), w trakcie ktorej nastgpilo odebranie dowodu
rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu).?

Funkcjonariusze, ktérzy byli odpowiedzialni za realizacj¢ czynno$ci w przypadku
wystapienia przestanek do zatrzymania dowodu rejestracyjnego lub czasowego pozwolenia
dokonali zatrzymania 38 dowoddw rejestracyjnych w tym 35 w zwigzku z naruszeniem art. 132
ust. 1 pkt 2 ustawy prawo o ruchu drogowym, 1 w zwigzku z naruszeniem art. 132 ust. 1 pkt 1la,
1 w zwigzku z naruszeniem art. 132 ust. 1 pkt 1b oraz 1 w zwiazku z naruszeniem art. 132 ust. la

pkt. 6.2

Prowadzone czynnosci
zaewidencjonowane w systemie
@D C-iraincj Ewidencji Pojazdéw i Kierowcoéw odzwierciedlaly tryd postgpowania
okreslony w art. 132 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym.

W wyniku analizy wpiséw zawartych w dokumentacji zgromadzonej i udostgpnionej
kontrolerom, w toku czynno$ci kontrolnych, stwierdzono, ze dokumenty w postaci pokwitowan
wystawionych przez funkcjonariuszy SG w zwigzku z zatrzymaniem dowodu rejestracyjnego
za okres 1.07.2022 r. — 30.09.2022 r. zawieraly nast¢pujgce elementy: nagtéwek kontrolowanej
jednostki organizacyjnej, seri¢ i numer pokwitowania, termin waznosci, podpis funkcjonariusza
wydajacego pokwitowanie, podpis odbierajacego pokwitowanie, dat¢ zatrzymania, godzing,
miejscowos¢, marke, nr rejestracyjny, nr VIN pojazdu zatrzymanego, imi¢ i nazwisko wlasciciela
lub posiadacza pojazdu oraz powod zatrzymania. Wspomniane dokumenty zostaty podpisane
przez wydajacego pokwitowanie i odbierajgcego. Potwierdzono réwniez, ze w sposob kompletny
zostaty ujete w ewidencji Rejestru zatrzymanych dowodow rejestracyjnych PSG w Hrubieszowie
(PKZ) oraz Rejestru zatrzymanych dowodow rejestracyjnych (DPG Zosin ).%8

W wyniku analizy, szczegolowej weryfikacji oraz poréwnania zgodnosci danych
zawartych w zdarzeniach zaewidencjonowanych w systemie
z danymi ujetymi w -CEPIK oraz dokumentacji zgromadzonej i udostepnionej
kontrolerom, w toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono nastgpujgce nieprawidtowosci

i uchybienia:
1) ID  odprawy *
pokwitowanie zatrzymania dokumentu nr - brak

rejestracji zdarzenia w systemie CEPIK z dnia ¢ l-*
Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placéwki SG w Hrubieszowie wyjasnit,

ze wskazana nie$cisto$¢ wynikata z omytki poszczegdlnych funkcjonariuszy — wystgpit tzw. ,,blad
ludzki”. Ppitk SG Dariusz LOPOCKI dodatkowo nadmienil, ze prawdopodobnie czynnikiem
majacym wpltyw na popetnienie przez funkcjonariuszy przedmiotowych btedéw byla m.in. pora
nocna, warunki atmosferyczne, funkcjonalnosé sprzetu teleinformatycznego.>®

analizie zdarzenia

oddane

kontrolne wykazal

7. W przypadku pojazdu zarejestrowanego za granicg uczestniczgcego w ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwrot zatrzymanego

dokumentu nastgpuje niezwlocznie po ustaniu przyczyny uzasadniajacej jego zatrzymanie, z zastrzezeniem art. 133.
8. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, zwrot zatrzymanego dokumentu nast¢puje niezwlocznie po ustaniu przyczyny uzasadniajacej jego

zatrzymanie.

Do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych przekazywanie informacji do centralnej ewidencji pojazdéw o zatrzymaniu dowodu
rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) oraz o informacji o jego zwrocie w sposéb, o ktérym mowa w art. 132, w... Do czasu wdroZenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych przekazywanie informacji do centralnej ewidencji pojazdéw o zatrzymaniu dowodu rejestracyjnego (pozwolenia
czasowego) oraz o informacji o jego zwrocie w sposob, o ktérym mowa w art. 132, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2018.957), art. 132 w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢; zgodnie

zart. 17 ust. 1 pkt | powolanej ustawy.
26 Akta Kontroli, dowéd nr 11.

27 Akta Kontroli, dowéd nr 9, 11.

2 Akta Kontroli, dowéd nr 9.

2 Akta Kontroli, dowéd nr 1.

30 Akta Kontroli, dowéd nr 14
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Powyzsze zespét kontrolerow ocenit w kategorii nieprawidlowosci powodujace;
naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 80ba ust. 1 pkt 4 oraz 132 ust. 1b ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym za ktérg odpowiedzialno$é ponosi kierownik
zmiany/pomocnik kierownika zmiany/kierownik ekipy kontrolerskiej z dnia
natomiast w ramach sprawowanego nadzoru kierownik zespotu kontroli ruchu granicznego oraz
z racji sprawowanego nadzoru nad realizacja zadan z zakresu obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy kierownik jednostki organizacyjne;.

2) W pokwitowaniach zatrzymania dokumentu

*9

- brak

umieszczenia pieczeci naglowkowej jednostki.
3) Pokwitowanie zatrzymania dokumentu nr - brak

SHD
wskazania w ww. dokumencie organu wydajacego dokument przedlozony do kontroli.
4) Pokwitowanie zatrzymania dokumentu nr H - brak wpisu
nr VIN albo nr nadwozia lub ramy pojazdu zatrzymanego do kontroli.
5) Pokwitowanie zatrzymania dokumentu nr b- brak parafki

przy zmianie serii i nr dokumentu.

6) Pokwitowanie zatrzymania dokumentu (G -vis zovarty

w systemie CEPIK - rozbiezno$¢ w zakresie danych dotyczgcych zezwolenia na uzywanie

pojazdu.
7) Pokwitowanie zatrzymania dokumentu—/ zapis zawarty

w systemie CEPIK - rozbieznos¢ w zakresie danych dotyczacych zezwolenia na uzywanie

pojazdu.
8) ID odprawy Hrubieszowie/

pokwitowanie zatrzymania dokumentu nr Zapis
w systemie CEPIK - rozbiezno$¢ danych w zakresie wpisu dotyczacego marki pojazdu.

9) Pokwitowanie zatrzymania dokumentu - brak wpisu
godziny realizacji czynnosci.
10) Pokwitowanie zatrzymania (D -/ -

w systemie CEPIK - rozbiezno$¢ w zakresie danych dotyczacych godziny zezwolenie

na uzytkowanie pojazdu w dniu 15.08.2022 r.
ll)bm w_Hrubieszowie/

pokwitowanie zatrzymania dokumentu ./ zapis
w systemie CEPIK - rozbieznos¢ w zakresie danych dot. daty zezwolenia na uzywanie

ojazdu. ),
12_ pokwitowanie zatrzymania dokumentu nr —

- rozbiezno$¢ w zakresie danych dotyczacych numeru pokwitowania
zatrzymania dokumentu.

13) Pokwitowanie zatrzymania dokumentu (G- -:pis zawarty

w systemie CEPIK - rozbieznos¢ w zakresie danych dotyczacych zezwolenia na uzywanie
pojazdu.

14) Pokwitowanie zatrzymania dokumentu (| | |} Q@B j )dl D - b2k paratki

rzy zmianie daty zezwolenia na uz
15) Zosin-Ustilug - rozbieznosé

w zakresie danych dotyczacych wazno$ci badan technicznych pojazdu.

16) Zapis w systemie CEPIK z dnia pokwitowanie zatrzymania dokumentu
nr - rozbiezno$¢ w zakresie numeru pokwitowania

zatrzymania dokumentu.’!

' Akta Kontroli, dowod nr 9, 11, 12,
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Wyjasniajgc powyzsze Komendant Placowki SG w Hrubieszowie wskazat, ze niescisto$ci
wynikaly z omylek poszczegdlnych funkcjonariuszy — wystapit tzw. ,,btad ludzki”. Pptk SG
Dariusz LOPOCKI dodatkowo nadmienit, ze prawdopodobnie czynnikiem majgcym wplyw
na popetnienie przez funkcjonariuszy przedmiotowych btedéw byta m.in. pora nocna, warunki
atmosferyczne, funkcjonalnos¢ sprzetu teleinformatycznego.>?

Niezaleznie od wymienionych wyzej uchybien i nieprawidtowosci braki wymienione
w pkt 2-16 zostaty zakwalifikowane w kategorii uchybiefi formalnych. Czynnosci kontrolne nie
wykazaly aby stwierdzone w obszarze badawczym nieprawidlowosci i uchybienia wywotaty
negatywne skutki w dziatalnosci jednostki kontrolowanej, wymagajg jednak podjecia dziatan
usprawniajacych w ramach sprawowanego nadzoru stuzbowego.

Badany obszar z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3) Nadzér shluzbowy nad realizacja zadan zwigzanych z wykonywaniem zadan
zwigzanych z kontrola ruchu drogowego, w tym wykonywanie czynnosci zatrzymania

dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu).
Czynnosci kontrolne wykazaty, ze bezposredni nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych

z kontrola ruchu drogowego, w tym wykonywaniem czynnosci zatrzymania dowodu
rejestracyjnego  (pozwolenia czasowego pojazdu), Rejestrem zatrzymanych dowodéw
rejestracyjnych, wpisow do systemu braz wprowadzaniem
danych do systemu CEPIK2 realizowany byt przez Kierownika Zespotu Kontroli Ruchu

Granicznego oraz wyznaczonego starszego kontrolera zespotu Kontroli Ruchu Granicznego

Grupy Granicznej Placéwki SG w Hrubieszowie.*?
W przedlozonych wyjasnieniach pptk SG Dariusz EOPOCKI dodatkowo nadmienit,

ze w celu wsparcia dzialan funkcjonariuszy Placéwki SG w Hrubieszowie i zapewnienia
poprawnosci oraz prawidlowosci zadan z zakresu ,kontroli ruchu drogowego”

Sprawowanie nadzoru oceniono w Kkonteks$cie stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidtowosci i uchybiefi o charakterze formalnym. Z dokumentacji poddanej kontroli wynika,
ze nadzor stuzbowy w obszarze realizacji czynnosci kontroli ruchu drogowego z danymi
zawartymi w dokumentacji z wykonywania danych czynnosci byl sprawowany, jednak skala
wjawnionych w trakcie kontroli uchybien oraz nieprawidlowosci moze $wiadczyé
0 niewystarczajacej wnikliwosci przy zapoznawaniu si¢ w jego ramach z dokumentacja.
Nadzér stuzbowy nie doprowadzit do wykrycia i wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci
i uchybien. Tym samym, nie zapewniono mozliwosci skorygowania i zwrdcenia uwagi
funkcjonariuszom na prawidtowos¢ i rzetelno$¢ realizacji powierzonych zadan. Odpowiedzialno$é
za stwierdzony stan rzeczy ponoszg osoby funkcyjne zobowigzane do koordynowania
i nadzorowania realizacji zadan objetych sprawdzeniem przez podlegtych funkcjonariuszy, w tym
kierownik jednostki kontrolowane;j i osoby funkcyjne umocowane do sprawowania nadzoru.

Zaznaczy¢ nalezy, ze stwierdzone odstepstwa od stanu pozadanego nie wplynely
negatywnie na kontrolowana dzialalnos¢, nie wywarty tez wplywu na wynik prowadzonych
cZynnosci.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia oraz stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci,

badany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

2 Akta Kontroli, dowéd nr 14,
¥ Akta Kontroli, dowdd nr 9.
3 Akta Kontroli, dowod nr 14.
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I.  Wnhioski i zalecenia.
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci oraz

zapobiezenia ich powstania w przyszlosci, polecam:
1) przestrzegac¢ rzetelnosci, kompletnosci sporzadzania dokumentacji stuzbowej dotyczace;j

realizacji czynno$ci zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykonywania czynno$ci zatrzymania dowodu rejestracyjnego
(pozwolenia czasowego pojazdu), w tym wypracowaé mechanizmy skutecznego nadzoru
stuzbowego nad rzetelnoscig sporzadzanej dokumentacji stuzbowej;

2) ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystgpieniu wykorzysta¢ w biezacej dziatalnosci
stuzbowej w ramach sprawowanego nadzoru nad podlegtymi funkcjonariuszami oraz
w dzialalnosci szkoleniowej, w celu unikniecia w przysztosci podobnych uchybien
1 nieprawidlowosci.

II. Pisemna informacj¢ o wykonaniu zalecenn lub wykorzystaniu wnioskéow, a takze
o podj¢tych dzialapiach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie
usuni¢cia stwierdzonych uchybien nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.

III.  Zgodnie z trescig art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

IV.  Wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jegi_n\mstki kontrolowane;j.
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Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr | — Komendant PSG w Hrubieszowie

Egz. nr2 —aa.
Sporzadzit i wykonat: zespdt kontrolerow, tel. 6655313
Dnia 22.03.2023 r.
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