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KOMENDANT Chelm, dnia ‘. wrzeénia 2022 r.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr 2

Pan pplk SG Mariusz KULCZYNSKI

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Dothobyczowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Wykonywanie przez Straz Graniczng czynnosci zleconych przez wlasciwe
organy panstwowe” zrealizowanej] w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej
w Dothobyczowie, ul. Partyzantéw 15B, 22-540 Dothobyczow, ujetej w Planie Kontroli Wydzialu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2022.! Kontrole na podstawie ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224)?
w terminie od 15 czerwca 2022 r. do 12 sierpnia 2022 r., przeprowadzil zesp6t kontroleréw
w skladzie:

1) st. chor. szt. SG Katarzyna STEC - st. specjalista Wydzialu Kontroli — Upowaznienie

nr 11/2022 z dnia 14 czerwca 2022 r. - kierownik zespotu kontrolerow;

2) ppor. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - st. specjalista Wydziatu Kontroli —

Upowaznienie nr 12/2022 z dnia 14 czerwca 2022 r.3

Z uwagi na rodzaj i form¢ dokumentacji kontrola prowadzona byla w oparciu o pozyskane
materiaty* oraz dostepne bazy teleinformatyczne. Czynnosci kontrolne realizowano w wybranych
dniach roboczych w siedzibie jednostki kontrolujacej, w pomieszczeniach stuzbowych Wydziatu
Kontroli Nadbuzafiskiego Oddziatu Strazy Granicznej.’

Obowiazki kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pelnit
pptk SG Mariusz KULCZYNSKI. Bezposrednim przelozonym ww. byl Komendant
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej
w Dothobyczowie zarejestrowanej pod numerem wg opisu Rdet 140/14, poz. 1/2022, str. 9/204.

I.  Zakres kontroli:
Zakres kontroli zwiazany byt z potrzebg sprawdzenia poziomu prawidlowosci oraz terminowosci

realizacji obowigzkow wynikajacych z obowigzujacych przepisdbw 1 procedur zwigzanych

! Kontrola wynika z ,,Rocznego planu kontroli do realizacji przez Wydziat Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2022 roku”,
2 dnia 10.11.2021 r. (RPW/76539/2021) — Lp. 5 planu.

2 Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j.
3 p.o. kierownik sekeji ekonomicznej WLl NOSG w okresie 2.08.2022 1. — 1.02.2023 r. Uprawniona do realizacji czynno$ci kontrolnych w terminie

waznosci upowaznienia.
* Kompletna dokumentacja na potrzeby kontroli zostata dostarczona przez Placéwke SG w Dolhobyczowie,
* Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawiera notatka stuzbowa zatgczona do akt kontroli.
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z wykonywaniem przez Straz Graniczna czynnosci zleconych przez wlasciwe organy panstwowe.
Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal ocene:
1) przyjetych rozwigzat organizacyjno-funkcjonalnych w jednostce kontrolowane;
w zakresie objetym tematem kontroli oraz przyjetych form sprawowanego nadzoru
stuzbowego;
2) realizacji czynnosci zleconych, w trakcie prowadzonej kontroli na I i II linii kontroli,
jak i po jej zakoficzeniu, w tym rzetelno$¢ sporzadzonej dokumentacji procesowej
i stuzbowej wynikajacej z realizacji czynnosci zleconych (wpisy w wymaganej ewidencii);
3) wspllpracy Strazy Granicznej z Policja i innymi shuzbami oraz organami panstwowymi
w zakresie realizowanych czynnosci zleconych.
Kontrolg objeto okres 1.10.2021 r. - 31.12.2021 r.

II.  Cel kontroli.
Celem kontroli byla ocena prawidlowosci realizacji przez podmiot kontrolowany

wykonania wybranych czynnosci zleconych przez wlasciwe organy panistwowe. Realizacja
powyzszego celu ogblnego wymagata dokonania oceny czy zagadnienia objete jej zakresem
realizowane byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami w okresie objetym
kontrola. Sprawdzeniu zostala poddana kompletno$é i rzetelnos¢ sporzadzonych dokumentow,
prawidlowo$¢ wykonywania zadan, a takze poziom realizowanego nadzoru stuzbowego.

Celem kontroli w zwigzku z ujawnieniem nieprawidtowosci, bylo takze ustalenie przyczyn
ich powstania, zakresu, skutkéw oraz 0s6b odpowiedzialnych za ich powstanie, jak réwniez
zebranie informacji przydatnych do podejmowania decyzji i formutowania zalecen zmierzajacych
do ich wyeliminowania oraz usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru. Wyniki kontroli
decydowaly o sformutowaniu zalecen i wnioskéw pokontrolnych.

III.  Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujgc kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosei.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udostepniong kontrolerom przez kierownika
jednostki kontrolowanej, przekazane informacje, wyjasnienia oraz sporzgdzone wykazy i notatki
stuzbowe.

Z danych zgormadzonych na etapie analizy przedkontrolnej wynikalo, ze w okresie
objetym kontrolg w Placéwce Strazy Granicznej w Dothobyczowie zrealizowano nastepujaca ilosé

zleceri (100% populaciji):®

Dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli, na podstawie przyjetej proby kontroli
sprawdzeniu poddano 50% dokumentacji odnoszacej si¢ do wykonywania przez Straz Graniczna
czynnosci zleconych przez wlasciwe organy panstwowe - w zakresie zlecen EZ2, SIS, KSIP,
Wykaz i Interpol sporzadzonej w okresie objetym kontrolg.” Sprawdzeniu podlegaty réwniez
dokumenty obejmujgce przyjete rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne: wewnetrzny podziat
zadan, szczegblowe zakresy obowiazkéw i uprawniefi funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki
organizacyjnej, upowaznienia, w tym rozwigzania wewnetrzne. Ocenie, zgodnie z przyjetym
zakresem przedmiotowym kontroli, podlegat takze poziom i przyjete formy oraz metody
sprawowania nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan w zakresie objetym kontrola.

Oceng koficowg kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono na podstawie przyjetej préby,
W oparciu o wskazane powyzej kryteria, okres i zakres kontroli, przyjete mierniki oraz oceny

¢ Zestawienie zrealizowanych zlecen z bazy danych systemu ZSE6 - Raporty EZ — Zestawienie zrealizowanych zlecen w okresie objetym kontrola.
" Akta kontroli, dowdd nr 8 - udokumentowanie proby kontroli.
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czastkowe przy uwzglednieniu charakteru, przyczyn i nastepstw stwierdzonych uchybien
I nieprawidtowosci, na podstawie czterostopniowej skali ocen obejmujacej: ocene pozytywna,
oceng pozytywna z uchybieniami, pozytywng z nieprawidlowosciami i negatywna.

Zastosowana metoda doboru préby zapewnila reprezentatywnosc, pozwalajgc
na wysuwanie podczas kontroli wnioskéw o okreslonym poziomie ufnodci oraz umozliwila
ekstrapolowanie jej wynikoéw na catg populacje.’

OGOLNA OCENA (konicowa): na podstawie ustaled dokonanych w ramach
poszczegdlnych obszaréw kontrolowanej problematyki, uwzgledniajagc  przyjete kryteria
i mierniki kontroli, realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie

z nieprawidlowosciami. '’

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujacej sie w terytorialnym
zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placéwee Strazy Granicznej
kat. Il w Dothobyczowie, ktora kieruje posiadajacy status terenowego organu Strazy Granicznej
Komendant Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie.!!

Ustalenia oraz oceny czgstkowe dotyczace poszczeg6lnych obszaréw objetych kontrolg
przedstawiono ponizej.

1) Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne majace wplyw na prawidlowg realizacje
czynnosci zleconych, w tym poziom, formy i sposéb dokumentowania nadzoru
stuzbowego nad wykonywaniem czynno$ci zleconych.

W ramach badanego obszaru, zespo! kontroleréw dokonat szczegélowej analizy
1 weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych
w zakresie zwigzanym z tematem, zakresem i celem kontroli. Dla osiggnigcia zamierzonego
celu kontroli, sprawdzeniu poddano cato$é dostepnej dokumentacji stuzbowej odnoszace;
si¢ do rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniajgcych realizacje zadan
wyszczegOlnionych w temacie kontroli, ktére stosowano w okresie objetym kontrolg,
tj. 1.10.2021 r. - 31.12.2021 r.

Szczegbtowy opis ustalern dokonanych w przedmiotowym obszarze zostat zawarty
w tresci notatki stuzbowej z dokonanych ustalefi z dnia 18.07.2022 r. (RPW/60381/2022).12

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej funkcjonariusze Strazy Granicznej pelnig
stuzbg graniczna, prowadzg dzialania graniczne, wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
1 administracyjno-porzadkowe oraz prowadza postepowania przygotowawcze wedlug przepisdw
Kodeksu postgpowania karnego, a takze wykonujg czynnosci zlecone na polecenie sadu
i prokuratury oraz innych wiasciwych organéw panstwowych w zakresie, w jakim obowigzek ten
zostatl okreslony w odrebnych przepisach.

Powyzsze w sposob kompleksowy okreSlono takze w szczegdlowym zakresie zadan
terenowych organéw Strazy Granicznej, wynikajacych z treci zarzadzenia nr 119 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek
i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a taksze
okreSlenia szczegoltowego zakresu zadar terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji
komend oddzialéw, placéwek i dywizjonéw.”> Zgodnie z ww. aktem normatywnym do zadan
Komendanta Placéwki, w zakresie objetym kontrola, w szczegdlnosci nalezy: organizowanie
1 nadzorowanie wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg czynnosci zleconych przez sady
1 prokuratury oraz inne wlasciwe organy pafistwowe w zakresie, w jakim obowigzek ten zostat
okreslony w odrebnych przepisach. Ponadto, Komendanta Placowki zobligowano do sprawowania

& Wprowadzenie do kontroli w administracji rzgdowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.
? Zaktadane prawdopodobienstwo (stopien pewnosci), Ze wnioski dotyczace populacii, sformulowane przez kontrolera na podstawie badania proby,

sg prawidlowe.

' W czterostopniowej skali ocen przyjmuje si¢, ze ocena pozytywna z nieprawidlowosciami ma zastosowanie wtedy, gdy stwierdzono
nieprawidiowosci, ale nie mialy one zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalno$¢.

"' § 21 pkt 8 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zafacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 11
kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzic Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia 27 Wolyniskiej
Dywizji Armii Krajowej z siedziba w Chetmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, ze zm.).

12 Akta kontroli, dowdd nr 1.

" (Dz. Urz. KGSG 22016 r., poz. 108, ze zm.). Zwane dalej zarzadzeniem nr 119 KGSG.
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nadzoru nad realizacjg obowigzkoéw i uprawnien przez funkcjonariuszy i pracownikow Strazy
Granicznej, okreslonych w ich szczegdlowych zakresach obowigzkéw i uprawnief. !4

Odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki kontrolowanej wynika dodatkowo z § 6 ust. 1
zarzadzenie nr 49 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania przez Straz Graniczng czynnosci zleconych przez wlasciwe
organy panstwowe (Dz. Urz. KGSG z 2014 r. poz. 69 ze zm.), tj. za prawidtowe wykonywanie
czynnosci zleconych jest odpowiedzialny odpowiednio wlasciwy komendant oddziatu, placowki
lub dywizjonu.

Ustalono, ze szczegblowy zakres obowigzkéw i uprawnien kierownika jednostki
kontrolowanej zostal okreslony w zatgczniku do decyzji nr 31 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 7 kwietnia 2021 r. zmieniajaca decyzje w sprawie okreslenia
wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddziatu i gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia
szczegolowych zakreséw obowiqgzkéw i uprawnien zastepcow Komendanta Oddziatu, glownego
ksiggowego, kierownikéw komérek organizacyjnych, komendantéw placowek, rzecznika
prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, pracownikéw Zespotu do spraw BHP/S
Wydziatu Kontroli, a takze 0séb zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych
(ze zm.) — Zakacznik nr 39 — zakres obowiazkéw Komendanta Placéwki SG w Dothobyczowie.!s

W okresie objetym kontrola, zadania poszczegdlnych komoérek wystepujacych
w ramach struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie
w ustalonym przez Komendanta Placéwki SG w Dothobyczowie Wewnetrznym podziale zadat
Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie z dnia 14.04.2020 r., zatwierdzonym przez
Komendanta Nadbuzarskiego Oddzialu Strazy Graniczne;.'®

Dokument w swojej tresci odnosil si¢ do struktury organizacyjnej jednostki oraz
wiasciwosci osob funkcyjnych, w tym podleglosci struktur wymienionych w etacie okreslonym
zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Zgodnie z ustalonym podziatem zadan,
funkcjonariuszy i pracownikéw Placéwki SG w Dothobyczowie zobligowano do wykonywania
obowigzkéw i korzystania z uprawniefi zgodnie z okreslonymi dla poszczegllnych stanowisk
szczegblowymi zakresami obowigzkéw i uprawnien.!”

Prawidiowe wykonywanie czynnosci zleconych, polegajace m.in. na wspotdziataniu
z wlasciwymi organami pafistwowymi poprzez przesytanie do jednostki zlecajacej prowadzacej
poszukiwania formularza zawierajgcego informacje o odnalezieniu przedmiotu lub osoby
poszukiwanej na skutek wgladu do baz danych wykorzystywanych przez SG oraz wniosku
0 potwierdzenie aktualnosci poszukiwan i przekazywanie informacji uzupelniajgcych
lub dokumentéw niezbgdnych do zatrzymywania oraz doprowadzenia lub osadzenia osoby
poszukiwanej; nadzér nad realizacjg czynnosci zleconych z dostepnych poszukiwawczych baz
danych wykorzystywanych przez SG; ewidencjonowanie oraz nadzér nad zdarzeniami
generowanymi w systemie CBD SG SWK; pod nieobecno$¢ Komendanta (zastepcy komendanta)
PSG w Dothobyczowie, stuzba dyzurna wykonuje jego obowiazki w zakresie spraw nie
cierpiacych zwloki wynikajacych z kontroli ruchu granicznego i ochrony granicy panstwowe;j.
Dzialania na rzecz i w imieniu Komendanta Placéwki w szczegblnosci poprzez: wydawanie
poleceni funkcjonariuszom i pracownikom; po godzinach urzedowania i w dni wolne od stuzby
odbieranie korespondencji kierowanej do Komendanta Placowki: wymagajgcej pilnej realizacii,
innej, zgodnie z poleceniem Komendanta Placéwki; prowadzenie korespondencji z instytucjami

1 Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 27, 29.

!5 Akta kontroli, dowéd nr 11. Zwana dalej decyzjg nr 31/2021 KNOSG. Zgodnie ze wspomnianym zatacznikiem do obowigzkéw kierownika
Jjednostki kontrolowanej, w zakresie zwiazanym z przedmiotem kontroli, nalezato m.in. organizowanie oraz nadzdér nad ochrong granicy
pafistwowej i zapewnieniem porzgdku publicznego w terytorialnym zasiggu dzialania (...); realizowanie zadat zwigzanych z zapewnieniem
porzadku publicznego w terytorialnym zasiegu podporzagdkowanych przejsé granicznych (...) nadzér nad realizacig zakresu ohowiazkéw

1 uprawniefi, okreslonych dla funkcjopariuszy i pracownikéw; sprawowanie nadzoru nad poprawnoscig i jakoscig danych wprowadzanych do baz

informatycznych wykorzystywanych w procesie ochrony granicy panistwowej i kontroli granicznej; przekazywanie osoby zatrzymanej na podstawie
wpisu do SIS II przez Straz Graniczng. W celu zapewnienia sprawnej realizacii obowigzkéw okreslonych w ust. 2 Komendant Placéwki Strazy
Granicznej w Dothobyczowie posiada uprawnienia m.in. upowazniania na pi$mie podlegtych funkcjonariuszy i pracownikéw do zatatwiania spraw
i podejmowania decyzji w jego imieniu w $cisle okreslonych przez niego sprawach.

16 Akta kontroli, dow6d nr 10, 11.

'7Zgodnie z § 1 ust. 4 wpz.
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zewnetrznymi, w tym podpisywanie pism (...) — zostaly przypisane do zadan wchodzacego
w sktad struktury zespotu shuzby dyzurne;j.'8

Z uwagi na daty wydania szczegétowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien Zastgpcy
Komendanta Placowki SG w Dothobyczowie'® oraz kierownika grupy granicznej Placéwki SG
w Dothobyczowie,?’ nalezy wskazaé, ze wejécie w zycie z dniem 20.03.2020 r. decyzji
nr 23/2020 r. KNOSG w sprawie okreSlenia wilasciwosci zastgpcéw Komendanta Oddziatu
i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegétowych zakreséw obowiqzkéw i uprawnier
zastgpeow Komendanta Oddziatu, gléwnego ksiggowego, kierownikow komdrek organizacyjnych
(...) —warunkowalo okreslone obowiazki po stronie Komendanta Placowki SG w Dothobyczowie
wynikajace z § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 KGSG (aktualizacja ww. aktu nastgpila w dniu
7.04.2021 r. decyzjg nr 31/2021).

Dokumentacja poddana kontroli w postaci wewngtrznego podziatu zadan i szczegdlowych
zakreso6w obowiazkow 1 uprawnien funkcjonariuszy wykonujacych zadania zwigzane z tematem
kontroli, wykazala brak wypelnienia przez kierownika jednostki kontrolowanej obowigzku,
o ktérym mowa w § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 KGSG tj. stwierdzono brak okreslenia w terminie
3 miesi¢ecy od dnia wydania ww. decyzji szczegétowych zakresdw obowigzkow i uprawnien dla
poszczegblnych stanowisk stuzbowych. Data wykonania obowigzku uptyneta 20.06.2020 r.

W kwestii niewykonania obowigzku terminowego okreslenia zakresoéw obowigzkow
i uprawnien Komendant Placowki SG w Dothobyczowie wyjasnil, ze z uwagi na fakt
wprowadzenia decyzji nr 42 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia
2 sierpnia 2022 r. w sprawie okreslenia wlasciwosci zastepcow Komendanta Oddziatu i gléwnego
ksiggowego oraz wprowadzenia szczegbtowych zakresow obowiazkéw i uprawnien zastepcow
Komendanta Oddziatu, gtéwnego ksiggowego, kierownikéw komérek organizacyjnych (...)
zakresy obowigzkéw sg w trakcie uaktualniania.?!

Nalezy podkresli¢, ze zapisy obowigzujacego zarzadzenia nr 119 KGSG, w sposéb
jednoznaczny w § 18 ust. 2 obligowaty m.in. komendantéw placéwek, w terminie 3 miesigcy
od dnia wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 122 do ustalenia wewnetrznego podziatu zadan
1 okreSlenia szczegdtowych zakresow obowigzkéw i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk
stuzbowych. Potrzeba dokonania zmian w dokumentacji organizacyjnej wynikala ponadto
z informacji przypominajacej Naczelnika Wydziatu Koordynacji Dziatan z dnia 6.04.2020 r.,
ktorego jednym z adresatéw byl komendant jednostki kontrolowanej.??

Niewykonanie obowigzku wynikajgcego z § 18 ust. 2 zarzagdzenia nr 119 KGSG
powodujgce brak okreslenia szczegbétowego zakresu obowigzkéw i uprawniefi funkcjonariusza
zajmujgcego stanowisko Zastepcy Komendanta Placowki SG w Dothobyczowie oraz kierownika
grupy granicznej Placéwki SG w Dothobyczowie (od dnia 20.06.2020 r.), w tym stwierdzony brak
aktualnosci tego rodzaju dokumentacji w_okresie objetym sprawdzeniem w ocenie zespolu
kontroleréw, podlega kwalifikacji w kategoriach nieprawidlowosci o charakterze organizacyjnym,
za ktéra odpowiedzialno$¢ ponosi Komendant Placéwki SG w Dothobyczowie. Czynnodci

18 Zgodnie z § 3 ust. 15, 16, 20 wpz.

19 Akta Kontroli, dowéd nr 10, 11.

20 Akta Kontroli, dowod nr 10, 11.

2l Akta Kontroli, dowdd nr 18.

2§ 18. 1. Komendant oddziatu okresla w drodze decyzji szczegétowy zakres obowiazkéw i uprawnien dla:

1) zastepcodw komendanta oddziatu;

2) gléwnego ksiggowego;

3) komendantéw placdwek i dywizjondw;

4) kierownikéw komoérek organizacyjnych komendy oddziatu.

% Informacja Naczelnika WKD obejmowala tres¢ cyt. ,(...) w zwigzku z wejéciem w zycie Decyzji nr 23/2020 z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
okreslenia whasciwosci zastgpeéw Komendanta Oddziatu i gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegélowych zakreséw obowigzkéw
i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddziatu, gtownego ksiggowego, kierownikéw komérek organizacyjnych (...) przesytam wzor o§wiadczenia
0 przyjgciu obowiazkéw i uprawnief zgodnie z § 8 ninigjszej decyzji. Wypelnione i podpisane o§wiadczenie proszg niezwlocznie przekazaé
do Wydzialu Kadr i Szkolenia NOSG. Jednoczesnie zgodnie z § 18 ust. 2 Zarzadzenia Nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze
okreslenia szczeg6towego zakresu zadan terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek i dywizjonéw (Dz.
Urz. KGSG z 2016 r.; poz. 108 z péZn. zm.), komendanci placéwek, oraz kierownicy komérek organizacyjnych komendy oddziatu_w terminie
3 miesigey od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 w/w paragrafu, ustala wewngtrzny podziat zadan i okre$la szczeg6towy zakres

obowiazkéw i uprawnien dla poszczegdinych stanowisk stuzbowych.
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kontrolne jednoczesnie nie wykazaly aby stwierdzone nieprawidlowosci wywarly negatywne
skutki w poddanym kontroli obszarze badawczym.

Czynnosci kontrolne poczynione w pozostalym zakresie wykazaty, ze zapisy zawarte
w szczegotowych zakresach obowigzkow i uprawnien osob bezposrednio zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu objetego kontrola, niezaleznie od ich braku aktualnosci wykazaly, ze poddane
kontroli dokumenty w réznym stopniu szczegotowosci zawieraly ustalony zakres czynnosci
odnoszacy si¢ do obowigzkéw i uprawnien mieszczacy si¢ w zakresie kontroli.2*

Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli ustalono, ze w okresie
objetym kontrolag w ramach wilasciwosci poszczegolnych komorek jednostki kontrolowane;,
do podejmowania dzialan majacych wplyw na realizacje czynnosci zleconych Komendant
Placowki SG w Dothobyczowie upowaznit tacznie 8 funkcjonariuszy, w tym m.in. do wysylania
i odbierania w imieniu Komendanta PSG w Dothobyczowie pism, telegraméw, informacji
1 zestawien dotyczacych realizacji czynnosci zleconych przez uprawnione organy panstwowe.?

Zgodnie z art. 268a kpa organ administracji publicznej moze upowazniaé, na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektroniczne;j, pracownik6w obstugujacych ten organ
do zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczeg6lnosci do wydawania
decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do pos$wiadczania za zgodnogé
odpiséw dokumentéw przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych postepowan
z oryginalem. Jest to ogélny przepis postepowania administracyjnego dajagcy mozliwosé
upowaznienia pracownikéw jednostki organizacyjnej do zalatwiania spraw w imieniu organu
w ustalonym zakresie. Przyjmuje sie, ze upowaznienie do zalatwiania okreslonego zakresu spraw
powinno precyzyjnie wskazywac¢ organ udzielajacy upowaznienia i osobg¢ upowazniong, zakres
upowaznienia, podstawe prawna wraz z okresleniem daty, od ktdrej obowigzuje. Dla wywolania
skutk6w prawnych powinno byé wydane na piSmie. Moze wigc mie¢ forme odrebnego pisma,
jak 1 wynikaé z wewnetrznych dokumentéw o charakterze organizacyjno-funkcjonalnym
m.in. moze by¢ zalgcznikiem do zakresu obowigzkéw i uprawnien lub okreslonym dla
funkcjonariusza uprawnieniem.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze wydane przez Komendanta PSG w Dothobyczowie
upowaznienia zostaty udzielone na pi$mie, imiennie wskazanym funkcjonariuszom wraz z nazwa
zajmowanego stanowiska, mialy oznaczona date, od ktorej obowigzywaly oraz odnosily sie
do rodzaju i zakresu spraw uprawniajacych do wykonywania kompetencji w imieniu organu
i na jego odpowiedzialno$é, a takze zostaly ujete w ewidencji kancelaryjnej. Potwierdzono,
ze funkcjonariusze sporzadzajacy korespondencj¢ w ramach realizacji czynnosci zleconych
w imieniu organu co do zasady powolywali si¢ na fakt dzialania z upowaznienia. Stwierdzone
W powyzszym zakresie uwagi zostaly opisane w pkt 2 ppkt. 9, 24, 25.26
W badanym obszarze stwierdzono nastepujace odstgpstwa od stanu pozgdanego:

1) Upowaznienie nr 24/2020 z dnia 10.02.2020 r. udzielone funkcjonariuszowi od dnia
10.02.2020 r. biednie odnosito sie do wczesniej zajmowanego przez funkcjonariusza
stanowiska stuzbowego tj. st. kontrolera pomocnika kierownika zmiany zespotu
stuzby dyzurnej grupy granicznej (na stanowisku do 30.06.2021 r.), podczas gdy
funkcjonariusz od 1.07.2021 r. czasowo pelnit obowiazki na stanowisku kierownika
zmiany zespolu stuzby granicznej grupy granicznej — z upowaznieniem zapoznal sie
w dniu 13.02.2020 r. Jak ustalono wlasciwe upowaznienie nr 29/2022, odnoszace sig
do zajmowanego stanowiska przez funkcjonariusza zostato wydane przez Komendanta
Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie w dniu 18.07.2022 r. (w trakcie trwania
kontroli);?’

2) Upowaznienie nr 21/2020 z dnia 10.02.2020 r. udzielone funkcjonariuszce od dnia
10.02.2020 r. blednie odnosilo si¢ do wczesnie; zajmowanego przez funkcjonariuszke
stanowiska stuzbowego tj. st. kontrolera pomocnika kierownika zmiany zespolu

* Akta Kontroli, dowéd nr 10, 11.
* Akta kontroli, dow6d nr 10, 1.
%6 Akta kontroli, dowéd nr 12, 14, 15.
%7 Akta Kontroli, dowéd nr 10, 18.
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stuzby dyzurnej grupy granicznej (na stanowisku do 23.04.2020 r.), podczas gdy

funkcjonariuszka zadania na stanowisku specjalisty wykonuje od dnia 24.04.2020 r.

Z upowaznieniem zapoznata si¢ w dniu 19.02.2020 r. Jak ustalono wiasciwe upowaznienie

nr 30/2022, odnoszace si¢ do zajmowanego stanowiska przez funkcjonariuszke zostalo

wydane przez Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Dothobyczowie w dniu

18.07.2022 r. (w trakcie trwania kontroli).?

Komendant Placowki w Dothobyczowie, jeszcze w trakcie trwania kontroli zaktualizowat
funkcjonariuszom upowaznienia zgodnie z zajmowanymi stanowiskami.

Braki w powyzszym zakresie zesp6t kontroleréw zakwalifikowat w kategoriach uchybien
formalnych, ktére nie wywarly negatywnych skutkow w dziatalnosci jednostki w kontrolowanym
zakresie. Brak aktualno$ci upowaznien w ocenie zespolu kontrolerow bez watpienia wplywa
na kryteria kontroli w zakresie legalnosci oraz rzetelnosci, jednak nie spowodowat niewaznosci
podjetych decyzji w trakcie realizacji czynno$ci zleconych.

Wplyw na zastosowang kwalifikacje ma fakt, iz kazda z czynnosci podejmowanych przez
funkcjonariuszy w zwiazku z realizacja czynnosci zleconych zostata wykonana w ramach stuzby
dyzurnej (kierownik zmiany), tym samym miesci si¢ w katalogu uprawnien wynikajacych z tresé
§ 19 pkt 3 Zarzadzenia nr 90 Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej z dnia 7 pazdziernika
2014 1. w sprawie systemu stuzb dyzurnych operacyjnych Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG
z 2014 r., poz. 111, ze zm.), z ktérego wynika, iz kierownik zmiany w trakcie pelnionej stuzby
w zakresie realizacji zadan okre§lonych w ww. zarzgdzeniu dziala na rzecz i w imieniu kierownika
jednostki organizacyjnej i ma prawo do prowadzenia korespondenc;ji z instytucjami zewnetrznymi,
w tym podpisywania pism.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze nadzoér stuzbowy nad realizacja zadan objetych
kontrolg, w szczegdlnosci poprawnosé dokumentowania, wprowadzania, anulowania,
modyfikowania danych w systemie oraz sposobu realizacji czynnosci zleconych na podstawie
wpisow w systemach poszukiwawczych i informacyjnych, po zakoficzeniu czynnosci w pierwszej
kolejnosci realizowany byta przez Kierownika Zmiany. Kierownik Zmiany nadzorowat takze
sporzgdzanie dokumentacji. Ponadto, nadzér nad realizacja czynnosci zleconych prowadzony
byt przez Zastgpce Komendanta Placowki SG ds. Granicznych, Kierownika Grupy Granicznej
oraz przez Kierownika Zespotu Stuzby Dyzurnej Placéwki SG w Dothobyczowie
nad poprawnoscig dokumentacji. Poza tym w ramach realizowanych zadan Kierownik Zespotu
Stuzby Dyzurnej prowadzit biezacy nadzér nad funkcjonariuszami Stuzby Dyzurnej. Nadzér
stuzbowy i1 merytoryczny realizowany byt przede wszystkim poprzez analize zapiséw
zaewidencjonowanych w systemach informacji, dokumentacji stuzbowej i procesowej w formie
papierowej — stanowigcej korespondencjg, faxy, pisma, telegramy formularze, informacje
o wykonaniu zlecen. Nadto, czynnosci zlecone realizowane byty w oparciu o polecenia, zalecenia,
wytyczne otrzymane z nadrzednych jednostek organizacyjnych.

Ponadto w celu poprawnej realizacji czynnosci zleconych przez funkcjonariuszy Placéwki
Strazy Granicznej w Dothobyczowie w formie papierowej oraz elektronicznej zostaty utworzone
zakladki tematyczne, dzigki ktérym funkcjonariusze placowki na biezaco mieli dostep
do umieszczonych informacji, niezb¢dnych do prawidtowego zrealizowania czynnosci zlecone;.
W celu sprawnego wykonania czynnosci zleconych w powyzszych zaktadkach zostaty zawarte
m.in. instrukcje, wytyczne oraz pozostata niezbedna dokumentacja.

Sprawowanie nadzoru oceniono w kontekscie stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidtowosci i uchybien o charakterze formalnym. Z dokumentacji poddanej kontroli wynika,
ze nadzér stuzbowy w obszarze realizacji czynnosci zleconych w systemie ZSE6 z danymi
zawartymi w dokumentacji z wykonywania danych czynnosci zleconych byt sprawowany, jednak
skala ujawnionych w trakcie kontroli uchybien oraz nieprawidlowosci moze $wiadczyé
o niewystarczajacej wnikliwosci przy zapoznawaniu si¢ w jego ramach z dokumentacja.
Nadzér stuzbowy nie doprowadzit do wykrycia i wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci
i uchybien. Tym samym, nie zapewniono mozliwosci skorygowaniai zwrécenia uwagi

% Akta Kontroli, dowéd nr 10, 18.
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funkcjonariuszom na  prawidlowos¢ i rzetelnosé realizacji powierzonych
zadan. Odpowiedzialno$¢ za stwierdzony stan rzeczy ponosza osoby funkcyjne zobowigzane
do koordynowania i nadzorowania realizacji zadah objetych sprawdzeniem przez podleglych
funkcjonariuszy, w tym kierownik jednostki kontrolowanej i osoby funkcyjne umocowane
do sprawowania nadzoru.

Zaznaczy¢ nalezy, ze stwierdzone odstepstwa od stanu pozadanego nie wplynety
negatywnie na kontrolowang dziatalnos¢, nie wywarly tez wplywu na wynik prowadzonych
czynnosci oraz przeprowadzonych procedur przez organ zlecajacy.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia oraz stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci,

badany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

2) Prawidlowos$¢ realizacji czynnoSci zleconych, w trakcie prowadzonej kontroli
na I i II linii kontroli, jak i po jej zakonfczeniu, w tym rzetelno$é sporzadzonej
dokumentacji procesowej i stuzbowej wynikajacej z realizacji czynnosci zleconych
(wpisy w wymaganej ewidencji).

W ramach prowadzonych ustalen, analizie poddano kompletnosé i rzetelnoéé
ewidencjonowania informacji w systemie ZSE6, CBD SG SWK oraz dokumentacii sporzadzonej
w zwigzku z realizacjg czynnosci zleconych. Ocenie podlegat réwniez sposéb postepowania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w przypadku odnalezienia osoby lub przedmiotu na skutek
wgladu do danych Systemu Informacyjnego Schengen wg zasad wynikajacych z Zarzadzenia
Nr 22 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 8 kwietnia 2013 1. w sprawie sposobu
postgpowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej w przypadku odnalezienia osoby lub przedmiotu
na skutek wglgdu do danych Systemu Informacyjnego Schengen (Dz. Urz. KGSG z 2013 r.
poz. 30 ze zm.), ktére szczegbtowo reguluje tryb postepowania funkcjonariuszy SG w przypadku
odnalezienia osoby lub przedmiotu na skutek wgladu do danych SIS.

Zgodnie z przyjeta probg kontroli sprawdzeniu ostatecznie poddano nw. ilogé

zrealizowanych zlecen:

Prowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, ze poddane analizie zdarzenia
zaewidencjonowane w systemie ZSE6 odzwierciedlaly tryb postepowania okreslony
w Rozporzadzeniu MSWiA z dnia 7 grudnia 2007 r. w sprawie trybu przekazywania Policji 0s6b
lub przedmiotéw odnalezionych na skutek wglgdu do danych SIS, a takze zwigzanych z tym
obowiqzkéw Policji (Dz. U z 2007 1., Nr 235, poz. 1731 ze zm).* Funkcjonariusze, ktérzy byli
odpowiedzialni w dalszej fazie za realizacj¢ czynnosci zleconej, kontaktowali sie z podmiotami
lub organami zlecajgcymi czynnosci oraz powiadamiali odpowiednie instytucje, organy i sady.

W wyniku analizy i szczegdtowej weryfikacji wpiséw zawartych w systemie ZSE6, CBD
SG SWK oraz w dokumentacji zgormadzonej i udostepnionej kontrolerom, w toku czynnosci
kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1) 1D odprawy NN - wpis w formularzu SIS z dnia 2.10.2021 r. w rubryce numer,
data wydania, (...) dokumentu tozsamo$ci oraz cudzoziemiec, ktérego dane zostaly
wpisane do systemu informacyjnego Schengen dla celéw odmowy wijazdu (art. 4 ust. 1 pkt
4 ustawy) blednej serii numeru paszportu oraz w rubryce o symbolu #ll - miejsce
urodzenia btednej daty urodzenia.>
Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placéwki SG w Dothobyczowie wyjasnit,

ze niescisto$¢ w formularzu realizacji bazy danych SIS ID odprawy R wynika z omytki

% Zwane dalej rozporzgdzeniem MSWiA z dnia 7 grudnia 2007 r.
30 Akta kontroli, dowéd nr 10, 15.
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pisarskiej funkcjonariusza sporzadzajacego formularz o odnalezieniu osoby, ktorej dane znajdujg

si¢ w systemie informacyjnym SIS.>!
2) ID odprawy — — wpis w formularzu SIS z dnia 24.10.2021 r. w rubryce

numer, data wydania, data waznodci (...) dokumentu niewlasciwej daty tj. 16.10.2021 r.3?

Komendant Placéwki SG w Dothobyczowie wyjasnit, ze niescistos¢ w formularzu
realizacji bazy danych SIS ID odprawy t wynika z omylki pisarskiej funkcjonariusza
sporzadzajacego formularz o odnalezieniu osoby, ktorej dane znajduja si¢ w systemie
informacyjnym SIS.*?

3) ID oprawy SIS — brak wpisu w formularzu SIS z dnia 26.10.2021 r. w rubryce
o symbolu i} miejsce urodzenia.**

4) ID odpraw SIS — brak wpisu w formularzu SIS z dnia 28.10.2021 r. w rubryce
o symbolu iejsce urodzenia,>

5) ID odpraw SIS —brak wpisu w formularzu SIS z dnia 30.10.2021 r. w rubryce

o symbolu miejsce urodzenia.3

Odnoszac si¢ do stwierdzonych uchybien Komendant Placowki SG w Dothobyczowie
wyjasnil, ze brak wpisu miejsca urodzenia w formularzach realizacji bazy danych SIS IT wynika
z omyiki pisarskiej funkcjonariusza sporzqdzajqcego formularz o odnalezieniu osoby, ktérej dane
znajdujg si¢ w systemie informacyjnym SIS,

6) ID odprawy SIS — brak wpisu w formularzu SIS z dnia 28.12.2021 r w rubryce

o symbolu JJjJ} data i czas nadania wiadomosci godziny nadania wiadomosci.*®

Wyjasniajgc powyzsze Komendant Placéwki SG w Dothobyczowie wskazal, ze brak wpisu

godziny nadania wiadomosci w formularzu realizacji bazy danych SIS II ID odprawy

wynika z omytki plsarsklej funkcjonariusza sporzqdzajqcego formularz o odnalezieniu osoby,

ktérej dane znajduja sie w systemie 1nformach . .
7) ID odprawy § : - SIS — stwierdzono

rozbieznosci, polegajqce na wplsamu \4 formularzu zawierajacym informacje

o odnalezieniu osoby, ktdrej dane znajduja si¢ w systemie informacyjnym Schengen (SIS)

z dnia 26.10.2021 r. w rubryce pojazd uzytkowany przez osobe poszukiwang (...) w polu

kolor pojazdu kolor czarny, podczas gdy w formularzach zawierajacych informacje

o odnalezieniu osoby, ktérej dane znajduja si¢ w systemie informacyjnym Schengen (SIS)

z dnia 24.10.2021 r., z dnia 28.10.2021 r. oraz z dnia 30.10.2021 r. w polu kolor

pojazdu okreslono jako srebrny.*

Komendant Placowki SG w Dothobyczowie stwierdzone niescistosci dotyczaca koloru
pojazdu w formularzu realizacji bazy danych SIS II ttumaczyt omytka pisarskg funkcjonariusza
sporzadzajacego formularz o odnalezieniu osoby, ktorej dane znajduja si¢ w systemie
informacyjnym SIS

8) ID odprawy _SIS stwierdzono brak sporzgdzenia i wystana dokumentacji
realizacji z bazy SIS w postaci formularza zawierajacego informacje o odnalezieniu osoby,
ktérej dane znajduja sie w systemie informacyjnym Schengen (SIS).*?

Komendant Placowki SG w Dothobyczowie wyjasnil, ze formularz realizacji bazy danych
SIS II ID odprawy _w ramach podjetych czynnosci naprawczych i korygujgcych
po konsultacji z organem zlecajacym zostat przestany do biura SIRENE w dniu 28.07.2022 1.3

Powyzsze zespol kontrolerow ocenit w kategorii nieprawidlowosci powodujacej

31 Akta kontroli, dowéd nr 18.
32 Akta kontroli, dowdd nr 10, 15.
3% Akta kontroli, dowéd nr 18.
34 Akta kontroli, dowéd nr 10, 15.
35 Akta kontroli, dowod nr 10, 15.
3¢ Akta kontroli, dowéd nr 10, 15.
37 Akta kontroli, dowéd nr 18.
38 Akta kontroli, dowdd nr 10, 15.
% Akta kontroli, dowéd nr 18,
4 Akta kontroli, dowéd nr 10, 15.
41 Akta kontroli, dowéd nr 18.
42 Akta kontroli, dowdd nr 15.
# Akta kontroli, dowdd nr 18.
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naruszenie obowigzku wynikajacego z § 1 ust 1 i 2 rozporzadzenia MSWiA z dnia 7 grudnia
2007 r., za ktéra odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik zmiany w ramach stuzby dyzurnej z dnia
23.12.2021 r., natomiast w ramach sprawowanego nadzoru kierownik zespotu stuzby dyzurne;j
oraz z racji sprawowanego nadzoru nad realizacjs zadan z zakresu obowigzkow
i uprawnien funkcjonariuszy kierownik jednostki organizacyjnej. Czynnos$ci kontrolne
jednoczesnie nie wykazaly aby stwierdzona nieprawidlowosé spowodowata negatywne
konsekwencje w kontrolowanym obszarze dziatalnosci jednostki. Podje¢te dziatania naprawcze
kierownika jednostki kontrolowanej nalezy uzna¢ za celowe i uzasadnione.

S rmularze  zawierajace informacje

o odnalezieniu 0so y, ktorej dane znajdujg si¢ w systemie informacyjnym Schengen (SIS))

oraz ID odprawy b SIS (formularze zawierajace informacije

o odnalezieniu przedmiotu, ktérego dane znajduja sic w systemie informacyjnym

Schengen (SIS)) - stwierdzono, ze Kierownik Zmiany jako wykonujacy czynnosci

W imieniu organu nie powolywal si¢ na fakt dziatania na rzecz i w imieniu Komendanta

Placéwki SG w Dothobyczowie.**

W przedlozonym wyjasnieniu Komendant Placéwki SG w Dothobyczowie wskazat,
ze formularze podpisane przez Kierownika Zmiany bez powolywania sie na fakt dzialania na rzecz
Komendanta Placéwki SG w Dothobyczowie wynikaja z powodu omytki funkcjonariuszy
sporzadzajacych informacje o odnalezieniu osoby, ktérej dane znajdujg si¢ w systemie
informacyjnym SIS.*5

10) ID odprawy (SR § W piSmie z realizacji z dnia 15.12.2021 r. rozbieznogé
nr rejestracyjnego pojazdu widniejacego w zastrzezeniu,*6

Wyjasniajac powyzsze kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze niescistosé
w formularzu realizacji bazy danych EZD II ID odprawy ﬁwynika z omylki pisarskiej
funkcjonariusza sporzadzajacego formularz o odnalezieniu osoby, ktdrej dane znajdujg sic
w systemie informacyjnym SIS.*’

11) ID odprawy (NN - brok dokumentu w postaci zwrotnego poswiadczenia
odbioru wezwania.*®

Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placéwki SG w Dothobyczowie wyjasnil,
ze wezwanie do osobistego stawiennictwa wystawita Placowka SG w Krylowie. Przy odprawie
na kierunku wyjazdowym z RP w Placéwce SG w Dothobyczowie ob. Ukrainy przedstawila
do kontroli jedynie ww. wezwanie.*

12) ID odprawy —— brak dokumentu w postaci wezwania do osobistego
stawiennictwa.>

Wyjasniajac powyzsze Komendant Placéwki SG w Dothobyczowie wskazat, ze realizacja
byla przeprowadzona na rzecz Placéwki SG w Medyce. Po konsultacji z organem zlecajgcym
catos¢ sporzadzonej dokumentacji zostala przestana do organu zlecajacego tj. Placéwki SG
w Medyce.’!

13) ID odprawy —— brak dokumentu w postaci o$wiadczenia o adresie
do dorgczeri w kraju lub jego braku.5?

Komendant Placéwki SG w Dothobyczowie wyjasnil, ze realizacja byla przeprowadzona
na rzecz Placowki SG w Tarnowie. Po konsultacji z organem zlecajacym w zwigzku z brakiem
stalego adresu zamieszkania odstgpiono od pobrania o$wiadczeni. Wystawiono wezwanie

* Akta kontroli, dowod nr 10, 15,
4 Akta kontroli, dowdd nr 18.
“ Akta kontroli, dowdd nr 10, 16.
47 Akta kontroli, dowéd nr 18.
* Akta kontroli, dowdd nr 10, 16.
 Akta kontroli, dowéd nr 18.
% Akta kontroli, dowdd nr 10, 16.
3 Akta kontroli, dowdd nr 18.
%2 Akta kontroli, dowéd nr 10, 16.
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14) ID odprawy — wskazanie w plsmle z realizacji zlecenia z dma
29.12.2021 r. innego kierunku odprawy granicznej niz widniejacy w systemie odprawy.**

15)ID odprawy — — wskazanie w piSmie z realizacji zlecenia z dnia
30.12.2021 r. innego kierunku odprawy granicznej niz widniejacy w systemie odprawy.>
Odnoszac si¢ do stwierdzonych uchybienn Komendant Placéwki SG w Dothobyczowie

wyjasnit, ze nieScistosci w formularzach realizacji bazy danych EZ I wynikaty z omylki pisarskie;
funkcjonariusza sporzadzajacego informacje o realizacji czynnosci zleconej bazy EZ 1.6

16)ID odprawy (SN~ W pismie z realizacji z dnia 7.10.2021 r. rozbieznosé
godziny odprawy granicznej widniejgcej w systemie odprawy.>’

Wyjasniajgc powyzsze Komendant Placowki SG w Dothobyczowie wskazat, ze niescistosé
w formularzu realizacji bazy danych KSIP ID odprawy i wynika z omytki pisarskiej
funkcjonariusza sporzadzajacego informacje o odnalezieniu osoby w bazie KSIP.*

17)ID odprawy (RSN — stwierdzono brak wpisania w formularzu zawierajacym
informacje o odnalezieniu osoby poszukiwanej na skutek wgladu do danych krajowego
systemu informacyjnego Policji z dnia 25.10.2021 r. w rubryce data, czas i rodzaj kontroli
czasu kontroli oraz wskazanie w dacie pisma blednego roku.*

Odnoszac sie do powyzszego Komendant Placowki SG w Dothobyczowie wyjasnit,
ze brak wpisu godziny nadania wiadomosci oraz wskazania blednego roku w formularzu realizacji
bazy danych KSIP ID odprawy (e wynika z omytki pisarskiej funkcjonariusza
sporzadzajacego informacje o odnalezieniu osoby w bazie KSIP.®

18) ID odprawy — stwierdzono brak wpisania w formularzu zawierajgcym
informacje¢ o odnalezieniu osoby poszukiwanej na skutek wgladu do danych krajowego
systemu informacyjnego Policji z dnia 25.11.2021 r. w rubryce data, czas i rodzaj kontroli
czasu kontroli oraz odnoszac si¢ do wniosku o potwierdzenie aktualnosci poszukiwan
i przekazanie (zal. do zarzadzenia nr 80 KGSG z dnia 7.10.2015 r.), stwierdzono brak
wskazania czego wniosek dotyczy.®!

W zwigzku z powyzszym Komendant Placéwki SG w Dothobyczowie wyjasnil, ze brak
wpisu godziny nadania wiadomosci oraz brak wskazania czego dotyczy wniosek o potwierdzenie
realizacji bazy danych KSIP ID odprawy—wymka z omylki pisarskiej funkcjonariusza
sporzadzajacego informacje o odnalezieniu osoby w bazie KSIP.%?

19) ID odprawy * ~ stwierdzono brak wpisania w formularzu zawierajagcym
informacj¢ o odnalezieniu osoby poszukiwanej na skutek wgladu do danych krajowego
systemu informacyjnego Policji z dnia 3.12.2021 r. w rubryce data, czas i rodzaj kontroli
czasu kontrolj.®?

20) ID odprawy - stwierdzono brak wpisania w formularzu zawierajgcym
informacje o odnalezieniu osoby poszukiwanej na skutek wgladu do danych krajowego
systemu informacyjnego Policji z dnia 17.12.2021 r. w rubryce data, czas i rodzaj kontroli
czasu kontroli.%* &

Odnoszac si¢ do stwierdzonych uchybiern Komendant Placowki SG w Dothobyczowie
wyjasnil, ze brak wpisu godziny nadania wiadomosci, bazy danych KSIP wynika z omylki

pisarskiej funkcjonariusza sporzadzajacego informacje o odnalezieniu osoby w bazie KSIP.%°
21)ID odprawy ﬂ— stwierdzono brak wpisania w formularzu zawierajagcym

33 Akta kontroli, dowdd nr 18.
34 Akta kontroli, dowod nr 10, 16.
%> Akta kontroli, dowdd nr 10, 16.
%6 Akta kontroli, dowdd nr 18.
57 Akta kontroli, dowod nr 10, 14.
%8 Akta kontroli, dowdd nr 18,
%% Akta kontroli, dowdd nr 10, 14.
60 Akta kontroli, dowdd nr 18.
¢ Akta kontroli, dowdd nr 10, 14.
2 Akta kontroli, dowdd nr 8.
¢ Akta kontroli, dowdd nr 10, 14.
6 Akta kontroli, dowod nr 10, 14.
% Akta kontroli, dowdd nr 18.
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informacje o odnalezieniu osoby poszukiwanej na skutek wgladu do danych krajowego

systemu informacyjnego Policji z dnia 19.12.2021 r. w rubryce data, czas i rodzaj kontroli

czasu kontroli oraz odnoszac si¢ do wniosku o potwierdzenie aktualnosci poszukiwan

1 przekazanie (zal. do zarzgdzenia nr 80 KGSG z dnia 7.10.2015 r.), stwierdzono brak

wskazania czego wniosek dotyczy.®

Wyjasniajac powyzsze kierownik jednostki kontrolujgce; poinformowal, ze brak wpisu
godziny nadania wiadomosci, oraz czego dotyczy wniosek o potwierdzenie bazy danych KSIP ID
odprawy — wynika z omytki pisarskiej funkcjonariusza sporzgdzajgcego informacje
0 odnalezieniu osoby w bazie KSIP.¢7

22)ID odprawy (SRR — v formularzu zawierajacym informacie o odnalezieniu
osoby poszukiwanej na skutek wgladu do danych krajowego systemu informacyjnego
Policji z dnia 23.12.2021 . w rubryce data, czas i rodzaj kontroli godziny innej niz
widniejacej w systemie odprawy.5®
Komendant Placowki SG w Dothobyczowie wyjasnil, ze niescistosé wpisu godziny

nadania wiadomosci, bazy danych KSIP (GRS wynikla z omytki pisarskiej
funkcjonariusza sporzadzajacego informacje o odnalezieniu osoby w bazie KSIP.%’

23)ID odprawy &~ stwierdzono brak wpisania w formularzu zawierajacym
informacje o odnalezieniu osoby poszukiwanej na skutek wgladu do danych krajowego
systemu informacyjnego Policji z dnia 27.12.2021 r. w rubryce data, czas i rodzaj kontroli
czasu kontroli oraz kierunku odprawy granicznej innego niz widniejacy w systemie
odprawy. Ponadto, odnoszac sic do wniosku o potwierdzenie aktualnosci poszukiwan
1 przekazanie (zal. do zarzadzenia nr 80 KGSG z dnia 7.10.2015 r.), stwierdzono brak
wskazania czego wniosek dotyczy. ™
Komendant Placéwki SG w Dothobyczowie wyjasnil, ze brak wpisu godziny nadania

wiadomosci, kierunku odprawy oraz brak wskazania czego dotyczy wniosek o potwierdzenie
realizacji bazy danych KSIP ID odprawy wynika z omytki pisarskiej funkcjonariusza
sporzgdzajacego informacie o odnalezieniu osoby w bazie KSIP.”!

(formularze zawierajace informacje o odnalezieniu osoby poszukiwanej na skutek wgladu

do danych krajowego systemu informacyjnego Policji) stwierdzono, ze Kierownik Zmiany
jako wykonujacy czynnosci w imieniu organu nie powotywat si¢ na fakt dziatania na rzecz
1w imieniu Komendanta Placéwki SG w Dothobyczowie.”

W przedtozonym wyjasnieniu Komendant Placéwki SG wskazal, ze formularze podpisane
przez Kierownika Zmiany bez powotywania sie na fakt dzialania na rzecz Komendanta Placéwki
SG w Dothobyczowie wynikaja z powodu omytki funkcjonariuszy sporzadzajacych informacje
0 odnalezieniu osoby, poszukiwanej na skutek wglagdu do danych krajowego systemu
informatycznego policji - KSIP.”?

25)ID odprawy INTERPOL (formularz odnalezienia osoby figurujacej w bazie
INTERPOLU) w pismie z realizacji zlecenia z dnia 10.12.2021 r. stwierdzono,
ze Kierownik Zmiany jako wykonujacy czynnosci w imieniu organu nie powolywat sie
na fakt dziatania na rzecz i w imieniu Komendanta Placéwki SG w Dothobyczowie
oraz brak wpisania w ww. formularzu miejsca urodzenia.”*

Wyjasniajac powyzsze kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze formularz
bazy danych INTERPOL ID oprawy |8l podpisany przez Kierownika Zmiany bez
powotywania si¢ na fakt dziatania na rzecz Komendanta Placowki SG w Dothobyczowie wynika

¢ Akta kontroli, dowad nr 10, 14.
67 Akta kontroli, dowéd nr 18.
€ Akta kontroli, dow6d nr 10, 14,
% Akta kontroli, dowéd nr 18.
™ Akta kontroli, dowdd nr 10, 14.
' Akta kontroli, dowdd nr 18.
"2 Akta kontroli, dowéd nr 10, 14.
3 Akta kontroli, dowéd nr 18.
™ Akta kontroli, dowdd nr 10, 12.
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z powodu omylki funkcjonariusza sporzadzajacego informacje o odnalezieniu osoby figurujace;
w bazie INTERPOL. Ponadto, brak wpisu miejsca urodzenia w formularzu realizacji bazy danych
INTERPOL ID odprawy— wynikta z omytki pisarskiej funkcjonariusza sporzadzajacego
formularz o odnalezieniu osoby figurujacej w bazie INTERPOL.”

Niezaleznie od wymienionych wyzej uchybiefi i nieprawidlowosci braki wymienione
w pkt 1-7, 9-25 zostaty zakwalifikowane w kategorii uchybien formalnych. Czynnos$ci kontrolne
nie wykazaty aby stwierdzone uchybienia wywotlaly negatywne skutki w dziatalnosci jednostki
kontrolowanej, wymagaja jednak podjgcia dziatari usprawniajgcych w ramach sprawowanego
nadzoru stuzbowego.

Zespot kontroleréw w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzil,
ze wlasciwie ew1denCJonowano zdarzenia w systemie CBD SG SWK wynikajace z realizacji
czynnosci zleconej.”®

Przeprowadzone czynnosci kontrolne potwierdzily wlasciwa realizacje czynnosci
zleconych, w tym wykonanie czynnosci, o ktérych mowa w § 9 zarzadzenie nr 49 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegétowego wykonywania
przez Strazy Graniczna czynnosci zleconych przez wlasciwe organy paristwowe.

Badany obszar z uwagi na przyjety miernik oceniono pezytywnie z nieprawidlowoscia.

Poczynione ustalenia pozwalaja na stwierdzenie, ze pomimo stwierdzonej
nieprawidlowosci oraz uchybienn formalnych, czynnosci zlecone przez wlasciwe organy
panstwowe, co do =zasady byly wykonywane przez funkcjonariuszy Placéwki SG
w Dothobyczowie w sposéb zgodny z zasadami wynikajacymi z zarzadzenie nr 49 Komendanta
Gloéwnego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegétowego wykonywania
przez Strazy Graniczng czynnosci zleconych przez wlasciwe organy parnstwowe. Wplyw
na realizacj¢ zlecefi miata wzajemna komunikacja migdzy organami. Wymiana informacii
odbywala si¢ niezwlocznie, przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej oraz telefonicznie.
Powyzsze pozwalalo na skuteczne potwierdzenie informacji zawartych w zleceniu, potwierdzenie
aktualno$ci czynnosci zleconych przez wiasciwe organy panistwowe lub ewentualne uzyskanie
informacji uzupetniajgcych, czy dokumentow umozliwiajacych wykonanie czynnosci zleconych,
niezbednych m.in. do zatrzymania oraz doprowadzenia lub osadzenia osoby poszukiwane;.

IV.  Wnhnioski i zalecenia.

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybiefi i nieprawidtowosci oraz

zapobiezenia ich powstania w przysztosci, polecam:

1) podda¢ aktualizacji szczegbtowe zakresy obowigzkéw i uprawnieti poszczegdlnych
stanowisk stuzbowych, przewidzianych do realizacji czynnosci zwigzanych z tematem
kontroli;

2) przestrzega¢ rzetelnosci, kompletnosci sporzadzania dokumentacji stuzbowe;
dotyczacej realizacji czynnosci zleconych przez wiasciwe organy panstwowe, w tym
wypracowa¢ mechanizmy skutecznego nadzoru stuzbowego nad rzetelnoscia
sporzadzanej dokumentacji stuzbowej;

3) ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzystaé w biezace;
dziatalnosci shuizbowej w ramach sprawowanego nadzoru nad podlegtymi
funkcjonariuszami oraz w dziatalnosci szkoleniowej, w celu uniknigcia w przysztosci
podobnych uchybien i nieprawidtowosci.

V. Pisemna informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystamu wnioskow, a takze
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie
usuni¢cia stwierdzonych uchybiefi nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia za poSrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.

5 Akta kontroli, dowod nr 18.
7 Akta kontroli, dowéd nr 13, 14, 15, 16,
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VL. Zgodnie z trescig art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawcze.

VIL

Wystapienie pgkontrolné sporzadzone w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowane;j.

%meavLOwn ;LOGOOL@L O M@OMQPWM 't 4
(;roowrm 34 W,AD@/W‘ Koormat madOmid

Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr 1 — Komendant PSG w Dothobyczowie

Egz. nr2 —aa.
Sporzadzit i wykonat: zespét kontroleréw, tel. 6655313
Dnia 16.09.2022 1.
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