NA RPW/45703/2022 P

s Data:2022-06-14
KOMENDANT Chelm, dnia /6 czerwca 2022 r.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j
im. 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr '2’

Pan mjr SG Mariusz PAPIERZ

p.o. KOMENDANT
Placoéwki Strazy Granicznej
w Skryhiczynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli nt. Postgpowania mandatowe oraz prowadzona polityka mandatowa (kontrola zadan
regulaminowych/ustawowych oraz finansowo — gospodarcza), zrealizowanej w trybie zwyklym
w Placéwce Strazy Granicznej w Skryhiczynie im. gen. Jana Wojciecha Kiwerskiego,
z siedzibg 22-145 Dubienka, Skryhiczyn 69, ujetej w Planie Kontroli Wydzialu Kontroli
Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2022 r.! Kontrole na podstawie ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 j.t.)* w terminie
od 28 marca 2022 r. do 20 maja 2022 r., przeprowadzit zesp6l kontroleréw w skladzie®:

1) ppor. SG Karolina MARTYNIUK — IWKO - st. specjalista Wydzialu Kontroli,

Upowaznienie nr 3/2022 z dnia 22 marca 2022 r., kierownik zespotu kontrolerow;*

2) st. chor. szt. SG Katarzyna STEC — st. specjalista Wydziatu Kontroli, Upowaznienie

nr 4/2022 z dnia 22 marca 2022 r.

Z uwagi na potrzeb¢ zachowania zasad rezimu sanitarnego, kontrola prowadzona
zostal w sposob zdalny w oparciu o pozyskane materialy i informacje z jednostki
kontrolowanej, Pionu Gléwnego Ksiggowego, Wydzialu Kadr i Szkolenia oraz Wydziatu
Operacyjno — Sledczego. Czynnosci kontrolne, w terminie kontroli, realizowano w wybranych
dniach roboczych w pomieszczeniach stuzbowych komdrki ds. kontroli oraz Wydzialu Kadr
i Szkolenia Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.’ Przerwy w realizacji czynnosci
kontrolnych w dniach 6-8.04.2022 r., 9-12.05.2022 1.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pehnit
mjr SG Krzysztof PASZKO (do 20.03.2022 r.).* Z uwagi na zmiany personalne na stanowisku,
funkcje Komendanta Placéwki SG w Skryhiczynie w terminie realizacji czynnosci kontrolnych
pemit mjr SG Mariusz PAPIERZ (p.o. w okresie od 21.03.2022 r. do 20.06.2022 r.).
Bezposrednim przetozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placowki SG
w Skryhiczynie — wg Rdet Nr NA-SK-42/13, poz. 1/2022 str. 9.

! Roczny plan kontroli do realizacji przez Wydziat Kontroli Nadbuzaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2022 r.”, z dnia 10.11.2021 r.
(RPW/76539/2021), ze zm. — Lp. 11 planu, zm. aneksem nr 1 z dnia 4.03.2022 ., poz. 4.

? Zwana dalej ustawg o kontroli w administracji rzadowej.

3 Akta kontroli, dowéd nr 4-8.

* Zmiana stopnia od dnia 30.03.2022 r.

° Z uwagi na ogloszony i obowigzujacy w kraju stan epidemii, w trakcie czynnosci kontrolnych wykorzystano wskazéwki pracy zdalnej
wynikajgce z przygotowanego przez Centrum Oceny Administracji KPRM Poradnika kontroli zdalnej (ograniczenie czynno$ci w siedzibie
jednostki kontrolowanej oraz minimalizacja bezposredniego kontaktu z pracownikami jednostki). Pismo Departamentu Kontroli i Nadzoru
MSWiA z dnia 21.05.2020 r. (DKiN-090-2/2020). Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynno$ci kontrolnych zawiera notatka
sluzbowa zataczona do akt kontroli.

% Na dzien sporzadzenia dokumentacji pokontrolnej posiadat status bylego kierownika jednostki organizacyjnej, o ktérym mowa w art. 39
ustawy o kontroli w adninistracji rzgdowe.

7 Akta kontroli, dowéd nr 9.
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I. Zakres kontroli i okres objety kontrolg.
Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie poziomu prawidlowosci oraz terminowosci realizacii
obowigzkéw wynikajacych z obowigzujacych przepiséw i procedur zwigzanych z naktadaniem
grzywien w drodze mandatu karnego oraz prowadzona w jednostce organizacyjnej gospodarka
mandatowg. Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:

1) sprawdzenie rozwigzain organizacyjno - funkcjonalnych przyjetych w jednostce
kontrolowanej w zakresie objetym tematem kontroli oraz przyjetych form sprawowanego
nadzoru stuzbowego;

2) sprawdzenie legalnosci i rzetelnosci realizacji zapiséw obowiazujacych aktéw prawnych,
w tym wewnetrznych w zakresie procedur zwigzanych z:

a) dokumentowaniem i ewidencja grzywien w drodze mandatu karnego natozonych przez
uprawnionych funkcjonariuszy w postgpowaniu mandatowym;
b) rozliczaniem $rodkéw pienigznych uzyskanych z tytutu natozonych grzywien;
¢) zapotrzebowaniem i rozliczaniem bloczkéw mandatowych;
— jako czynnosci wykonywanych w formie papierowej i w systemie teleinformatycznym
Portalu Ustug Elektronicznych Ministerstwa Finanséw?®.
Kontrolg objeto okres od 1 pazdziernika 2021 r. do 28 lutego 2022 r.

II. Cel kontroli.’

Celem kontroli byla ocena prawidlowosci realizacji zadan zwigzanych z tematem
kontroli, dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego, przy zastosowaniu przyjetych
kryteriow kontroli (legalno$ci i rzetelnosci). Cel kontroli mial zwigzek z potrzeba
potwierdzenia zgodnosci realizacji ww. zadan z obowigzujgcymi przepisami, w tym
wynikajagcymi z wewngtrznych aktéw normatywnych Strazy Graniczne;.

Na powyzsze skladala si¢ ocena prawidtowosci pod wzgledem legalnoscei i rzetelnosci
przyj¢tych w  jednostce organizacyjnej rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych
okreslajacych zadania jednostki kontrolowanej i poszczegblnych funkcjonariuszy, w tym
umocowania do realizacji zadan w zakresie nakladania grzywien w drodze mandatéw karnych
oraz prowadzenia gospodarki mandatowej. Zgodnie z przyjetym zakresem przedmiotowym
kontroli, celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji zapisow obowigzujacych
aktow prawnych, w tym wewnetrznych w zakresie procedur zwigzanych z dokumentowaniem
i ewidencjg grzywien w drodze mandatu karnego natozonych przez uprawnionych
funkcjonariuszy w postepowaniu mandatowym; rozliczaniem $rodkéw pienigznych uzyskanych
z tytutu natozonych grzywien oraz zapotrzebowaniem i rozliczaniem bloczkéw mandatowych.
Sprawdzeniu, w poszczegdlnych obszarach badawczych, podlegaly réwniez przyjete formy,
poziom i skuteczno$é realizowanego nadzoru stuzbowego.

Celem kontroli, w zwigzku z ujawnieniem nieprawidtowosci, bylo takze ustalenie
przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz os6b odpowiedzialnych za ich powstanie, jak
rowniez zebranie informacji przydatnych do podejmowania decyzji i formulowania zalecer
zmierzajacych do ich wyeliminowania oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego
obszaru.

III. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.
Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci i rzetelnoéci.!® Kontrole
przeprowadzono w oparciu o dokumentacje stuzbowa udostgpniong kontrolerom przez

8 Zwany dalej systemem PUE.
® Zgodne z ustawg o kontroli w administracji 1zadowej — art. 3 1. Przeprowadzenie kontroli ma na celu ocene dziatalnosci Jjednostki

kontrolowanej dokonang na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli. 2. W przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci celem kontroli jest réwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz oséb za nie odpowiedzialnych,
a takze sformutowanie zalecen zmierzajgcych do usunigcia nieprawidtowosci.
10 Przyjete kryteria kontroli:
legalnosci — - zgodnos¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie obowiazujgcego, przepisami prawa wewngtiznego oraz innymi
rozstrzygnigciami podjgtymi w zakresie powyzszej tematyki;
rzetelno$ci — wypelnianie obowiazkéw z nalezyta starannoscia, sumiennie i terminowo, zgodnie z ich treécia, przestrzeganie regul
funkcjonowania kontrolowanej jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatah lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoécia, bez
pomijania okreslonych faktéw i okolicznosci.
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kierownika jednostki kontrolowanej, dokumentacje pozyskang z Pionu Gltownego Ksu;gowego
Wydziatu Kadr i Szkolenia oraz Wydzialu Operacyjno — Sledczego, informacije, pisemne
wyjasnienia oraz sporzgdzone notatki stuzbowe.

Dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli, sprawdzeniu poddano 100% dokumentacji
i ewidencji (calos¢ populacji): grzywien w drodze mandatu karnego natozonych przez
uprawnionych funkcjonariuszy w postgpowaniu mandatowym i ujetych w prowadzonej
na poziomie jednostki ewidencji i zestawieniach; dokumentacji rozliczania $rodkow
pienieznych uzyskanych z tytulu nalozonych grzywien oraz dokumentacji zapotrzebowania
i rozliczen bloczkéw mandatowych. Powyzsze stanowilo podstawe oceny prawidlowosci
stosowania przepiséw oraz procedur wewnetrznych w przedmiotowym zakresie. Sprawdzeniu
podlegata réwniez cato$¢ dokumentacji obejmujacej przyjete rozwigzania organizacyjno —
funkcjonalne: wewnetrzny podzial zadan, szczegélowe zakresy obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjnej, upowaznienia oraz poziom, a takze
sposOb sprawowania i dokumentowania nadzoru shuzbowego nad realizacjg zadan w zakresie
objetym kontrolg.

Oceng koncowa kontrolowanej dziatalno$ci sporzgdzono w oparciu o wskazane
powyzej kryteria, zakres i okres objety kontrola, przyjete mierniki oraz oceny czgstkowe przy
uwzglednieniu charakteru, przyczyn i nastgpstw stwierdzonych uchybief i nieprawidlowosci,
na podstawie czterostopniowej skali ocen obejmujacej: ocene pozytywna, ocene pozytywna
z uchybieniami, pozytywng z nieprawidtowosciami i negatywna.

OGOLNA OCENA (konicowa): na podstawie ustalen stanu faktycznego dokonanych
w ramach poszczegblnych obszaréw kontrolowanej problematyki i udokumentowanych
w aktach kontroli, uwzgledniajac przyjete kryteria kontroli, realizacje zadan objetych zakresem
kontroli oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.'?

Ocena wynika 2z ustalen stanu faktycznego dokonanych w  znajdujacej
si¢ w terytorialnym zasi¢gu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placéwce
SG kat. III w Skryhiczynie im. gen. Jana Wojciecha Kiwerskiego, ktorg kieruje Komendant
Placéwki SG w Skryhiczynie, posiadajgcy status terenowego organu Strazy Granicznej.!

Ustalenia oraz oceny czgstkowe dotyczgce poszezegdlnych obszardw objetych kontrola
przedstawiono ponizej.

Szczegdlowy opis ustalen poczynionych w obszarach badawczych, w tym obejmujacy
ilosci, rodzaje oraz wysoko$¢ kwot natozonych grzywien w drodze mandatu karnego, zostat
zawarty w tresci notatki sluzbowej z dnia 16.05.2022 r. RPW/39064/2022.14

1. Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne przyjete w jednostce kontrolowanej
w zaKkresie objetym tematem kontroli oraz przyjete formy sprawowanego nadzoru
sluzbowego.

W ramach badanego obszaru, zespdél kontroleréw dokonat szczegblowej analizy
i weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych
w zakresie zwigzanym z tematem, zakresem i celem kontroli. Dla osiggnigcia zamierzonego
celu kontroli, sprawdzeniu poddano cato$¢ dostepnej dokumentacji odnoszacej
si¢ do rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych uwzgledniajgcych realizacje zadan
dotyczacych naktadania grzywien w drodze mandatu karnego oraz prowadzenia gospodarki
mandatowej, ktore stosowano w okresie objetym kontrolg tj. 1.10.2021 r. —28.02.2022 r.

! Wprowadzenie do kontroli w administracji rzqdowej - Warszawa, marzec 2012 r., str. 62

12 W czterostopniowej skali ocen przy_]muje sig, ze ocena pozytywna z nieprawidlowoSciami ma zastosowanie wowczas gdy stwierdzone
w toku kontroli nieprawidtowosci nie mla%y zasadniczego wplywu na kontrolowana dziatalnosé.

' '§ 21 pkt 6 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 45 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia
11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komend=ie Nadbuzarskiego Oddzialu Strazy Granicznej im. 27
Wolyriskiej Dywizji Armii Krajowej = siedzibq w Chetmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 1., poz. 63, ze zm.).

4 Akta kontroli, dowdd nr 31.
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Kompetencje Strazy Granicznej w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestgpstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcow, wynikajg wprost z przepiséw ustawy
z dnia z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2021, poz. 1486, z pdzn.
zm.)!5, w szczegblnosci z art. 1 ust. 2 pkt 4.'° Ponadto zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 6a ustawy
o Strazy Granicznej funkcjonariusze, wykonujgc zadania, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
posiadaja uprawniania do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia.
Wykaz wykroczen, za ktére funkcjonariusze Strazy Granicznej, sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego oraz warunki i sposob wydawania funkcjonariuszom
upowaznien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 18 kwietnia 2014 r. w sprawie wykrocze#,
za ktére funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 1437 t.j.).!7

Powyzsze w sposéb kompleksowy okreslono takze w szczegdlowym zakresie zadan
terenowych organdéw Strazy Granicznej, wynikajgcych z tresci zarzgdzenia nr 119 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek
i dywizjonow Strazy Granicznej, okreSlenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze
okreslenia szczegétowego zakresu zadar terenowych organéw Strazy Granicznej oraz
organizacji komend oddziatéw, placéwek i dywizjonéw.'® Zgodnie z ww. aktem normatywnym
do zadan Komendanta Placowki, w zakresie objetym kontrola, w szczegélnoici nalezy:
planowanie, organizacja, kontrolowanie i kierowanie wykonywaniem przez podlegtych
funkcjonariuszy zadan stuzbowych, w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
wykroczen oraz $cigania ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej, w tym
wykroczen pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej, nadzor nad
postepowaniami w_sprawach o wykroczenia, w tym nad post¢powaniami mandatowymi;
ujawnianie wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw, w tym nakladanie grzywien w_drodze
mandatu karnego.!® Ponadto, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 27 wspomnianego wyzej zarzadzenia
Komendant Placowki sprawuje nadzér nad realizacjg obowigzkow i uprawnien przez
funkcjonariuszy i pracownikOw Strazy Granicznej, okre$lonych w ich szczegétowych
zakresach obowigzkéw i uprawnien.

Ustalono, ze szczegélowy zakres obowigzkOw i uprawnien kierownika jednostki
kontrolowanej zostat okreslony w zatgczniku do decyzji nr 23 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 20 marca 2020 r.w sprawie okreslenia wiasciwosci
zastepcow Komendanta Oddziatu i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegotowych
zakresow obowiqzkéw i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddziatu, glownego ksiggowego,
kierownikéw komodrek organizacyjnych, komendantéw placéwek, rzecznika prasowego,

!5 Zwana dalej ustawa o Strazy Granicznej.

16 Art. 1. ust. 2. Do zadan Strazy Granicznej nalezy:

4) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw, w zakresie wiasciwosci Strazy
Granicznej, a w szczegdlnoscei:

a) przestgpstw i wykroczent dotyczacych zgodnodci przekraczania granicy panstwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem,
wykonywaniem pracy przez cudzoziemcow, prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzaniem wykonywania
pracy cudzoziemcom, a takze przestgpstw okreSlonych w art. 270-276 Kodeksu karnego dotyczacych wiarygodnosci dokumentow
uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej, dokumentéw uprawniajacych do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Iub dokumentéw wymaganych do ich wydania,

b) przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych w art. 134 § 1 pkt 1 Kodeksu kamego skarbowego,

¢) przestgpstw i wykroczen pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granicg panstwowa
towaréw oraz wyrobéw akcyzowych podlegajacych obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy, jak réwniez przedmiotéw okreslonych
w przepisach o broni i amunicji, 0 materialach wybuchowych, o prekursorach materiatéw wybuchowych podiegajacych ograniczeniom,
o bibliotekach, o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,

d) przestgpstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1108),

e) przestgpstw przeciwko bezpieczefistwu powszechnemu oraz przestgpstw i wykroczen przeciwko bezpieczefistwu w komunikaciji,
pozostajgcych w zwiazku z wykonywaniem komunikacji lotniczej,(...)

i) przestgpstw okreslonych w art. 264a Kodeksu karnego, przestepstw i wykroczen okre§lonych w ustawie z dnia 15 czerwca 2012 r,
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
poz. 769 oraz z 2020 r. poz. 2023) oraz wykroczeti okre§lonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. 22021 r. poz. 11001 1162),(...).

7 Akt prawny wydany na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 95 § 4 kpow.

8 (Dz. Urz. KGSG z 2016 1., poz. 108, z p6z. zm.). Zwane dalej zarzadzeniem nr 119 KGSG.

" Zgodnie z § 5 pkt 4; § 9 ust. | pkt 2b, 12, 17, 19, 20, 25.
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inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, pracownikéw Zespotu do spraw BHP/S Wydziatu
Kontroli, a takze 0s6b zajmujqcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych (ze zm.) —
Zatacznik nr 35 — zakres obowigzkéw Komendanta Placéwki SG w Skryhiczynie.?’

W  okresie objetym kontrola, zadania poszczegdlnych komorek wystepujacych
w ramach struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie
w ustalonym przez Komendanta Placowki SG w Skryhiczynie Wewnetrznym podziale zadan
Placéwki Strazy Granicznej w Skryhiczynie z dnia 4.06.2020 r., zatwierdzonym przez
Komendanta Nadbuzafiskiego Oddzialu Strazy Granicznej.?!

Dokument w swojej treSci odnosil sie do struktury organizacyjnej jednostki oraz
wlasciwosci 0sob funkcyjnych, w tym podleglosci struktur wymienionych w etacie okreslonym
zarzadzeniem Komendanta Glownego Strazy Granicznej. Zgodnie z ustalonym podzialem
zadan,  funkcjonariuszy i pracownikéw Placowki SG w Skryhiczynie zobligowano
do wykonywania obowigzkéw i korzystania z uprawnien zgodnie z okreslonymi
dla poszczegdlnych stanowisk szczegbtowymi zakresami obowigzkow i uprawnien.?? Pelnienie
stuzby w bezposredniej ochronie granicy panstwowej, w formie patrolowania w sposéb
i na zasadach okreS§lonych w odrebnych przepisach (...); ujawnianie oraz $ciganie sprawcéw
przestepstw oraz wykroczen, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestepstw i wykroczen,
ktoérych Sciganie pozostaje we wlasciwodci rzeczowej Strazy Granicznej — zostaly przypisane
do zadan wchodzacego w skiad struktury Zespolu Stuzby Granicznej Placéwki SG
w Skryhiczynie®® oraz referatu ds. przestepstw i wykroczen Placéwki SG w Skryhiczynie.*

W okresie objetym kontrolg nadzér nad wykonywaniem zadafi obejmujgcych przedmiot
kontroli z tytulu zajmowanego stanowiska sprawowal Komendant Placéwki SG
w Skryhiczynie. Natomiast w ramach struktury organizacyjnej do czynnosci nadzoru,
koordynacji oraz realizacji czynno$ci w ramach gospodarki mandatowej, wyznaczeni zostali:

1) Zastgpca Komendanta Placowki SG w Skryhiczynie;?’

2) st. kontroler ds. logistycznych Placéwki SG w Skryhiczynie, w okresie objetym kontrola,
wyznaczony do pelnienia funkcji inkasenta i obstugujacego PUE;?

3) st. kontroler zespotu stuzby granicznej Placowki SG w Skryhiczynie, w okresie objetym
kontrola wyznaczony do pelnienia funkcji inkasenta, w tym wykonywania
w zastepstwie zadan st. kontrolera ds. logistycznych, a w szczeg6lnosci prowadzenia
gospodarki mandatowej zgodnie z wewnetrznymi wytycznymi;?’

® Akta kontroli, dowéd nr 28. Zwana dalej decyzja nr 23/2020 KNOSG. Zaktualizowana zalgcznikiem nr 12 do decyzji zmieniajacej
nr 31 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 7 kwietnia 2021 r. Zgodnie ze wspomnianym zalacznikiem
do obowigzkéw kierownika jednostki kontrolowanej, w zakresie zwiazanym z przedmiotem kontroli, nalezato m.in. organizowanie oraz nadzér
nad ochrong granicy pafistwowej i zapewnieniem porzadku publicznego w terytorialnym zasiggu dziatania (...); realizowanie zadan
zwigzanych z zapewnieniem porzadku publicznego w zakresie whasciwosci Strazy Granicznej w strefie nadgranicznej polozonej
w terytorialnym zasiggu dzialania (...); padz6r nad realizacja zakresu obowiazkéw i uprawnien, okreslonych dla funkcjonariuszy
i_pracownikéw: zorganizowanie i nadzorowanie stanu porzadku publicznego w terytorialnym zasiegu dziatania Placéwki w zakresie
wiagciwodci Strazy Granicznej i biezgce podejmowanie stosownych do sytuacji dzialan prewencyjnych, a zwlaszcza: b) kontrolowanie
przestrzegania przepisow prawa w strefic nadgranicznej; nadzér nad ujawnianiem wykroczefi oraz $ciganiem ich sprawcéw, w_tym
nakfadaniem grzywien w drodze mandatéw karnych; W celu zapewnienia sprawne;j realizacji obowigzkéw okreslonych w ust. 2 Komendant
PSG w Skryhiczynie posiada uprawnienia m.in. upowazniania na pi$mie podlegtych funkcjonariuszy i pracownikow do zatatwiania spraw
i podejmowania decyzji w jego imieniu w $cisle okreslonych przez niego sprawach.

21 Akta kontroli, dowéd nr 2 str. 40-47.

2 Zgodnie z § 1 ust. § wpz.

B Zgodnie z § 3 ust. 1 lit. a, j wpz.

M Zgodnic z § 3 ust. 2 lit. a wpz — w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie
ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci SG.

¥ Akta kontroli, dowdd nr 29 str. 295-296. Stanowisko bezposrednio podlegte Komendantowi PSG. Zgodnie ze wstgpem do zakresu
obowigzkéw odpowiedzialny za catoksztalt realizacji czynnodci rozpoznawczych, dochodzeniowo ~ $ledczych, readmisii i postepowan
administracyjnych w rejonie dziatania PSG, Zobligowany do znajomosci obowigzkéw Komendanta PSG w Skryhiczynie, a w czasie jego
nieobecnosci do wykonywania tych obowigzkéw. Do zakresu obowigzkéw nalezy m.in, prowadzenie nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan
funkcjonariuszy zespoltu granicznego PSG w Skryhiczynie; kontrolowanie wykonywania zadan przez podlegtych funkcjonariuszy; nadzér nad
prawidtowym wprowadzaniem danych do sytemu CBD SG SWK; W ramach uprawnien ~ kierowanie bezposrednio stuzba podleglych
funkcjonariuszy.

% Akta kontroli, dowéd nr 29 str. 297-298. Samodzielne stanowisko podlegle bezposrednio Komendantowi Placéwki SG w Skryhiczynie.
Zobligowany do wykonywania zadaf na podstawie i w spos6b okreslony w przepisach ustawy o SG i przepisach wykonawczych do ustawy,
a takze w zarzadzeniach, decyzjach, instrukcjach i wytycznych KGSG, KNOSG, KPSG. Do obowigzkéw ww. nalezala m.in. znajomo$é
przepiséw zapewniajacych whasciwe wykonywanie powierzonych zadan; prowadzenie gospodarki mandatowej zgodnie z wytycznymi
Komendanta NOSG w Chelmie; wykonywanie innych zadan niz okreslone w szczegétowym zakresie obowigzkéw i uprawnief, ale zgodnie
z zajmowanym stanowiskiem lub posiadanymi kwalifikacjami.
4 Akta kontroli, dowéd nr 13 str. 117-118.
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4) stuzba dyzurna operacyjna.?®

Z uwagi na daty wydania szczegélowych zakreséw obowiazkéw i uprawien Zastepcy
Komendanta Placoéwki SG w Skryhiczynie? oraz st. kontrolera ds. logistycznych Placéwki SG
w Skryhiczynie®®, czynnosci kontrolne wykazaly uzasadnione podejrzenie braku wypelnienia
przez kierownika jednostki organizacyjnej obowiazku, o ktérym mowa w § 18 ust. 2
zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej tj. stwierdzono ustalenie
w terminie 3 miesiecy od dnia wydania wlasciwej decyzji przez Komendanta NOSG,
wewngtrznego podziatu zadar, i jednoczesny brak okreslenia na jego podstawie szczegbtowego
zakresu obowigzkéw i uprawnien dla podleglych stanowisk shuzbowych. Data ostateczna
uplyneta w dniu 20 czerwca 2020 r.

Wplyw na powyzsze majg przepisy obowigzujgcego zarzadzenia nr 119 KGSG, ktére
W sposéb jednoznaczny w §18 wust. 2 obligowaty m.in. kierownikéw jednostek
organizacyjnych w randze Komendanta Placowki SG, w terminie 3 miesigcy od dnia wydania
decyzji, o ktérej mowa w ust. 13! do ustalenia wewnetrznego podziatu zadan i okreslenia
szczegOtowych zakreséw obowigzkow i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych.
W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze wspomniana wyzej decyzja nr 23/2020 KNOSG z dniem
20.03.2020 r.*? spowodowala utrate mocy wczesniej obowiazujacej decyzji nr 51/2014
KNOSG (ze zm.) i w sposob bezsprzeczny stanowila catkowicie nowy akt prawny wydany
na podstawie § 18 ust. 1 zarzadzenia nr 119 KGSG przez Komendanta Oddziatu, co wprost
wynika z uzasadnienia projektu i inicjatywy wydania aktu (akapit drugi uzasadnienia
»zastapienie nowym aktem normatywnym™). Potrzeba dokonania stosownej aktualizacji
dokumentacji organizacyjnej, wynikata ponadto z polecenia przypominajacego Naczelnika
Wydzialu Koordynacji Dzialan z dnia 6.04.2020 r., ktérego jednym z adresatow byt kierownik
jednostki kontrolowane;j.

Odnoszgc si¢ do stwierdzonych ustalen stanu faktycznego, byly kierownik jednostki
kontrolowanej (Komendant Placowki SG w Skryhiczynie do 20.03.2022 r.) wyjasnil,
ze szczegblowy zakres obowigzkéw i uprawnien st. kontrolera ds. logistycznych PSG
w Skryhiczynie prawdopodobnie zostal wykonany w dniu 9.07.2020 r., jednak nie zostal
zatwierdzony i nie przedstawiony do podpisu funkcjonariuszowi. Powodem moglo by
wystapienie btgdu komunikacyjnego na poziomie sporzadzajacy projekt zakresu obowigzkow
i uprawnien — zatwierdzajacy. Byly kierownik jednostki kontrolowanej, nie wykluczyt wptywu
na tempo aktualizacji dokumentu, jaki moégl mie¢ trwajacy wowczas sezon urlopowy
1 zwigzane z nim mozliwe absencje funkcjonariuszy. Odnoszac si¢ do przyczyn stwierdzonego

Do obowigzkéw funkcjonariusza nalezalo m.in. terminowe rozliczanie si¢ ze $rodkéw finansowych z zakresu nalozonych mandatéw kamych;
znajomo$¢ obowiazkéw st. kontrolera ds. zabezpieczenia logistycznego, a w szczeg6lnosci prowadzenie gospodarki mandatowsj zgodnie
z wytycznymi Komendanta NOSG w Chelmie; wykonywanie innych zadaf wynikajgcych ze stosunku shuzby i zajmowanego stanowiska,
zleconych przez Komendanta Placowki.

28 Akta kontroli, dowdd nr 29 str. 299-303.

2 1.06.2018 r. (NA-SK 149/18).

30°31.10.2017 r. (NA-SK-445/17).

*1'§ 18. 1. Komendant oddziatu okresla w drodze decyzji szczegélowy zakres obowiagzkéw i uprawnien dla:

1) zastgpcéw komendanta oddziahy;

2) gtéwnego ksicgowego;

3) komendantdw placowek i dywizjondw;

4) kierownikéw komérek organizacyjnych komendy oddziatu.

%2 Dotyczy wydanej decyzji nr 23 Komendanta Nadbuzafiskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie okreslenia
wladciwosci zastgpeéw Komendanta Oddziatu i gldwnego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegdlowych zakreséw obowigzkow i uprawnien
zastgpcow  Komendanta Oddzialu, glownego ksiggowego, kierownikéw komdrek organizacyjnych, komendantéw placowek, rzecznika
prasowego, inspekiora do spraw przeciwpozarowych WK, pracownikéw Zespotu do spraw BHP/S Wydziatu Kontroli, a takze 0s6b zajmujgcych
stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych.

3 Akta kontroli, dowdd nr 30. Informacja Naczelnika WKD obejmowata tre$é cyt. ,.(...) w zwiazku z wejsciem w Zycie Decyzji nr 23/2020
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie okreslenia wasciwosci zastepcéw Komendanta Oddziatu i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia
szczegblowych zakresow obowigzkéw i uprawnien zastgpcéw Komendanta Oddzialu, gléwnego ksiegowego, kierownikéw komérek
organizacyjnych (...) przesylam wzor o$wiadczenia o przyjeciu obowiazkéw i uprawnien zgodni z § 8 niniejszej decyzji. Wypetnione
i podpisane o$wiadczenie prosz¢ niezwlocznie przekaza¢ do Wydziatu Kadr i Szkolenia NOSG. Jednoczegnie zgodnie z § 18 ust.
2 Zarzadzenia Nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 1. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy
Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasicgu dziatania, a takze okreslenia szczegélowego zakresu zadan terenowych organéw Strazy
Granicznej oraz organizacji komend oddzialéw, placéwek i dywizjonéw (Dz. Urz. KGSG z 2016 r.; poz. 108 z pézn. zm.), komendanci

placéwek, oraz kierownicy komorek organizacyinych komendy oddziatu w terminie 3 miesigcy od dnia wydania decyzji, o kidrej mowa
w ust.1 w/w paragrafu, ustala wewnetrzny podziat zadan i okre$la szczegbtowy zakres obowiazkdw i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk

stuzbowych.
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stanu rzeczy ww. stwierdzil, ze projekt zakresu obowigzkéw i uprawnien prawdopodobnie nie
wnosil istotnych, merytorycznych zmian realizowanych przez funkcjonariusza obowiazkow
i posiadanych uprawnien do istniejacego i byé moze dlatego zostat oceniony jako mniej pilny
do wdrozenia.>*

Z danych przekazanych z Placowki SG w Skryhiczynie w dniu 26.04.2022 r. wynika,
ze Komendant Placéwki SG (na stanowisku od 21.03.2022 r.) podjat niezwloczne dzialania
naprawcze skutkujgce okresleniem nowego zakresu obowigzkow dla stanowiska st. kontrolera
ds. logistycznych, kt6ry zostal wiaczony do akt kontroli.?s

Niepelne wykonanie obowigzku wynikajgcego z § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 KGSG,
powodujace brak aktualnodci szczegélowego zakresu obowigzkdw i uprawnien funkcjonariusza
zajmujgcego stanowisko st. kontrolera ds. logistycznych Placéwki SG w Skryhiczynie (od dnia
20.06.2020 r.), w_ ocenie zespolu kontrolerdw, podlega kwalifikacii w__kategoriach
nieprawidlowoéci o charakterze organizacyinym, za ktdra odpowiedzialno$é ponosi byly
Komendant Placéwki SG w_Skryhiczynie (na_ stanowisku do 20.03.2022 r.). Czynnosci
kontrolne jednoczes$nie nie wykazaly aby stwierdzona nieprawidlowo$é wywarla negatywne
skutki w_kontrolowanym obszarze badawczym. Podjete przez kierownika jednostki
kontrolowanej niezwloczne dziatania naprawcze, w trakcie prowadzonej kontroli, nalezy uznaé
za uzasadnione i adekwatne. ‘

W kwestii szczegolowego zakresu obowigzkéw i uprawnien Zastepcy Komendanta
Placowki SG w Skryhiczynie mjr SG Krzysztof PASZKO wyijasnil, ze szczegdlowy zakres
obowigzkéw i uprawnien Zastgpcy Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Skryhiczynie
zostal wykonany w dwoch egzemplarzach w terminie wymaganym wejsciem w zycie decyzji
Komendanta Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej nr 23/2020 z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie okreslenia wlagciwosci zastgpcow Komendanta Oddziatu i gtéwnego ksiggowego
oraz wprowadzenia szczegélowych zakresdw obowigzkéw i uprawnief zastepcoéw Komendanta
Oddziatu, gtéwnego ksiggowego, kierownikéw komérek organizacyjnych (...), przedstawiony
do zapoznania i podpisany w dniu 1.06.2020 r. przez ww. funkcjonariusza. Byly kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze szczegblowy zakres obowigzkéw i uprawnien w takiej
postaci przechowywal w swojej dokumentacji nie sktadajac w kancelarii ogdlnej Placéwki SG
w Skryhiczynie celem rejestracji i przestania do NOSG w Chelmie do wpiecia do TAO. Jako
przyczyng stwierdzonego stanu rzeczy wymienit prawdopodobne przekonanie o tym, ze tak
okresSlony szczegbtowy zakres obowiazkdéw i uprawnien nie zawieral w stosunku
do obowigzujacego merytorycznych zmian i nie wptywal na obszar realizowanych przez
funkcjonariusza obowiazkow i posiadanych uprawnien, prawdopodobnie dlatego ocenit go jako
mniej pilny do dalszego procedowania nadal przechowujgc w zbiorze. Nadmienit dodatkowo,
ze o powyzszym poinformowal p.o. Komendanta Placowki SG w Skryhiczynie mijr. SG
Mariusza PAPIERZA oraz Zastepce Komendanta Placowki SG w Skryhiczynie, aby na skutek
przegladu szczegotowych zakreséw obowiazkow i uprawniefi zapobiec wystapieniu podobnego
bledu w przysztosci.®

Na powyzsze do akt kontroli zostala przestana kopia szczegélowego zakresu
obowigzkow i uprawnien okreslonego dla stanowiska Zastepcy Komendanta Placéwki SG
w Skryhiczynie, z datg zapoznania wg zlozonych wyjasnien.?’

Brak dostarczenia do TAO szczegblowego zakresu obowigzkéw i uprawnief
ww. funkcjonariusza, zesp6t kontroleréw uznal w kategoriach uchybienia zapisom § 7 ust. 3
(zdanie drugi) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14 czerwca 2002 r. w sprawie wlasciwosci organéw i jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej w  sprawach wynikajgcych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz trybu postgpowania w tych sprawach.®® Nalezy jednoczesnie wskazaé,

3 Akta kontroli, dowéd nr 25.

35 Akta kontroli, dowéd nr 14.

36 Akta kontroli, dowéd nr 34.

37 Akta kontroli, dowdd nr 35.

®(Dz.U. 22022 1., poz. 137 tj.) § 7(...) 2. Z przepisami regulujacymi sposéb pelnienia stuzby oraz z zakresem obowiazkéw i uprawnien na

zajmowanym stanowisku stuzbowym funkcjonariusza zapoznaje bezposredni przelozony, przed objgciem przez funkcjonariusza obowigzkéw
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ze czynnosci kontrolne nie wykazaly aby stwierdzone uchybienie wywarlo negatywny wptyw
w obszarze dziatalnosci, ktéry podlegal sprawdzeniu.

Czynnosci kontrolne poczynione w pozostalym zakresie wykazaly, ze szczegblowy
zakres obowigzkéw 1 uprawnien funkcjonariusza sprawujacego w okresie objetym
sprawdzeniem w zastgpstwie inkasenta tj. st. kontrolera zespolu stuzby granicznej Placowki SG
w Skryhiczynie, byl aktualny na dzieh podpisania oraz w ogélnym zakresie zawieral ustalony
zakres czynnosci odnoszacy si¢ do obowigzkow i uprawnien bedgcych przedmiotem kontroli.

Z ustalen kontroli wynika, ze w jednostce kontrolowanej, zgodnie z wymogami
wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r.
w sprawie wykroczen, za ktére funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego oraz wewnetrznych wytycznych nr 8 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie naktadania,
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, scigganych w postgpowaniu mandatowym
oraz wydawania i rozliczania bloczkéw mandatowych w Nadbuzariskim Oddziale Strazy
Granicznej (ze zm.)”, wdrozono nizej opisane rozwigzania organizacyjne w zakresie
gospodarki mandatowej.

W oparciu o pozyskane na potrzeby sprawdzenia kopie upowazniefi potwierdzono,
ze wszyscy funkcjonariusze jednostki kontrolowanej, ktérzy w okresie objetym kontrolg
natozyli grzywny w drodze mandatu karnego, ujete w prowadzonej ewidencji Rejestr Mandaty
Karne Rdet Nr NA-SK-48/19 poz. 106-184; Rdet Nr NA-SK-39/21 poz. 1-37
(dla roku 2021); poz. 1-79 (dla roku 2022)*° oraz w zestawieniach systemu PUE, posiadali
pisemne upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, wydane w trybie
§ 3 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia
2014 r. w sprawie wykroczen, za ktdre funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni
do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego.”' PowyZsze umocowania w pelnym
zakresie uprawnialy do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego w terytorialnym
zasiegu dzialania Oddziatu.*?

Wyznaczenie do funkcji inkasenta (m.in. przyjmowania wplat za mandaty, wystawiania
dowodéw wplaty i prowadzenia gospodarki mandatowej w systemie PUE), nastgpilo
wg zatgcznika nr 3 wytycznych nr 8/2016.* Od funkcjonariuszy wyznaczonych do petnienia
funkcji inkasenta odebrano o$wiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej wg wzoru
stanowigcego zalacznik nr 4 wytycznych nr 8/2016.** Wykonywanie czynnosci w zakresie
gospodarki mandatowej w sposéb ogblny zostalo ujete w okreslonych dla funkcjonariuszy
zakresach obowigzkéw i uprawniefi na zajmowanych stanowiskach sluzbowych (pomimo
braku aktualno$ci zakresu obowigzkéw st. kontrolera ds. logistycznych).*

Fakt zastgpstwa/nieobecnosci inkasenta dokumentowano zgodnie z wymogami § 10 ust.
6 wytycznych nr 8/2016 w formie protokotu zdawczo — odbiorczego wg wzoru stanowigcego
zalacznik nr 5 do wytycznych, na podstawie ktérego nastepowato przekazanie gotowki

stuzbowych. 3. Zapoznanie z przepisami i zakresem obowigzkéw i uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, funkcjonariusz potwierdza pisem-
nie, Potwierdzenie wigcza sie do akt osobowych funkcjonariusza.

% Zwane dalej wytycznymi nr 8/2016.

# Ewidencja wymagana § 5 wytycznych nr 8/2016.

M § 3. 1. Upowaznienie do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego wydaje:

1)Komendant Gtéwny Strazy Granicznej dla funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej;

2)komendant oddziatu Strazy Granicznej dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w podlegtych mu jednostkach organizacyinych;

3)komendant osrodka Strazy Granicznej dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbg w osrodku Strazy Granicznej.

2. Upowaznienie do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego zawiera:

1) datg wydania;

2) termin wazno$ci i kolejny numer upowaznienia;

3) oznaczenie organu wydajgcego upowaznienic;

4) powolanie podstawy prawnej;

5)imig i nazwisko oraz numer ewidencyjny funkcjonariusza okreslony w legitymacji stuzbowe;;

6) okreslenie wykroczeri, za ktére funkcjonariusz jest upowazniony do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez odestanie
do przepisow § 2.

3. Upowaznienie do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego podpisuje i opatruje pieczeci organ, ktéry wydat to upowaznienie.
% Akta kontroli, dowdd nr 13 str. 104-116; nr21-23.

43 Akta kontroli, dowéd nr 2 str. 37.

4 Akta kontroli, dowdd nr 2 str. 38-38.

4 Zgodnie z § 10 ust. 3 wytycznych nr 8/2016.
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1 drukéw $cistego zarachowania osobie zastepujacej.*®

Czynnosci  kontrolne potwierdzily dodatkowo, ze funkcjonariusze uczestniczacy
w procesie dokumentowania czynnodci objetych kontrola, w tym inkasent, osoba zastepujaca
inkasenta, stuzba dyzurna operacyjna, posiadali niezbedne umocowania i dostepy do zbioréw
danych i prowadzonej ewidencji mandatéw karnych.*’

Zagadnienie obejmujgce poziom sprawowanego nadzoru przez kierownictwo jednostki
kontrolowanej, nad realizacja zadan i dokumentowaniem czynnosci objetych kontrola, zostalo
przedstawione i ocenione w dalszej czesci dokumentu.

Biorgc pod uwage dokonane wustalenia, badany obszar czastkowy z uwagi
na stwierdzong nieprawidlowo$¢ natury organizacyjnej, ktéra wptywa na przyjety miernik
i kryteria kontroli, oceniono pozytywnie z nieprawidlowo$cia.

2. Legalno$¢ i rzetelno$¢ realizacji zapiséw obowiazujacych aktéw prawnych, w tym
wewnetrznych w zakresie procedur zwigzanych z dokumentowaniem i ewidencjg
grzywien w drodze mandatu karnego nalozonych przez uprawnionych funkejonariuszy
W postgpowaniu mandatowym oraz prowadzonej gospodarki mandatowe;j.

Glowne zrédto prawa w zakresie wykroczefi stanowi ustawa z dnia z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2021, poz.457 j.t.).

Wspomniany akt prawny wymieniatrzy rodzaje postepowan,tj. zwyczajne,
przyspieszone i nakazowe, w ktérych sad orzeka merytorycznie (na posiedzeniu
lub rozprawie), podejmujgc rozstrzygnigcie w kwestii odpowiedzialno$ci obwinionego
za zarzucone mu wykroczenie. Ustawodawca przewidzial natomiast sytuacje, w ktore;
w wypadkach wskazanych w ustawie i na zasadach w niej okreslonych uprawniony organ moze
natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego.

W przypadku kazdego ze wskazanych trybéw muszg zostaé spelnione przestanki
pozytywne, a takze nie moga wystgpowaé przestanki negatywne ogdlne. W zwigzku z trybami
szczegblnymi wystepujg przestanki szczegdlne, ktére stanowig o mozliwosci toczenia
si¢ procesu w tym trybie zamiast w trybie postgpowania zwyczajnego. Nakladanie grzywny
w drodze mandatu karnego, cho¢ stanowi rozstrzyganie w przedmiocie odpowiedzialnosci
za wykroczenie, nie jest orzekaniem w przedmiocie procesu i stanowi pozasadowe
postgpowanie o charakterze zastgpczym i warunkowym. Do cech charakteryzujgcych
postgpowania mandatowego nalezy umiarkowany formalizm polegajacy na tym, ze nie wydaje
si¢ decyzji o jego wszczgciu, czynnosci nie sa protokotowane, brak kontradyktoryjnosci tego
trybu, organ ujawniajacy wykroczenie jest réwniez uprawniony do natozenia grzywny, brak
Srodka zaskarzenia. Jednoczes$nie cechg charakterystyczng tego postepowania jest jego
konsensualno$é, ktéra polega na bezwzglednym uzaleznieniu mozliwosci natozenia grzywny
w drodze mandatu karnego od zgody sprawcy wykroczenia na zastosowanie tego trybu.
Ewentualny brak zgody sprawcy wykroczenia skutkuje skierowaniem sprawy do sadu poprzez
zlozenie wniosku o ukaranie przez organ uprawniony do wystgpowania w charakterze
oskarzyciela publicznego.”® Postepowanie mandatowe ma charakter karny w szerokim
znaczeniu, a jego celem jest ustalenie odpowiedzialnosci prawnej osoby obwinionej
o popetnienie czynu bedacego wykroczeniem.*’

Na mocy ustawy szczego6lnej uprawnienia do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego funkcjonariusze Strazy Granicznej majg na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6a ustawy
z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;.

% Akta kontroli, dowdd nr 13 str. 186-191.

47 Akta kontroli, dowéd nr 27 str. 255. .

8 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania w sprawach ..., s. 64-65; A. Marek, Prawo wykrocze ..., s. 211; Z. Swida [w:] M. Bojarski,
Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowego ..., s. 299.

* Wyrok TK z 15.07.2014 r., K 23/13, OTK-A 2014/7, poz. 72.
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Jak wynika z ustalen kontroli, w okresie objetym kontrolg 1.10.2021 r. — 28.02.2022 r.
funkcjonariusze Placowki SG w Skryhiczynie natozyli grzywny w drodze mandatu karnego
w ilosci 194 mandatéw karnych (189 gotéwkowych, 5 kredytowanych).>

Prawidlowo$¢ postgpowania w zakresie dokumentacji i ewidenciji grzywien oraz
zapotrzebowania, wydawania i rozliczania bloczkéw mandatowych, poddano weryfikacii
W _Ooparciu 0 wymogi:

1) rozporzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 18 kwietnia 2014 r. w sprawie
wykroczen, za ktére funkcjonariusze Strazy Gramicznej sq uprawnieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego;

2) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 613 j.t.);

3) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie postepowania
w zakresie formularzy mandatu karnego, mandatéw karnych generowanych przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, grzywien nakladanych w drodze mandatu
karnego oraz podmiotéw nabywajgcych odplatne formularze mandatu karnego (Dz.U.
z 2021 r., poz. 1349 tj.);

4) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
postgpowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 488) — uchylonego z dniem 4 czerwca 2018 r. Rozporzadzenie utracito moc na skutek
utraty mocy obowigzujgcej podstawy prawnej, zgodnie z art. 125 pkt 13 i pkt 16 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2017 r. poz. 978), jednakze
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 957) przepisy
rozporzadzenia stosuje si¢ do dnia wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych
wprowadzenie, przekazywanie, gromadzenie i udostgpnianie z centralnej ewidencji
kierowcow danych o naruszeniach, o ktérych mowa w art. 130 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U z 2018 r. poz. 1990);

5) wewnetrznych wytycznych nr 8 Komendanta Nadbuzafiskiego Oddziatu Strazy Graniczne;
z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie nakiadania, dokumentacji i ewidencji grzywien
za wykroczenia, Scigganych w postgpowaniu mandatowym oraz wydawania i rozliczania
bloczkéw mandatowych w Nadbuzaviskim Oddziale Strazy Granicznej (ze zm.),

Wynik ustalen przedstawiono ponizej:

W okresie objetym kontrola dokumentowanie i ewidencja grzywien w drodze mandatu
karnego natozonych przez uprawnionych funkcjonariuszy w postepowaniu mandatowym
odbywalo si¢ w polach odcinkéw mandatow karnych, ktére to informacje podlegaly
ewidelgfji w zbiorze danych Rejestr Mandaty Karne Rdet Nr NA-SK-48/19, Rdet Nr NA-SK-
39/21.

Niezaleznie od wymienionych i opisanych w niniejszym obszarze czgstkowym
nieprawidtowosci o charakterze organizacyjnym i uchybien o charakterze formalnym, w trakcie
kontroli potwierdzono, ze w okresie objetym sprawdzeniem grzywny nalozone w drodze
mandatu karnego (gotowkowego/kredytowanego), w pelnym zakresie miescily sie w granicach
uprawnien Strazy Granicznej wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie wykrocze#, za ktdre funkcjonariusze Strazy Granicznej
sq uprawnieni do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego, w tym zostaty nalozone
w wysokosci zgodnej z przepisami wynikajacymi z ww. aktu prawnego.

Ustalono, ze funkcjonariusz petnigcy funkcje inkasenta pobieral bloczki mandatu
karnego na podstawie zapotrzebowania wg wzoru stanowiacego zalacznik nr 6 do wytycznych
nr 8/2016. Jak ustalono, w okresie objetym sprawdzeniem sporzadzono dwa zapotrzebowania
wydania bloczkéw mandatu karnego tj. w dniu 1.10.2021 r. i 1.02.2022 r. Pokwitowania

9 Akta kontroli, dowéd nr 2 str. 2.

*! Akta kontroli, dowdd nr 11. Ewidencja wymagana § 5 wytycznych nr 8/2016.
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odbioru bloczkéw zostaly opatrzone datg oraz podpisami zaréwno wydajacego (osoby
uprawnionej z PGK) oraz przyjmujgcego (inkasenta PSG).%?

W oparciu o dokumentacje pozyskang na potrzeby kontroli ustalono, ze inkasent
Placéwki SG prowadzil Ksigge Drukéw Scistego Zarachowania bloczkéw mandatu karnego
PSG w Skryhiczynie wg Rdet Nr NA-SK-27/16, w ktérej dokumentowano pobranie
i rozliczenie bloczkéw z Pionu Gléwnego Ksiggowego. Potwierdzono, ze wpisy ewidencji byty
chronologiczne, czytelne, bez skreslefi i poprawek, w tym zgodne z danymi pozyskanymi
z komérki finansowe;.

Uwaga zespotu kontroleréw dotyczyta podkreslenia ewidencji na dzien 31.12.2021 .5
Czynnosci kontrolne wykazaty, ze Ksigzka drukéw $cistego zarachowania nie zostala
podkreslona na dzien 31 grudnia 2021 r. Zapis zamieszczony pod poz. 13 ewidenciji ,, Rok 2021
zakoriczono na str. 5 poz. 13 stan bloczkéw mandatu karnego na dzier 3.01.2022 r. ilosé 137
Podczas gdy stan bloczkéw mandatu karnego na dzief podkreslenia, zgodnie z danymi PGK
wynosil 8.3

Z pisemnych wyjasnien Komendanta Placowki SG w Skryhiczynie wynika,
ze rozliczenie pobranych i wykorzystanych bloczkéw mandatu karnego za II potowe grudnia
2021 r. zostalo sporzadzone przez inkasenta Placowki SG w dniu 31.12.2021 r. Powyzsze
rozliczenie zostatlo dostarczone do PGK, przyjete i zatwierdzone w dniu 3.01.2022 r.
Po dokonaniu sprawdzenia i $ciagnigcia dwéch bloczkéw mandatéw karnych. Inkasent
nastgpnie, rowniez w dniu 3.01.2022 r., dokonal rozliczenia prowadzonej w jednostce
organizacyjnej Ksiggi Drukéw Scistego Zarachowania bloczkéw mandatu karnego PSG
w Skryhiczynie wg Rdet Nr NA-SK-27/16 i zamiescit wpis ,, Rok 2021 zakokiczono na str. 5
poz. 13 stan bloczkéw mandatu karnego na dzier 3.01.2022 r. ilosé 13”, zamiast 6, co jest
wynikiem pomytki stanu z wczesniej wpisang ostatnig pozycja. W nastgpstwie zlozonych
wyjasnief,, mjr SG Mariusz PAPIERZ poinformowal o niezwlocznie podjetych dzialaniach
naprawczo — korygujacych, skutkujacych naniesieniem poprawek w ewidenciji.’

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez zespél kontroleréw, w tym
zakwalifikowane w kategoriach oczywistej omylki pisarskie;j.

W Placéwce SG w Skryhiczynie prowadzono Ewidencje pobranych i rozliczonych
bloczkéw mandatu karnego Wg Rdet Nr NA-SK-30/16, w ktérej funkcjonariusze pobierajgcy
bloczki od inkasenta, z chwilg pobrania potwierdzali ich odbiér wilasnorgcznym podpisem,
stwierdzajgc tym samym przyjecie odpowiedzialnosci za powierzone druki oraz $rodki
pieni¢zne wynikajgce z nalozenia grzywny, w tym zobowiazywali sie do terminowego
rozliczania odcinkéw formularza, bloczka i $rodkéw pienieznych oraz do zabezpieczenia
bloczka przed zniszczeniem i zgubieniem.

Zgodnie z rozwigzaniami przewidzianymi w wewnetrznych wytycznych funkcjonariusze
jednostki organizacyjnej w sytuacjach uniemozliwiajacych rozliczenie formularzy i §rodkéw
pienigznych u inkasenta, mogli korzystaé z mozliwosci przekazania bloczka wraz
ze zgromadzonymi srodkami do depozytu Dyzurnego Operacyjnego Placowki SG.>” Czynnosci
kontrolne wykazaty, ze w jednostce kontrolowanej, w okresie objetym kontrolg,
nie dokonywano wpisoéw w_bedacej, w obiegu ewidenciji, o ktérej mowa w § 12 ust. 7
wytycznych nr 8/2016 — zatacznik or 8, ti. ,, Ksigzce depozytu bloczkéw mandatéw karnych
i Srodkdw pienigznych (ostatni wpis z dnia 23.02.2020 1.).%

Z informacji pozyskanej w powyzszym zakresie z jednostki kontrolowanej wynika,
iz w Placdwce SG w Skryhiczynie stuzba dyzurna operacyjna prowadzila |, Ewidencje
pobranych i rozliczonych bloczkéw mandatéw karnych nr NA-SK-8/20 i NA-SK-1/22 w ktorej
dyzurni odnotowywali kazdorazowy fakt wydania i zdania bloczka mandatowego przez

32 Akta kontroli, dowdd nr 2 str. 8-9

3 Wg wymog6w § 20 ust. 3 wytycznych nr 8/2016.

54 Akta kontroli, dowéd nr 2 str. 6, str. 32-33; nr 17.

55 Akta kontroli, dowdd nr 27 str. 254, 283.

%6 Akta kontroli, dowéd nr 2 str. 34-36 — wg wzoru zatgeznika nr 7 do wytycznych nr 8/2016.
37 Zgodnie z § 12 ust. 5-9 wytycznych nr 8/2016.

3% Akta kontroli, dowdd nr 13 str. 119-120,
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funkcjonariusza.”® W zwigzku z tym, ze tego rodzaju ewidencia zostata przewidziana do innego
rodzaju_czynnosci (przewidzianych wylacznie dla osoby wykonujacej funkcje inkasenta
wydajacego bloczki wg zasad § 12 ust. 1 wytycznych nr 8/2016 — zatacznik nr 7 opis, jw.),
w_tym majgc na wzgledzie fakt, iz przyjety sposob ewidencji nie uwzglednial mozliwosci
rejestracji Srodkéw pienieznych z nalozonych grzywien (rozliczenie kwotowe), na potrzeby

“kontroli pozyskano pisemne wyjasnienia od bylego kierownika jednostki kontrolowanei
odpowiedzialnego za nadzor stuzbowy w okresie objetym kontrola.

Odnoszac si¢ do kwestii ewidencjonowania wydania i zdania bloczkéw mandatowych,
byly kierownik jednostki kontrolowanej mjr SG Krzysztof PASZKO (na stanowisku
do 20.03.2022 r.) wyjasnil, ze nie wydawal decyzji dot. zaniechania prowadzenia w placéwce
Ksigzki depozytu bloczkéw mandatéw karnych i $rodkéw pienieznych. Stwierdzit, iz zaden
z funkcjonariuszy nie zglaszal probleméw co do jej funkcjonowania i nie wnioskowat
0o wydanie zgody na zamknigcie zbioru. Mjr SG Krzysztof PASZKO dodal réwniez,
ze w Placéwce SG w Skryhiczynie prowadzona jest dokumentacja pomocnicza w postaci
,,Ewidencji pobranych i rozliczonych bloczkéw mandatéw karnych”, w ktorej dyzurni
kazdorazowo odnotowywali fakt wydania bloczka mandatowego funkcjonariuszowi na czas
stuzby i jego zdania. Funkcjonariusz petnigcy stuzbe dyzurnego operacyjnego placowki (DOP)
dokonywal przy tym kontroli stanu faktycznego bloczka ewidencjonujac w istniejacych
rubrykach ewidencji m.in. zakres numerowy wydanego bloczka mandatéw, zakres numerowy
wykorzystanych formularzy bloczka mandatow i potwierdzane zapisami zawierajgcymi
stopiefi, imi¢ i nazwisko przyjmujgcego/zdajacego i podpis. Dyzurny operacyjny placowki
na biezaco sprawdzal zawarto$¢ bloczkow mandatéw karnych uzytkowanych w PSG
w Skryhiczynie przyjmujgc do przechowania $rodki pieni¢zne z natozonych mandatéw
karnych. Nalozenie mandatu karnego ewidencjonowano w kodzie 148 CBD SG SWK.
Dodatkowo prowadzono rejestr ,,Mandaty karne”, do ktérego wprowadzano szczegbélowe dane
dot. natozonych mandatéw karnych oraz kwoty nalozonych mandatéw (ewidencjonowano serie
i nr formularza mandatu karnego, ktérego dot. deponowana kwota srodkéw pienieznych).
Po zakoficzeniu stuzby i powrocie do placowki funkcjonariusz kazdorazowo rozliczat
sie ze Srodkow pienigznych uzyskanych z natozenia mandatoéw karnych gotdwkowych razem
z usunigtym formularzem z bloczka lub samego usunigtego formularza przy wypisaniu
mandatu karnego kredytowanego i sporzadzonych kart Mrd — 5 do wlasciwej jednostki Policji.
Powyzsze rozliczenie deponowano w sejfie w pomieszczeniu zajmowanym przez DOP.
Depozyt niezwlocznie odbieral funkcjonariusz realizujagcy zadania st. kontrolera
ds. logistycznych Placowki SG w Skryhiczynie, odpowiedzialny m.in. za prowadzenie
gospodarki mandatowej i terminowe rozliczanie si¢ ze $rodkéw finansowych z zakresu
natozonych mandatéw karnych do dalszego procedowania. Byly kierownik jednostki
kontrolowanej nadmienit dodatkowo, ze w okresie, ktory podlegal weryfikacji nie otrzymat
uwag o wystgpieniu jakichkolwiek utrudnief w realizacji powyzszych obowigzkéw, w tym
o niecelowosci prowadzenia Ksigzki depozytu bloczkéw mandatéw karnych i $rodkéw
pienieznych.%

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie
postgpowania w zakresie formularzy mandatu karnego, mandatéw karnych generowanych przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego
oraz podmiotéw nabywajqcych odplatnie formularze mandatu karnego, w tresci ktérego
okreslono m.in. sposob zaopatrywania, dystrybucji i rozliczania formularzy mandatu karnego
oraz przydzialu i rozliczania serii i numeréw mandatéw karnych generowanych przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego — § 4 ust. 4 — niewypelnione formularze, do czasu
ich wypelnienia badZ zniszczenia, sg drukami $cistego zarachowania i podlegajg wpisowi
do ksiggi drukéw Scistego zarachowania,

Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze pojecie ,,drukow $cistego zarachowania” nie
zostalo zdefiniowane w obowigzujacych przepisach prawnych, jakkolwiek dos$¢ czesto,

% Akta kontroli, dowdd nr 13 str. 121-185.

8 Akta kontroli, dowéd nr 25.
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na gruncie zadan realizowanych w zakresie rachunkowosci, wystepuje. Dokumentacje tego
rodzaju stanowig wige formularze powszechnego uzytku, w zakresie ktérych obowigzuje
specjalna ewidencja i kontrola, majgca zapobiega¢ ewentualnym naduzyciom, wynikajacym
z ich mozliwosci praktycznego wykorzystania czy stosowania. W celu zapewnienia kontroli
drukow $cistego zarachowania uzywanych w jednostce podlegaja one specjalnemu oznaczeniu
(indywidulane cechy identyfikacyjne, wykluczajace mozliwos¢ ich zmiany), ewidencji
i zabezpieczeniu. Wewnetrzne wytyczne w zakresie powyzsze obligowaly dodatkowo
do $cistej kontroli, przechowywania bloczkéw oraz $rodkéw pienieznych i zabezpieczania
w zamykanym pojemniku, w sposéb uniemozliwiajacy dostep oséb innych niz Dyzurny
Operacyjny Placowki SG lub pomocnik.

W__ocenie zespolu kontroleréw, przyjety sposéb ewidencji i deponowania
bloczkéw/odcinkéw mandatéw karnych przez shizbe dyzurna operacying Placéwki SG
w_ Skryhiczynie, tj. ewidencjonowanie wylacznie przyjecia bloczkéw (numerowo) bez
potwierdzania faktu przyjecia srodkéw pienieznych (kwotowo), z uwagi na przyijete kryteria
kontroli, nalezy uzna¢ w kategoriach nieprawidlowodci majacej wplyw na przyiecte rozwigzania
organizacyjne i przestrzeganie procedury wewnetrznej w zakresie § 12 ust. 5-9 wytycznych
nr 8/2016. Odpowiedzialno$¢ za stwierdzony stan faktyczny, z racji sprawowanego nadzoru
stuzbowego nad gospodarkg mandatows oraz shuzbg dyzurng operacyina. ponosi byly
Komendant Placéwki SG w_Skryhiczynie (na stanowisku do 20.03.2022 r.).'Przeprowadzona
szczegolowa weryfikacja dokumentacji pozyskanej na potrzeby kontroli, w _tym informacije
komorki finansowej nie wykazaly negatywnych nastepstw stwierdzonej nieprawidlowosci
w obszarze dziatalnosei, ktory podlegal sprawdzeniu.

Z informacji przekazanych z jednostki kontrolowanej wynika dodatkowo, ze ewidencja
w postaci Ksigzki depozytu bloczkéw mandatéw karnych i Srodkéw pienieznych, zgodna
z aktualnym wzorem wynikajacym z wytycznych nr 1 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
SG z dnia 31 stycznia 2019 r. (zmieniajacych wytyczne nr 8/2016) zostata wprowadzona
do stosowania, jeszcze w trackie czynnosci kontrolnych. %2

Z dokonanej analizy dokumentacji udostgpnionej na potrzeby kontroli wynika,
ze po przyjeciu Srodkow pienigznych od funkcjonariuszy, inkasent sporzadzat dowody wplat
gotowki w dwoch egzemplarzach. Poprawno$é¢ sporzadzenia i kompletno$é zbiorczych
dowodow wplaty potwierdzono na podstawie dokumentacji zestawien systemu PUE
i uwierzytelniono danymi PGK.5

Funkcjonariusz pelnigcy funkcje inkasenta w sposéb biezacy przyjmowat $rodki
finansowe z nalozonych mandatéw karnych gotéwkowych oraz wprowadzal mandaty
do systemu PUE z zachowaniem terminéw wynikajagcych z wewnetrznych wytycznych. Srodki
finansowe z natozonych mandatéw rozliczane byly przez inkasenta dwa razy w miesigcu
w placéwce pocztowej. Dokumentacje dotyczacg nalozonych mandatéw gotdwkowych
i kredytowanych terminowo dostarczano do komoérki finansowej. Rozliczen z pobranych
i wykorzystanych bloczkéw mandatowych w Placéwce SG w Skryhiczynie, dokonywano
w formie papierowej. % W obszarze terminowosci rozliczen, w okresie objetym sprawdzeniem,
nie stwierdzono uchybief.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z § 20 ust. 2 wytycznych nr 8/2016, stany
bloczkéw mandatéw karnych na dzied 31.12.2021 r. jednostka kontrolowana uzgodnita w dniu
3.01.2022 r. (wg wzoru zafacznika nr 12 wytycznych nr 8/2016). Uzgodnienie zostato
potwierdzone w ksiazce drukow Scistego zarachowania na dzien 3.01.2022 1.9

8! Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 zarzadzenia nr 90 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie systemu
stuzby dyzurnej operacyjnej w Strazy Granicznej, § 5 ust. 1 Przelozonymi stuzb, o ktérych mowa w § 3 pkt 1, sa odpowiednio: 4) w PSG:

a) komendant PSG,
b) zastgpey komendanta PSG,

¢) przetozeni whasciwi zgodnie ze strukturg organizacyjng i wewnetrznym podziatem zadan PSG,

d) dyzurny operacyjny OSG w zakresie merytorycznego dziatania stuzby dyzurnej operacyjnej PSG;

2 Akta kontroli, dowdd nr 27 str, 255.

¢ Akta kontroli, dowéd nr 13 str. 192-215; nr 18.

 Akta kontroli, dowdd nr 2 str. 22-31; nr 13 str. 192-215. Zgodniez § 151 16 wytycznych nr 8/2016. Zestawienia, o ktérych mowa w § 16 ust.
2 wytycznych nr 8/2016 (mandaty gotéwkowe/kredytowane).

5 Akta kontroli, dowéd nr 2 str. 32-33.
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W_wyniku szczegélowej analizy i weryfikacji wpiséw w_dokumentacji stuzbowej
1 prowadzonej ewidencji, w postaci:
v Ksiegi drukdw Scistego zarachowania bloczkéw mandatu karnego PSG w Skryhiczynie
wg Rdet Nr NA-SK-27/16;%
v Rejestru Mandaty Karne Rdet Nr NA-SK-41/19, Rdet Nr NA-SK-39/21;%7
v Ewidegxscji pobranych i rozliczonych bloczkéw mandatu karnego Wg Rdet Nr NA-SK-

30/16;

v' Ksigzki depozytu bloczkow mandatow karnych i $rodkdéw pienieznych nr 26/16 — brak
wpiséw w okresie objetym kontrolg;*

v’ Zestawien wystanych w systemie PUE formularzy mandatéw karnych — mandaty
gotéwkowe/ kredytowane za okres od 1.10.2021 r. do 28.02.2022 r.;7°

v" Rozliczen bloczkéw mandatow karnych i gotowki wg zestawien otrzymanych z PGK, w tym
dowodéw wplat.”!

-_stwierdzono uchybienia o charakterze formalnym, majgce wplyw na kryterium rzetelno$ci

kontroli:

1) Rejestr Mandaty Karne Rdet Nr NA-SK-48/19:

a) podwojna numeracja pozycji ewidencji, co w konsekwencji spowodowalo, ze wpis
obejmujacy zamkniecie ewidencji zostat zakonczony z bledng datg 1.01.2021 r. (zamiast
1.01.2022 r.) i na niewlasciwej pozycji;’

Powyzsze kierownik jednostki kontrolowanej ttumaczyt omytkami, ktére niezwlocznie
zostaly poprawione.”> Wyjasnienia i podjete dzialania naprawcze zostaly przyjete przez
zespot kontroleréw.

b) przypadek ujecia mandatu karnego wystawionego w dniu 30.09.2021 r. w wysokosci
50 zt, dopiero pomiedzy wpisami z dat 18-22.10.2021 r.7*

Stwierdzony stan rzeczy kierownik jednostki kontrolowanej thumaczyl niedopatrzeniem
dyzurnego operacyjnego Placowki SG, ktéory w dniu 30.09.2021 r. pehil shuzbe
w godzinach 8:00-20:00. Wpis obejmujgcy ukaranie ww. mandantem kamym w kwocie
50 zl nastgpil w ewidencji w dniu 18.10.2021 r. po dokonanej weryfikacji i stwierdzeniu
braku wpisu przez st. kontrolera ds. logistycznych Placéwki SG w Skryhiczynie.”

W oparciu o dane zestawienia PUE formularzy mandatéw kamych za okres
15.09.2021 r. do 30.09.2021 r. (poz. 12), ustalono ze ww. mandat karny w systemie zostat
ujety w sposéb terminowy (data wprowadzenia wpisu 1.10.2021 r.).7

Opisany przypadek braku chronologii, w ocenie zespolu kontrolerow, stanowi
uchybienie zasadom organizacji prowadzenia zbioru ,Mandaty karne” wynikajacym
z § 5 wytycznych nr 8/2016.

c) rozbiezno$¢ daty ukarania mandatem karnym - wg ewidencji 27.10.2021,
wg zestawienia systemu PUE 26.10.2021;77
W toku ustalen kontroli potwierdzono, ze wihasciwa data wystawienia mandatu jest

26.10.2021 r., co ma swoje odzwierciedlenic w systemie PUE. Blad daty Komendant

Placéwki SG tlumaczyt pomytkg funkcjonariusza dokonujagcego wpisu, ktéra w trakcie

kontroli zostata niezwtocznie skorygowana.”®

d) bledny wpis z dnia 30.11.2021 r. w zakresie wysokos$¢ grzywny, wg ewidencji mandaty
karne — 50 zl, wg zestawienia PUE i danych obowigzujgcego taryfikatora (wykroczenie

6 Akta kontroli, dowod nr 2 str. 4-7.

67 Akta kontroli, dowéd nr 11.

¢ Akta kontroli, dowéd nr 2 str. 34-36.

¢ Akta kontroli, dowéd nr 13 str. 119-120.

70 Akta kontroli, dowod nr 13 str. 192-215.

7! Akta kontroli, dow6d nr 18.

2 Akta kontroli, dowéd nr 11 str. 64 i 78 (poz. 110).
3 Akta kontroli, dowéd nr 27,

™ Akta kontroli, dowéd nr 11 str. 68 (poz. 130).

5 Akta kontroli, dowod nr 27.

" Akta kontroli, dowéd nr 18 str. 229.

7 Akta kontroli, dowdd nr 11 str. 69 (poz. 134), nr 18 str. 230.

8 Akta kontroli, dowéd nr 27.
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z art. 97 kw. Niekorzystanie z paséw bezpieczenstwa podczas jazdy) — 100 z1.” W toku

ustalen stwierdzono, ze konsekwencja blednego wpisu w ewidencji mandatow karnych

byl niewlasciwy opis zdarzenia nr “

w zakresie kwoty grzywny mandatu gotowkowego, w tresci ktorego powielono biedng

kwote grzywny w wysokosci 50 z1.5

Stwierdzony stan rzeczy kierownik jednostki kontrolowanej thumaczyl pomyltka
funkcjonariusza stuzby dyzurnej operacyjnej w dniach 30.11.2021 r. — 1.12.2021 r. w godz.
20:00-8:00, ktoéry dokonywat wpisu obejmujacego kwote wystawionego mandatu karnego
gotowkowego z art. 97 kw. (przewozenie pasazerdw bez zapietych pasoéw bezpieczenstwa)
tj. wpisat 50 zt zamiast 100 zt.%!

Na potrzeby kontroli, w celach poréwnawczych, z komdrki finansowej pozyskano
uwierzytelniong kopig¢ blankietu mandatu karnego, w tresci ktérego zgodnie z obowigzujacym
taryfikatorem widniata wlasciwa kwota grzywny w wysokosci 100 zt.%2

W powyzszym zakresie, z poziomu jednostki kontrolowanej, podjeto niezwloczne
dziatania modyfikujace i naprawcze skutkujace korektg danych ewidencji oraz danych z opisu
zdarzenia w systemie CBD SG SWK.%

2) Ewidencji Rejestr Mandaty Karne Rdet Nr NA-SK-39/21:

a) czynnosci kontrolne wykazaly wpis omytkowy poz. 24 ewidencji i brak zmiany
numeracji od poz. 25, co miato bezposredni wptyw na ilo$¢ pozycji ujetych w ewidencji
tj. zakonczono rok 2021 na poz. 38 na dzied 1.01.2022 r, podczas gdy z danych PUE
i ewidencji  wynikalo, iz od momentu wprowadzenia ewidencji, wystawiono
i wprowadzono do systemu PUE 37 mandatéw karnych gotéwkowych (dotyczy roku
2021).34
Z pisemnych wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej wynika, ze powyzsze

jest wynikiem przeoczenia wpisu do ewidencji mandatu gotéwkowego z dnia 17.12.2021 r.
przez funkcjonariusza stuzby dyzurnej, ktére zostalo wychwycone przez funkcjonariusza
petnigcego stuzbe dyzurnego w dniu 19.12.2021 r., ktéry w celu zachowania chronologii
dokonat skreslenia wpisu i nie zachowat kolejnosci numeracji wpisujac grzywne z dnia
17.12.2021 r. pod kolejng pozycja.’® Komendant Placéwki SG w Skryhiczynie nadmienit
dodatkowo, ze blad zostal usuniety poprzez przekreslenie i poprawienie calej ewidencii.

b) rozbieznos¢ daty natozenia grzywny, w kolumnie ewidencji dotyczacej data i miejsca
ukarania widniaty dwie daty tj. 12.01.2022 r. 1 13.01.2022 r. Z danych PUE wynikato,
ze data wystawienia mandatu to 13.01.2022 r.%

Powyzsze odstepstwo Komendant Placowki SG w Skryhiczynie tlumaczyt brakiem
zmiany daty w datowniku z dnia 12.01.2022 r. i 13.01.2022 r.37 Jak ustalono, jeszcze w trakcie
czynnosci kontrolnych btad zostal usuniety poprzez korekte daty w ewidencji.

W toku kontroli potwierdzono, ze na sprawcéw wykroczen naktadano liczbe punktow
kamych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie postgpowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu
drogowego. Daty przestania kart rejestracji Mrd-5 widnialy w kolumnie 5 zbioru danych
»Mandaty Karne”. Przestrzegano zasad wynikajacych z § 2 ust. 2 ww. aktu prawnego
tj. pomimo nalozonych grzywien w drodze mandatu karnego, wpisom do ewidencji
nie podlegali kierowy niebgdacy obywatelami polskimi i nieposiadajacy karty pobytu (...).

Jak wynika z ustalen kontroli, w okresie objetym weryfikacja, nie wystgpily przypadki
odmowy przyjecia mandatu karnego lub nieuiszczenia w wyznaczonym terminie grzywny

" Akta kontroli, dowéd nr 11 str. 75 (poz. 168), nr 18 str. 232.

8 Akta kontroli, dowdd nr 20.

8 Akta kontroli, dowdd nr 27.

82 Akta kontroli, dowdd nr 19.

8 Akta kontroli, dowéd nr 20 str, 241.

8 Akta kontroli, dowéd nr 11 str. 84.

8 Akta kontroli, dowdd nr 27.

8 Akta kontroli, dowéd nr 11 str. 89 (poz. 10), ar 18 str. 233 (verte).

87 Akta kontroli, dowdd nr 27.
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natozonej mandatem zaocznym tj. sytuacje wystapienia przez organ do sadu z wnioskiem

o ukaranie. Powyzsze potwierdzono w oparciu o informacje Placowki SG w Skryhiczynie oraz

dane statystyczne CBD EWIDA (strona intranetowa Zarzadu Operacyjno — Sledczego).

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami wynikajacymi z § 9 pkt 3 lit. a-d wytycznych
nr 8/2016 obowigzki i uprawnienia w zakresie nadzoru shluzbowego realizacji zadan
zwigzanych z tematem kontroli posiadat Komendant Placéwki SG, jako przetozony
zobligowany do organizacji i biezgcej kontroli prowadzenia gospodarki mandatowej,
przestrzegania przez podleglych funkcjonariuszy obowigzujgcych przepisow zwigzanych
z gospodarka mandatowa oraz S$cistego przestrzegania terminéw rozliczania formularzy
nalozonych mandatéw karnych i odpowiadajacych im $rodkéw pienieznych, w tym
wykorzystanych bloczkéw. Potwierdzono, ze w ramach nadzoru stuzbowego Komendant PSG
w  Skryhiczynie okresowo zapoznawal si¢c ze zbiorem danych Mandaty Karne,
co dokumentowano raz w miesigcu w formie stosownej adnotacji odnosnie wiasciwego
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.!® Celem powyzszego byt nadzér nad
poprawnoscig naktadania i dokumentowania grzywien w drodze mandatu karnego

Na podstawie ustalenn dokonanych w_trakcie kontroli stwierdzono, ze w_jednostce
kontrolowanej wprowadzono odpowiednie rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne i warunki
do_sprawnego nadzoru stluzbowego nad problematyks podlegajacg kontroli. Z formalnego
punktu widzenia nalezy uznaé, ze nadzdér nad dokumentacjg i prowadzong ewidencig byt
sprawowany, niemniej stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wskazuja,
ze_wymaga zintensyfikowania i wzmocnienia w_celu wyeliminowania czy zapobiegniecia
powstaniu podobnych nieprawidlowosciom i uchybieh w przyszlodci.

Do czynno$ci nadzoru sluzbowego wyznaczono rowniez komorki organizacyjne
Komendy Oddziatu tj. Wydziat Operacyjno — Sledczy®™ oraz Pion Gltéwnego Ksicgowego®'.
Na potrzeby kontroli zwrdcono si¢ do ww. komdrek organizacyjnych, jako merytorycznych
w sprawie o przekazanie informacji o ewentualnie przeprowadzonych w przyjetym okresie
nadzorach lub czynno$ciach innego rodzaju ze wskazaniem ewentualnych wnioskéw/uwag lub
rekomendacji sformulowanych w ich trakcie. Z informacji przekazanych przez Wydzial
Operacyjno — Sledczy wynika, ze komérka organizacyjna w okresie objetym sprawdzeniem nie
prowadzila czynnosci koordynacyjnych z zakresu postepowan mandatowych w Placowce SG
w Skryhiczynie. Niezaleznie od powyzszego, Naczelnik Wydziatu Operacyjno — Sledczego
na potrzeby kontroli przestat rekomendacje, ktére w latach 2021-2022 wystosowal w formie
pism oko6lnikowych do Placowek SG znajdujacych si¢ w zasiggu terytorialnej
odpowiedzialnosci, w zakresie tematyki nakladania grzywien i zmian przepisow jakie
nastepowaty.”?

Z informacji przestanych z komorki finansowej wynika natomiast, Ze w wyniku
terminowych rozliczen wykorzystanych bloczkéw oraz $rodkéw z natozonych grzywien
w drodze mandatéw karnych gotéwkowych i sprawdzen (poréwnania) stanéw ilosciowych
bloczkdéw, w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono uwag ani uchybien.

W oparciu o powyzsze, kontrolowany obszar dotyczacy legalnosci i rzetelnosci
realizacji zapisow obowigzujacych aktéw prawnych, w tym wewnetrznych, w zakresie:

zapotrzebowania i rozliczania bloczkéw mandatowych oceniono pozytywnie;

v" dokumentowania i ewidencji grzywien w drodze mandatu karnego nalozonych przez
uprawnionych funkcjonariuszy w postepowaniu mandatowym, z uwagi na stwierdzone
uchybienia o charakterze formalnym oceniono pozytywnie z uchybieniami;

v’ rozliczania $rodkéw pienigznych uzyskanych z tytulu natozonych grzywien,

8 hitp://portal.strazgraniczna.pl/dokumenty-sg/dokumenty-kegsg/dokumenty-zos (dokumenty-wydzial-iv-ewidencji-i-przetwarzania-danych).

8 Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z § 5 ust. 3 wytycznych nr 8/2016. )

% Zgodnie z § 9 pkt 1 lit. a i b ~ W zakresie nadzoru shuzbowego Wydziat Operacyjno — Sledczy przeprowadza okresowe czynnosci
koordynacyjne, w ktérych uwzglednia si¢ dokumentowanie i ewidencjg grzywien za wykroczenia $cigane w postgpowaniu mandatowym;
przeprowadza czynnos$ci koordynacyjne w zakresie zleconym przez Komendanta Oddziatu.

%! Zgodnie z § 9 pkt 2 lit. a i b — W zakresie nadzoru stuzbowego Pion Giéwnego Ksiggowego sprawdza (poréwnuje) stan ilosciowy bloczkéw
w oparciu o dokumentacj¢ gromadzona przez Placéwki SG i wlasciwe wydzialy; przeprowadza inne czynnosci mieszczace sig we wlasciwosci
komérki organizacyjnej w zakresie zleconym przez Komendanta Oddziatu.

2 Akta kontroli, dowéd nr 16.
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Z uwagi na przyjety sposob deponowania $rodkdéw pienieznych, na poziomie jednostki
kontrolowanej, oceniono pozytywnie z nieprawidlowoS$ciami, ktére jak wykazaly
czynnosci kontrolne nie wywarly negatywnych konsekwencji w kontrolowanym obszarze
dzialalnosci jednostki, w tym nie mialy wplywu na ostateczne rozliczenie $rodkéw
z komorka finansows.

Wynik poczynionych w trakcie kontroli ustalen uzasadnia w calym badanym obszarze
dziatalnosci jednostki kontrolowanej zastosowanie oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, Ze czynnosci kontrolne nie wykazatly aby stwierdzone i opisane
w niniejszym dokumencie odstepstwa od stanu pozadanego, wplynely negatywnie
na kontrolowana dziatalnos¢, skutkowaly niewaznoscia podjetych czynnosci lub wplywaty
na wydane rozstrzygnig¢cia.

IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne:

Tres¢ zalecen miata stanowi¢ konieczno$¢ wdrozenia dziatan naprawczych
i usprawniajgcych w zakresie nieprawidlowosci o charakterze organizacyjnym i uchybien
formalnych wynikajacych z ustalefi poczynionych w trakcie czynnosci kontrolnych. W zwiazku
z tym, iz Komendant Placowki SG w Skryhiczynie w sposéb biezacy (na etapie realizacji
kontroli), w dziatalnodci stuzbowej, podejmowal przedsigwziecia skutkujgce usunigciem
i korektg stwierdzonych odstepstw, nie formulowano zaleceni i wnioskéw w przedmiotowym
zakresie.

Niezaleznie od powyzszego, w celu zapobiezenia powstaniu w przysziosci uchybien
i nieprawidlowosci w obszarze dokumentowania oraz ewidencji grzywien natozonych w drodze
mandatu karnego, w tym w obszarze rzetelnosci prowadzonej gospodarki mandatowe;,
polecam:

1) W celu zapewnienia wlasciwego przyjecia, przechowywania, zabezpieczenia i kontroli
bloczkéw i odcinkéw mandatéw karnych oraz $rodkéw pienieznych z nalozonych
grzywien, bezwzglednie przestrzega¢ numerowego przyjecia bloczkow i odcinkéw
mandatéw karnych oraz kwotowego przyjecia $rodkow pienieznych.

2) Wzmoc nadzoér stuzbowy nad rzetelnoscia ewidencji grzywien w drodze mandatu karnego
natozonych przez uprawnionych funkcjonariuszy w postepowaniu mandatowym oraz
rzetelnoscig ewidencji przewidzianej w ramach prowadzonej gospodarki mandatowe;.

3) Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystgpieniu wykorzystaé w dziatalnogci
stuzbowej, w celu uniknigcia w przysztosci podobnych nieprawidtowosci i uchybien.

V. Informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé¢ w terminie 30 dni
od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Naczelnika
Wydzialu Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

VI. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrelnego nie przystuguja Srodki odwolawcze.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki
kontrolowanej.
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Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr 1 — Komendant PSG w Skryhiczynie

Egz. nr2 - aa
Sporzadzit § wykonal: zespdt kontrolerdw, tel. 6655127
Dnia 13.06.2022 1.
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