Chelm, dniaf;% marca 2022 r.

Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr 2

NA R}Fl»u/uﬂaylizolz"z P Pan ppik SG Piotr GRYTCZUK
Data:2022-03~-14

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Terespolu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Wykonywanie przez Straz Graniczng czynnosci zleconych przez wlasciwe
organy panstwowe” zrealizowane] w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej
w Terespolu, ul. Wojska Polskiego 164, 22-550 Terespol, ujetej w Planie Kontroli Wydziatu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2021.! Kontrole na podstawie ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224)
w terminie od 15 listopada 2021 r. do 28 stycznia 2022 r., przeprowadzil zespot kontroleréw

w skladzie:
1) st. chor. szt. SG Katarzyna STEC - st. specjalista Wydziatu Kontroli — Upowaznienie

nr 19/2021 z dnia 12 listopada 2021 r. - kierownik zespotu kontroleréw;
2) st. chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - st. specjalista Wydzialu Kontroli —

Upowaznienie nr 20/2021 z dnia 12 listopada 2021 r.
Z uwagi na potrzebe zachowania zasad rezimu sanitarnego kontrola prowadzona byla w oparciu
o pozyskane materialy’ oraz dostepne bazy teleinformatyczne. Czynnosci kontrolne realizowano
w wybranych dniach roboczych w siedzibie jednostki kontrolujacej, w pomieszczeniach
stuzbowych Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.*

Obowigzki kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola pelnit
pptk SG Piotr GRYTCZUK. Bezposrednim przetozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego

Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie. i
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej

w Terespolu zarejestrowanej pod numerem wg opisu Rdet NA-TR/28/13 poz. 4/2021, str.4/verte

L Roczny plan kontroli do realizacji przez Wydziat Kontroli Nadbuzafiskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2021 r.”, z dnia

24.11.2020 r. - RPW/69756/2020 - Lp. 14 planu.
% Zwana dalej ustawg o kontroli w administracji rzadowe;.
3 Kompletna dokumentacja na potrzeby kontroli zostata dostarczona przez Placéwke SG w Terespolu.

4 Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawiera notatka stuzbowa zatgczona do akt kontroli.

1/11



I.  Zakres kontroli:
Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat ocene:

1) przyjetych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych majgcych wptyw na prawidtowsg
realizacj¢ czynnosci zleconych, w tym poziom, formy i sposéb dokumentowania nadzoru
stuzbowego nad wykonywaniem czynnosci zleconych;

2) realizacji czynnosci zleconych, w trakcie prowadzonej kontroli na I i II linii kontroli, jak
1 po jej zakonczeniu, w tym rzetelnos$¢ sporzadzonej dokumentacji procesowej i stuzbowej
wynikajgcej z realizacji czynnoSci zleconych (wpisy w wymaganej ewidencji);

3) wspolpracy Strazy Granicznej z Policjg i innymi stluzbami oraz organami panstwowymi
w zakresie realizowanych czynnosci zleconych.

Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2021 r . do 30 wrzesnia 2021 r.

II.  Cel kontroli:
Celem kontroli byta ocena prawidlowosci realizacji przez podmiot kontrolowany wykonania

wybranych czynnosci zleconych przez wlasciwe organy pafistwowe. Realizacja powyzszego celu
ogllnego wymagata dokonania oceny czy zagadnienia objete jej zakresem realizowane byly
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami w okresie objetym kontrolg. Sprawdzeniu
zostala poddana kompletno$¢ i rzetelno$¢ sporzadzonych dokumentéw, prawidlowosé
wykonywania zadan, a takze poziom realizowanego nadzoru stuzbowego.

Celem kontroli w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci, bylo ustalenie przyczyn ich powstania,
zakresu, skutkéw oraz 0s6b odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze zebranie informacji
zmierzajacych do doskonalenia dziatalnosci stuzbowej jednostki organizacyjnej w kontrolowanej

tematyce.

III.  Ocena skontrolowanej dzialalno$ci:

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnoéci, celowosci i rzetelnosci.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udostgpniong kontrolerom przez podmiot
kontrolowany, przekazane informacje, wyjasnienia oraz sporzadzone wykazy i notatki stuzbowe.
Z danych zgormadzonych na etapie analizy przedkontrolnej wynikato, ze w okresie objetym
kontrolag w Placowce Strazy Granicznej w Terespolu zrealizowano nastepujacg ilos¢ zlecen (100%

populaciji):’
Placéwka Strazy Liczba zleceti w systemie
~ Granicznej
Ewidencja Zlecein2 SIS KSIP Wykaz INTERPOL
0S8 - 203 OS - 261 0S-51 0s-10 0S-8
Terespol SA-19 SA - 31 SA -1 SA-2
DW-34 DW-2 DW-23
DR-3
TR-3
Razem 222 332 54 10 33

*0S — osoba; SA — pojazd; DW — dokument wystawiony; DR - dowéd rejestracyjny, TR — tablice rejestracyjne.

Dla osiggni¢cia zamierzonego celu kontroli, na podstawie przyjetej proby kontroli
sprawdzeniu poddano 10% dokumentacji w zakresie realizacji zlecen EZ2 i SIS oraz 20%

5 Akta kontroli, dowdd nr 1.
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dokumentacji w zakresie realizacji zlecetr KSIP, Wykaz i Interpol sporzadzonej w okresie objetym
kontrola, a odnoszacej sie do wykonywania przez Straz Graniczna czynnosci zleconych przez
wlasciwe  organy  panstwowe.  Sprawdzeniu  podlegala  réwniez  prowadzona
w przedmiotowym zakresie ewidencja (papierowa/elektroniczna) oraz dokumenty obejmujace
przyjete rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne mi.in. wewnetrzny podzial zadan, szczegélowe
zakresy obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjne oraz
wydane upowaznienia. Kontrolg objeto takze poziom i sposéb sprawowania nadzoru stuzbowego
nad realizacjg zadan w zakresie objetym kontrola.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong kontrolerom,
wewnetrzny podziat zadan, szczegdtowe zakresy obowigzkow i uprawnien, a takze sporzadzone
notatki stuzbowe, przekazane informacje oraz zlozone wyjasnienia. Oceng koncows
kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki, jak okres i zakres kontroli,
przyjete kryteria i mierniki oraz oceny czgstkowe. Ostatecznie zostala ustalona na podstawie
czterostopniowej skali ocen obejmujacej: ocene pozytywng, ocene pozytywna z uchybieniami,
pozytywng z nieprawidlowosciami i negatywna.®
OGOLNA OCENA (koncowa): na podstawie ustalen dokonanych w ramach poszczegélnych
obszaréw kontrolowanej problematyki, uwzgledniajagc przyjete kryteria i mierniki kontroli,
realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami. Wyniki
kontroli decydowaty o potrzebie sformutowania zalecen i wniosk6w pokontrolnych.

Ocena wynika z ustalefi stanu faktycznego dokonanych w znajdujgcej si¢ w terytorialnym
zasi¢gu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placéwce Strazy Granicznej
kat. I w Terespolu, ktérg kieruje Komendant Placowki Strazy Granicznej w Terespolu posiadajacy

status terenowego organu Strazy Granicznej J

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszar6w objetych kontrola
przedstawiono ponize;.

1) Rozwiazania organizacyjno-funkcjonalne majace wplyw na prawidlowa realizacje

czynno$ci zleconych, w tym poziom, formy i sposéb dokumentowania nadzoru

sluzbowego nad wykonywaniem czynnosci zleconych.

W ramach przedmiotowego obszaru zespét kontrolerow dokonat weryfikacji przyjetych
w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych majacych wplyw
na prawidlows realizacje zadan zwigzanych z realizacjg i dokumentowaniem czynnosci zleconych
przez wlasciwe organy panstwowe. Kontroli poddano obszar uwzglednienia realizacji zadan
objetych kontrola w wewngetrznym podziale zadan podmiotu kontrolowanego, szczegbtowych
zakresach obowigzkéw 1 uprawniefi poszczegélnych funkcjonariuszy, upowaznieniach -
umocowanie/podstawy kompetencyjne — legalno$é oraz weryfikacji i szczegélowej analizie
poddano organizacje zadan objetych tematem kontroli.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej funkcjonariusze Strazy Granicznej pelnia
stuzbe graniczng, prowadzg dziatania graniczne, wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
i administracyjno-porzadkowe oraz prowadzg postepowania przygotowawcze wedlug przepisow
Kodeksu postepowania karnego, a takze wykonuja czynnosci zlecone na polecenie sadu

6 Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej, Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.

7§ 21 pkt 16 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatgcznik do Zarzgdzenia nr 45 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej
z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzafskiego Oddzialu Strazy
Granicznej imienia 27 Wolyfiskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, z pdzn. zm.).

3/11

ALY



1 prokuratury oraz innych wiasciwych organéw panstwowych w zakresie, w jakim obowigzek ten
zostal okreslony w odrgbnych przepisach.

Zadania w powyzszym zakresie zostaly wymienione takze w tresci § 8 ust. 1 pkt 29
Zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r.
w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego
zasigegu dziatania, a takze okreslenia szczegbtowego zakresu zadan terenowych organéw Strazy
Granicznej oraz organizacji komend oddzialéw, placéwek i dywizjonéwg, zgodnie z ktérym
komendant placowki organizuje i nadzoruje wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg
czynnosci zleconych przez sady i prokuratury oraz inne wlasciwe organy panstwowe w zakresie,
w jakim obowigzek ten zostal okreslony w odrebnych przepisach. Nadto, Komendant Placowki
sprawuje nadzor nad realizacja obowigzkéw i uprawnien przez funkcjonariuszy i pracownikow
Strazy Granicznej, okre$lonych w ich szczegétowych zakresach obowigzkéw i uprawnien.

Odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki kontrolowanej wynika dodatkowo z § 6 ust. 1
zarzadzenie nr 49 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania przez Straz Graniczng czynnosci zleconych przez wlasciwe
organy panistwowe (Dz. Urz. KGSG z 2014 r. poz. 69 ze zm.) za prawidtlowe wykonywanie
czynnosci zleconych jest odpowiedzialny odpowiednio wiasciwy komendant oddziatu, placéwki
lub dywizjonu.

Zgodnie z ust. 3 pkt 6 zalacznika nr 27 do decyzji nr 31 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 7.04.2021 r. zmieniajaca decyzje w sprawie okreslenia
wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddziatu i gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia
szczegolowych zakresow obowiqzkéw i uprawnier zastgpcéw Komendanta Oddziatu, giéwnego
ksiggowego, kierownikéw komdrek organizacyjnych, komendantéw placéwek, rzecznika
prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, pracownikéw Zespotu do spraw BHS/P
WK, a takze 0s6b zajmujqcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych w celu zapewnienia
sprawnej realizacji obowigzkow Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Terespolu posiadat
uprawnienia m.in. do: upowazniania na pismie podlegtych mu funkcjonariuszy i pracownikoéw
do zalatwiania spraw i podejmowania decyzji w jego imieniu w $cisle okreslonych przez niego
sprawach. :

W  przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlasciwosci) oraz zadania
poszczegdlnych komoérek wystepujacych w ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie w ustalonym przez Komendanta Placowki SG
w Terespolu ,,Wewng¢trznym podziale zadaf Placowki Strazy Granicznej kat. I w Terespolu”
z dnia 23.02.2021 r.° z ktérego wynika, ze Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Terespolu
podlegla mu jednostkg organizacyjna kieruje osobiscie oraz przy pomocy Zastepcow Komendanta
Placowki oraz kierownikéw komoérek organizacyjnych Placowki.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze zapisy wewnetrznego podziatu zadan odnoszg sie
wprost do kwestii zadan zwigzanych z realizacjg i dokumentowaniem czynnosci zleconych przez
wlasciwe organy panstwowe. Zawieraly zapisy umiejscowione w zadaniach zespolu stuzby
dyzurnej grupy granicznej Placowki SG w Terespolu - realizowanie czynnosci zleconych wobec
0s6b i srodkow transportu; gromadzenie i przesytanie do Zarzadu Granicznego Komendy Gléwnej
Strazy Granicznej oraz innych uprawnionych jednostek materialéw uzyskanych w toku realizacji
czynnosci zleconych; realizacja trafiefi w systemie SIS II zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;
realizacja czynnodci stuzbowych wynikajgcych z =zastrzezen zawartych w  systemach

8 Dz. Urz. KGSG z 2016 1., poz. 108.
% Dokument zostal zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 8.03.2021 r.
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informacyjnych. !
Weryfikacja zapisow zawartych w szczegétowych zakresach obowigzkéw i uprawnien

0s0b bezposrednio zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu objetego kontrola wykazala,
ze poddane kontroli dokumenty w réznym stopniu szczegélowosci zawieraty ustalony zakres
czynnosci odnoszgcy sie do obowigzkéw i uprawnien mieszczacy si¢ w zakresie kontroli.!!

Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli ustalono, ze dodatkowo poza
okresem objetym kontrola w ramach wlasciwosci poszczegdlnych komoérek jednostki
kontrolowanej, do podejmowania dziatan majagcych wplyw na realizacje czynnosci zleconych
Komendant Placéwki SG w Terespolu upowaznit tgcznie 7 funkcjonariuszy do prowadzenia
korespondencji dotyczacych realizacji czynnosci zleconych przez uprawnione organy panstwowe
oraz zwigzanej z informowaniem odpowiednich przedstawicielstw dyplomatycznych
o zatrzymaniu cudzoziemcéw, a takze do podpisywania jej w Imieniu Komendanta Placowki
Strazy Granicznej w Terespolu.!?

Zgodnie z art. 268a kpa organ administracji publicznej moze upowazniaé, na pi$mie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, pracownikow obstugujacych ten organ
do zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania
decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodnos¢
odpisow dokumentdw przedstawionych przez stron¢ na potrzeby prowadzonych postepowan
z oryginatem. Jest to ogblny przepis postepowania administracyjnego dajacy mozliwo$é
upowaznienia pracownikéw jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w imieniu organu
w ustalonym zakresie. Przyjmuje si¢, ze upowaznienie do zatatwiania okre$lonego zakresu spraw
powinno precyzyjnie wskazywaé organ udzielajgcy upowaznienia i osobg upowazniong, zakres
upowaznienia, podstawe prawng wraz z okresleniem daty, od ktérej obowiazuje. Dla wywolania
skutkéw prawnych powinno by¢ wydane na pismie. Moze wigc mie¢ forme¢ odrebnego pisma, jak
1 wynikaé z wewnetrznych dokumentéw o charakterze organizacyjno-funkcjonalnym m.in. moze
by¢ zalacznikiem do zakresu obowigzkéw i uprawnien lub okreslonym dla funkcjonariusza
uprawnieniem.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze wydane przez Komendanta PSG w Terespolu
upowaznienia zostaly udzielone na pi$mie, imiennie wskazanym funkcjonariuszom wraz z nazwg
zajmowanego stanowiska, mialy oznaczong date, od ktorej obowigzywaty oraz odnosily si¢
do rodzaju i zakresu spraw uprawniajgcych do wykonywania kompetencji w imieniu organu
i na jego odpowiedzialnos¢, a takze zostaly ujete w ewidencji kancelaryjnej. Potwierdzono,
ze funkcjonariusze sporzadzajacy korespondencj¢ w ramach realizacji czynnosci zleconych
w imieniu organu co do zasady powolywali si¢ na fakt dzialania z upowaznienia. Stwierdzone
w powyzszym zakresie uwagi zostaly opisane w pkt 2 ppkt 12-13.13

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze nadzér sluzbowy nad realizach zadan objetych
kontrola, w szczegblnosci poprawno$¢ dokumentowania, wprowadzania, anulowania,
modyfikowania danych w systemie oraz sposobu realizacji czynnosci zleconych na podstawie
wpisow w systemach poszukiwawczych i informacyjnych, po zakoficzeniu czynnosci w pierwszej
kolejnosci realizowany bylta przez Kierownika Zmiany. Kierownik Zmiany nadzorowal takze
sporzadzanie dokumentacji.

Ponadto, nadzor nad sporzadzong dokumentacja w zakresie czynnos$ci zleconych
sprawowany byl przez Kierownika Grupy Granicznej Placowki SG w Terespolu. Poza tym

10 Akta kontroli, dowéd nr 11.
1 Akta kontroli, dowéd nr 18.
12 Akta kontroli, dowéd nr 11.
13 Akta kontroli, dowéd nr 11, 13, 14.
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w ramach realizowanych zadan Kierownik Zespotu Stuzby Dyzurnej prowadzit biezgcy nadzér
nad funkcjonariuszami Stuzby Dyzurnej. Nadzor stuzbowy i merytoryczny realizowany byt przede
wszystkim poprzez analize zapiséw zaewidencjonowanych w systemach informacji, dokumentacji
stuzbowej i procesowej w formie papierowej — stanowigcej korespondencje, faxy, pisma,
telegramy formularze, informacje o wykonaniu zlecefi. Nadto, czynnosci zlecone realizowane byty
w oparciu o polecenia, zalecenia, wytyczne otrzymane z nadrzednych jednostek organizacyjnych
a takze polecenie Komendanta Placowki SG w Terespolu 13/KPSG/16 z dnia 5.11.20216 r.
dotyczgce wykonywania w Placéwce SG w Terespolu czynnosci zleconych przez wlasciwe organy

panstwowe.
Sprawowanie nadzoru oceniono w kontekscie stwierdzonych w toku kontroli uchybief

o charakterze formalnym. Ustalenia kontroli $wiadczg co prawda, ze nadzor na badang tematyka
byt sprawowany, jednak nie doprowadzit do wykrycia i wyeliminowania stwierdzonych uchybiefi
o charakterze formalnym w zakresie poprawnosci realizacji czynnosci zleconych w systemie ZSE6
z danymi zawartymi w dokumentacji z wykonywania danych czynnosci zleconych.*

Zaznaczy¢ nalezy, ze stwierdzone odstgpstwa od stanu pozgdanego nie wplyngly
negatywnie na Kkontrolowang dzialalnos$é¢, nie wywarly tez wplywu na wynik prowadzonych
czynnosci oraz przeprowadzonych procedur przez organ zlecajacy.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia oraz stwierdzone uchybienia, badany obszar

oceniono pozytywnie z uchybieniami.

2) Prawidlowo$¢ realizacji czynno$ci zleconych, w trakcie prowadzonej kontroli na I

i II linii kontroli, jak i po jej zakonczeniu, w tym rzetelno$¢ sporzadzonej

dokumentacji procesowej i stuzbowej wynikajacej z realizacji czynnosci zleconych

(wpisy w wymaganej ewidencji).

W ramach prowadzonych ustaleri, analizie poddano kompletno$é i rzetelnos$é
ewidencjonowania informacji w systemie ZSE6, CBD SG SWK oraz dokumentacji sporzadzone;
w zwigzku z realizacja czynnosci zleconych. Ocenie podlegal réwniez sposéb postepowania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w przypadku odnalezienia osoby lub przedmiotu na skutek
wgladu do danych Systemu Informacyjnego Schengen wg zasad wynikajgcych z Zarzadzenia
Nr 22 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 8 kwietnia 2013 r. (Dz. Urz. KGSG
72013 r. poz. 30 ze zm.), ktére szczegbétowo reguluje tryb postepowania funkcjonariuszy SG.

Zgodnie z przyjeta probg kontroli sprawdzeniu ostatecznie poddano nw. ilogé

zrealizowanych zlecefi:

Placéwka Strazy Liczba zlecen w systemie
Granicznej w Terespolu
Ewidencja Zlecen2 SIS KSIP Wykaz. INTERPOL
Razem 222 332 54 10 33
10% 22 33 - -
20% - 11 2 7

Prowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, ze poddane analizie zdarzenia
zaewidencjonowane w systemie ZSE6 odzwierciedlaly tryb postepowania okreslony
w Rozporzadzeniu MSWiA z dnia 7 grudnia 2007 r. w sprawie trybu przekazywania Policji 0séb

14 Akta kontroli, dowdd nr 11, 13-16.
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lub przedmiotéw odnalezionych na skutek wglgdu do danych SIS, a takze zwiqzanych z tym
obowiqzkéw Policji (Dz. U z 2007 r., Nr 235, poz. 1731 ze zm). Funkcjonariusze, ktoérzy byli
odpowiedzialni w dalszej fazie za realizacje czynnosci zleconej, kontaktowali si¢ z podmiotami
lub organami zlecajgcymi czynnosci oraz powiadamiali odpowiednie instytucje, organy i sady.
W wyniku analizy wpisow zawartych w systemie ZSE6, CBD SG SWK oraz
w dokumentacji zgormadzonej i udostepnionej kontrolerom, w toku czynnosci kontrolnych

stwierdzono naste¢pujgce uchybienia:

1) ID - stwierdzono brak wpisania w formularzu SIS -

urodzenia oraz w komentarzu II linii kontroli ifaco i ealiacji.
Wyjasniajac powyzsze Komendant Placowki SG w Terespolu wskazal, ze ww. dane nie
zostaly wpisane do formularza, ze wzgledu na fakt iz system-automatycznie wymusza dane
ktore nalezy uzupelni¢ w formatce ,,informacje dodatkowe” a adnotacja dotyczgca miejsca
urodzenia nie jest tam zawarta. Dodatkowo w opisie dziatan do podjgcia, zawartym w- przy
danej realizacji wskazane jest jakie informacje nalezy pozyskaé i tam réwniez brak jest wymogu
wpisania miejsca urodzenia. T T '

Jest to zgodne z Zarzadzeniem KGSG z dnia 8.04.2013 r. w sprawie

sposobu postepowania funkcjonariuszy SG w przypadku odnalezienia osoby lub przedmiotu
na skutek wgladu do danych SIS § 12 pkt 1 w przypadku trafienia podczas odprawy granicznej
osoby lub przedmiotu wprowadzonych w celu przeprowadzenia niejawnego nadzorowania: 1)
kontroler po stwierdzeniu, ze wpis dotyczy kontrolowanej osoby lub przedmiotu: a) zatwierdza
wpis do realizacji; b) ustala w sposéb nie ujawniajgcy istnienia wpisu mozliwie jak najwigcej
nastepujgcych danych: trase i cel podrozy, tozsamosé 0s6b towarzyszacych danej osobie lub osoby
przewozone pojazdem, statkiem wodnym lub statkiem powietrznym, co do ktorych istniejg
uzasadnione podejrzenia, ze pozostaja one w zwigzku z przedmiotem trafienia w SIS;
wykorzystany pojazd, statek wodny, statek powietrzny lub kontener; przewozone przedmioty,
okolicznosci, w jakich osoba lub pojazd, statek wodny, statek powietrzny albo kontener zostaty
trafione. W zwigzku z powyzszym funkcjonariusz II linii nie uzyskujgc zadnych danych nie
wpisuje do systemu dodatkowych informacji.'®

W ocenie zespolu kontroler6w funkcjonariusz sporzadzajgcy formularz zawierajacy
informacje o odnalezieniu osoby, ktorej dane znajduja si¢ w systemie informacyjnym Schengen

(SIS)mwinien wpisaé miejsce urodzenia w kazdym przypadku, gdy miejsce
urodzenia widnieje w danych osoby zastrzezonej w realizacji.

2) ID - stwierdzono brak wpisania w komentarzu II linii kontroli
informacji o wyniku realizacji.'’
Odnoszac si¢ do powy

15 Akta kontroli, dowod nr 11, 16.
16 Akta kontroli, dowod nr 21.
17 Akta kontroli, dowodd nr 11, 16.
18 Akta kontroli, dowodd nr 21.
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twierdzono wpisanie w formularzu SIS —

) - data i czas nadania wiadomosci -

blednej daty tj. 9.07.2021 r.!
Odnoszac si¢ do stwierdzonego uchybienia Komendant Placéwki SG w Terespolu

wyjasnit, ze wskazanie w formularzu btednej daty nadania wiadomosci wynika z omytki pisarskiej
funkcjonariusza sporzadzajacego formularz. Powyzsza omylke zidentyfikowano w ramach
prowadzonego nadzoru shizbowego ukierunkowanego na poprawno$¢ ewidencjonowanych
danych — notatka stuzbowa nr 6270/GG/2021 z dnia 15.09.2021 r. dot. przeprowadzonej
weryfikacji danych zaew1denCJonowanych W systemie ZSE6 20

4)

urodzenia.
Wyjasniajac powyzsze Komendant Placowki SG w Terespolu wskazat, ze ww. dane nie

zostaly wpisane do formularza, pomimo takiej rubryki, zezgledu na fakt iz system

automatycznie wymusza dane ktére nalezy uzupelni¢ w formatce ,informacje dodatkowe”
a adnotacja dotyczaca miejsca urodzenia nie jest tam zawarta. Dodatkowo w opisie dzialan
do podjecia przy danej realizacji wskazane jest jakie informacje nalezy pozyskaé i tam réwniez
brak jest wymogu wpisania miejsca urodzenia.??

W ocenie zespolu kontroleréw funkcjonariusz sporzadzajacy formularz zawierajacy
informacje o odnalezieniu osoby, ktorej dane znajdujg siec w systemie mformd%ymym Schengen
(SIS) inien wpisa¢ miejsce urodzenia w kazdym przypadku, gdy miejsce
urodzenia widnieje w danych osoby zastrzezonej w realizacji.

5) ID - stw1erdzon0 wskazame w formularzu SIS
" osoby towarzyszqgce osobie

sprawdzanej lub osoby przewozone OJazdem zebranych 1nformac31 innego nr paszportu
oraz brak wpisania w komentarzu II linii

niz widniejgcego w ID
kontroli informacji o wyniku realizacji.>?
Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placéwki SG w Terespolu wyjasnil,

ze wskazanie w formularzu SIS w pkt 2 innego numeru paszportu niz w ID odprawy -

wymka zZ omylkl plsarsklej funkqonanusza sporzqdzajqcego formularz _

b Jest to zgodne z Zarzqdzemem KGSG

z dnia 8.04.2013 r spraw1e sposobupostc;powama funkcjonariuszy SG w przypadku
odnalezienia osoby lub przedmiotu na skutek wgladu do danych SIS § 12 pkt 1 -

‘ v i) done kierujgcego pojazdem, oséb
przewozonych Tub towarzyszqcychzebranychmformacp tylko 2 0s6b towarzyszacych.?
Komendant Placéwki SG w Terespolu wyjasnil, ze wskazanie w formularzu SIS w pkt 2
danych 2 0s6b wynika z omytki pisarskiej funkcjonariusza sporzadzajacego formularz, jednakze

19 Akta kontroli, dow6d nr 11, 16.
20 Akta kontroli, dowod nr 21.
2! Akta kontroli, dowdd nr 11, 16,
22 Akta kontroli, dowd6d nr 21.
23 Akta kontroli, dowod nr 11, 16.
24 Akta kontroli, dowéd nr 21.
25 Akta kontroli, dowdd nr 11, 16.
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nalezy wskazaé, ze dane wszystkich osob zawarte zostaly w formatce ,,informacje dodatkowe”

w systemiJD

7) ID o - stwierdzono brak dokumentu w postaci zwrotnego

poswiadczenia odbioru wezwania.?’

Odnoszgc sie¢ do powyzszego Komendant Placéwki SG w Terespolu wyjasnil,
7e poswiadczenie odbioru wezwania zostalo wystawione oraz przestane do organu zlecajacego
natomiast w toku przygotowan dokumentacji na potrzeby kontroli omylkowo nie dotgczono

ww. ZPO.%8
8) ID - stwierdzono brak wskazania w pokwitowaniu odbioru osoby

zatrzymane;j (...) z dnia 6.08.2021 r. daty i godziny przekazania.?

Wyjasniajgc powyzsze pptk SG Piotr GRYTCZUK wskazal, ze brak wskazania danych
wynika z omylki funkcjonariusza przekazujacego osobe, natomiast w systemierskazane
jest, iz w dniu 6.08.2021 r. 0 godz. 10:30 po przeprowadzeniu czynnosci przez KP Terespol osoba
zostala zwolniona i udata si¢ pod adres wskazany w karcie lokalizacyjnej celem odbycia

kwarantanny.3
9 ID - stwierdzono brak wskazania nazwy organu wysylajacego

formularz zawierajacy informacje o odnalezieniu osoby poszukiwanej na skutek wgladu

do danych krajowego systemu informacyjnego Policji z dnia _

Odnoszac si¢ do stwierdzonego uchybienia Komendant Placoéwki SG w Terespolu
wyjasnil, ze brak ww. danych wynika z omy#ki funkcjonariusza sporzadzajacego formularz.*?
10)ID - stwierdzono brak wskazania stopnia, imienia i nazwiska
oraz podpisu osoby sporzadzajacej formularz zawierajacy informacja o odnalezieniu osoby
poszukiwanej na skutek wglqdu do danych krajowego systemu 1nf0rmacy3nego Policji

Wyjasniajac powyzsze kierownik jednostki kontrolowanej poinformowal, ze brak
wskazanych danych wynika z omytki funkcjonariusza sporzadzajgcego formularz.?

1) D Y - stwicrdzono wskazanie w formularzu zawierajacym

informacje o odnalezieniu osoby poszukiwanej na skutek wglqdu do danych krajowego

systemu informacyjnego Policji z dnia

-w rubryce organ zlecajgcy poszukzwanza i sygn akt daty 1nneJ nlzw1dn1ejqca |

w zastrzezeniu.>?

W odpowiedzi na powyzsze pplk SG Piotr GRYTCZUK wyjasnil, ze blednie wpisana data
w formularzu wynika z omytki funkCJonarlusza sporzadzajqcego zapytame 36 :

12) Odnoszac si¢ do ID o . )

- formularze zawierajace 1nformac1e oodnalez1en1u osoby poszuklwanej na skutek
wgladu do danych krajowego systemu informacyjnego Policji oraz ID odprawy

- - formularz zawierajgcy informacje o odnalezieniu pojazdu poszukiwanego na skutek

26 Akta kontroli, dowdd nr 21.

27 Akta kontroli, dowéd nr 11, 15.
28 Akta kontroli, dowéd nr 21.

29 Akta kontroli, dowdd nr 11, 14.
30 Akta kontroli, dowdd nr 21

31 Akta kontroli, dowdéd nr 11, 14.
32 Akta kontroli, dowéd nr 21.

33 Akta kontroli, dowdd nr 11, 14.
34 Akta kontroli, dowdd nr 21

35 Akta kontroli, dowdd nr 11, 14.
36 Akta kontroli, dowdd nr 21.
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wgladu do danych krajowego systemu informacyjnego Policji stwierdzono, ze Kierownik

Zmiany jako wykonujgcy czynnosci w imieniu organu nie powotywat si¢ na fakt dziatania

na rzecz i w imieniu Komendanta Placéwki SG w Terespolu.’

W przedtozonym wyjasnieniu ppltk SG Piotr GRYTCZUK wskazat, ze formularze zostaty
podpisane przez Kierownika Zmiany bez powolywania si¢ na fakt dzialania na rzecz Komendanta
z powodu omylki funkcjonariuszy.>®

13) Odnoszac si¢ do ID I
ﬁgurujqcej w bazie '

- formularz odnalezienia osoby

‘ p- formularz zaw1erajqcy informacje
o odna1e21en1u przedmlotu ' ktorego dane znaJdqu sie¢ w systemle mformacymym
Schengen (SIS) nr . o ]
stwierdzono, ze Kierownik Zmlany Jako wykonujqcy czynnosci w imieniu organu nie
powolywal si¢ na fakt dzialania na rzecz i w imieniu Komendanta Placowki SG

w Terespolu.®

Komendant Placowki SG w Terespolu wyjasnit, ze formularze zostaly podpisane przez
Kierownika Zmiany bez powolywania si¢ na fakt dziatania na rzecz Komendanta z powodu omytki
funkcjonariuszy sporzadzajacych zapytania.*

14) Odnoszac sie do zakresu obowigzkéw i uprawnien z dnia 24.03.2020 r. pracownika
korpusu stuzby cywilnej. Stwierdzono, ze zapoznanie z ww. dokumentem przez
pracownika korpusu stuzby cywilnej nastgpito w dniu 24.03.2021 r.*!

W zwigzku z powyzszym pptk SG Piotr GRYTCZUK wyjasnil, ze dokumentacja zostala
sporzadzona z blednag data tj. z 24.03.2020 r. (bledny rok) — prawidtowa data to 24.03.2021 r.
i wynika z omylki pisarskiej sporzadzajacego szczegblowy zakres obowigzkéw. Zmiana zakresu
obowigzkéw wynikata z koniczno$ci uwzglednienia wykonywania przez pracownika korpusu
stuzby cywilnej czynnosci kancelaryjnych w systemie EZD zgodnie z zalacznikiem do decyzji
nr 167 KGSG z dnia 26 listopada 2020 r.*2
Powyzsze wyjasnienia zespdt kontroleréw uznat jako wystarczajgce. Natomiast braki wymienione
w pkt 1, 3-6, 8-13 zostaly zakwalifikowane w kategorii uchybien formalnych. Czynnosci kontrolne
nie wykazaly aby stwierdzone uchybienia wywolaly negatywne skutki w dziatalnosci jednostki
kontrolowanej, wymagaja jednak podjecia dziatan usprawniajagcych w ramach sprawowanego
nadzoru stuzbowego.

Zesp6t kontroleréw w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzil, ze wlasciwie
ewidencjonowano zdarzenia w systemie CBD SG SWK wynikajace z realizacji czynnosci
zlecone;j.®?

Przeprowadzone czynno$ci kontrolne potwierdzity wlasciwg realizacje czynnosci
zleconych, w tym wykonie czynnosci, o ktérych mowa w § 9 zarzadzenia nr 49 Komendanta
Gltéwnego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia 2014 1. w sprawie szczegélowego wykonywania
przez Straz Graniczng czynnosci zleconych przez wlasciwe organy panstwowe.

Badany obszar z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie z uchybieniami.

37 Akta kontroli, dowdd nr 11, 14.

38 Akta kontroli, dowdd nr 21.

3 Akta kontroli, dowod nr 11, 13.

40 Akta kontroli, dowod nr 21,

41 Akta kontroli, dowédd nr 18.

42 Akta kontroli, dowéd nr 21.

43 Akta kontroli, dowod nr 14, 16-17.
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Poczynione ustalenia pozwalajg na stwierdzenie, ze pomimo uchybien formalnych,
czynnos$ci zlecone przez wilasciwe organy pafistwowe byly wykonywane przez funkcjonariuszy
Placowki SG w Terespolu w sposéb zgodny z zasadami wynikajagcymi z zarzadzenie nr 49
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegotowego
wykonywania przez Strazy Graniczng czynnosci zleconych przez wlasciwe organy panstwowe.
Wplyw na realizacje zlecen miata wzajemna komunikacja mi¢dzy organami. Wymiana informacji
odbywala si¢ niezwlocznie, przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej oraz telefonicznie.
Powyzsze pozwalato na skuteczne potwierdzenie informacji zawartych w zleceniu, potwierdzenie
aktualnosci czynnosci zleconych przez wilasciwe organy panstwowe lub ewentualne uzyskanie
informacji uzupelniajacych, czy dokumentéw umozliwiajacych wykonanie czynnosci zleconych,
niezbednych m.in. do zatrzymania oraz doprowadzenia lub osadzenia osoby poszukiwane;j.

IV.  Wnhnioski i zalecenia.
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybief oraz zapobiezenia ich

powstania w przysztosci, polecam:

1) przestrzega¢ rzetelnosci, kompletnosci sporzadzania dokumentacji shuzbowej
dotyczgcej realizacji czynnosci zleconych przez wlasciwe organy panstwowe, w tym
wzmbe nadzoér stuzbowy nad rzetelnoscig sporzadzanej dokumentacji stuzbowej
wynikajgcej z realizacji czynnosci zleconych.

2) ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystgpieniu wykorzystaé w biezacej
dziatalno$ci stuzbowej w ramach sprawowanego nadzoru nad podleglymi
funkcjonariuszami oraz w dziatalno$ci szkoleniowej, w celu uniknigcia w przysztosci
podobnych uchybien.

V. Pisemng informacj¢ ¢ wykonaniu zalecei lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kentroli.

VI.  Zgodnie z trescia art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwolawcze.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.
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Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr 1 — Komendant PSG w Terespolu

Egz. nr2 —aa.
Sporzadzit i wykonat: zesp6t kontroleréw, tel. 6655313
Dnia 14.03.2022 r.
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