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KOMENDANT Chelm, dnl/J marca 2022 r.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz.nr .. 2.

Pan ppik SG Krzysztof JAKIMIAK

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Bialej Podlaskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli nt. Prowadzenie postgpowari w sprawach o wykroczenia, zrealizowanej w trybie
zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej im. gen. bryg. SG Stanistawa
Tessaro, z siedzibg w Biata Podlaska 21-500, ul. Dokudowska 19, ujetej w Planie Kontroli
Wydzialu Kontroli Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2021 r.! Kontrole
na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. 22020 .,
poz. 224 j.t.)? w terminie od 16 grudnia 2021 r. do 15 lutego 2022 r., przeprowadzil zespét
kontroleréw w skladzie’:
1) st. chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - st. specjalista Wydziatu Kontroli —
Upowaznienie nr 21/2021 z dnia 14 grudnia 2021 r., kierownik zespotu kontrolerow;
2) st. chor. szt. SG Katarzyna STEC — st. specjalista Wydzialu Kontroli — Upowaznienie
nr 22/2021 z dnia 14 grudnia 2021 r.
Z uwagi na potrzebe zachowania zasad rezimu sanitarnego, kontrola prowadzona
byta w spos6b zdalny w oparciu o pozyskane materiaty i informacje z jednostki kontrolowane;,
o Wydzialu Kadr i Szkolenia, Wydziatu Operacyjno — Sledczego oraz dane systemu CBD EWIDA.
. Czynnos$ci kontrolne, w terminie kontroli, realizowano w wybranych dniach roboczych
w pomieszczeniach stuzbowych komoérki ds. kontroli oraz Wydzialu Kadr 1 Szkolenia
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.* Przerwa w realizacji czynnosci kontrolnych

16.01. —4.02.2022 1.}
Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola pelnit
ppik |

(do 01.02.2022 r.).° Z uwagi na zmiany personalne
na stanow cje Komendanta Placowki SG w Biatej Podlaskiej w terminie realizacji
A . olcsic 202202 ¢

czynnosm qkontrolnych pelnﬂ

Krzysztof JAKIMIAK (od 1.03.2022 1. do nadal) 7

! Roczny plan kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzafiskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2021 r.”, z dnia 24.11.2020 .

(RPW/69756/2020) - Lp. 12 planu.
2 Zwana dalej ustawg o kontroli w administracji rzadowe;j.

3 Akta kontroli, dowdd nr 7-11.
¢ Z uwagi na ogloszony i obowigzujacy w kraju stan epidemii, w trakcie czynno$ci kontrolnych wykorzystano wskazéwki pracy zdalnej wynikajace

z przygotowanego przez Centrum Oceny Administracji KPRM Poradnika kontroli zdalnej (ograniczenie czynno$ci w siedzibie jednostki
kontrolowanej oraz minimalizacja bezposredniego kontaktu z pracownikami jednostki). Pismo Departamentu Kontroli i Nadzoru MSWiA z dnia
21.05.2020 r. (DKiN-090-2/2020). Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnoéci kontrolnych zawiera notatka stuzbowa zatgczona
do akt kontroli.

3 Podréz stuzbowa kierownika zespohu kontroleréw.

¢ Na dzien sporzadzenia dokumentacji pokontrolnej posiadat status bylego kierownika jednostki organizacyjnej, o ktérym mowa w art. 39 ustawy
o kontroli w administracji rzadowe;.

7 Akta kontroli, dowdd nr41.
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Bezposrednim przetozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placowki SG w Bialej
Podlaskiej - wg Rdet Nr NA-BPD-37/13, poz. 4/2021 str. 12/18.

I. Zakres kontroli i okres objety kontrola.

Zakres kontroli zwigzany byt z potrzebg sprawdzenia poziomu prawidtowosci oraz terminowosci

realizacji zadan i obowigzkéw wynikajacych z obowigzujgcych przepisow i procedur w zakresie

zwigzanym z tematem kontroli. Przedmiot kontroli obejmowat dokonanie oceny prawidtowosci:

1) przyjetych rozwigzah organizacyjno — funkcjonalnych w jednostce kontrolowanej
w zakresie prowadzenia postepowann w sprawach o wykroczenia oraz przyjetych form
sprawowanego nadzoru sluzbowego (kryterium legalnosci, rzetelnosci, w tym podstawy
kompetencyjne);

2) legalnosé, rzetelnos¢ i celowos¢ prowadzenia i dokumentowania postepowan w sprawach
o wykroczenia — ocena przyjetego trybu i podjetych rozstrzygniec.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r.

II. Cel kontroli.
Celem kontroli byta ocena prawidlowosci realizacji zadan zwigzanych prowadzeniem

postepowan w sprawach o wykroczenia, dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego,
przy zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli.

Na powyzsze skladala si¢ ocena prawidiowosci pod wzgledem legalnosci i rzetelno$ci
przyjetych w jednostce organizacyjnej rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych okreslajagcych
zadania jednostki kontrolowanej i poszczegdlnych funkcjonariuszy, w tym umocowan,
do realizacji zadan w ramach prowadzonych postepowan w sprawach o wykroczenia. Zgodnie z
przyjetym zakresem przedmiotowym kontroli, celem kontroli bylo roéwniez sprawdzenie i ocena
poprawnosci pod wzgledem prawnym i rzetelnosci przeprowadzonych postepowan w sprawach
o wykroczenia, w tym prawidtowos¢, legalnosé, celowos¢ 1 rzetelnosé gromadzonych dowodow
1 sporzadzonych dokumentéw (papierowych i elektronicznych). Sprawdzeniu, w poszczegdlnych
obszarach badawczych, podlegaty réwniez formy, poziom i skuteczno$é realizowanego nadzoru
shuzbowego.

Celem kontroli, w zwigzku z ujawnieniem nieprawidlowosci, bylo takze ustalenie przyczyn
ich powstania, zakresu, skutkéw oraz oséb odpowiedzialnych za ich powstanie, jak réwniez
zebranie informacji przydatnych do podejmowania decyzji i formutowania zalecen zmierzajgcych
do ich wyeliminowania oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego obszaru.

ITI. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci.

Czynno$ci kontrolne realizowano stosujgc kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosci.®
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacje stuzbowsa udostepniong kontrolerom przez
kierownika jednostki kontrolowanej, dane statystyczne pozyskane ze strony intranetowej portalu
wewnetrznego Strazy Granicznej (EWIDA Zarzad Operacyjno — Sledczy — postepowania podjete,
zakoficzone, obwinieni),” wydruki z systemu CBD EWIDA akt kontrolnych oraz kart nadzoru

przekazane przez Wydzial Operacyjiio — Sledczy,'® informacje, wyjasnienia oraz sporzgdzone
wykazy i notatki stuzbowe.

8 Przyjete kryteria kontroli:

legalnosci —zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, przepisami prawa wewngtrznego oraz innymi rozstrzygnigciami
podjetymi w zakresie powyzszej tematyki;

celowosci — zgodnosé z celami okre§lonymi dla kontrolowanej dziatalnosci, stosowania metod i $rodkéw odpowiednich dla osiagnigeia celéw oraz

skutecznodci podejmowanych dziatan;
rzeteino$ci — wypetnianie obowiazkéw z nalezyta starannoécia, sumiennie i terminowo, zgodnie z ich trescia, przestrzeganie regut funkcjonowania

kontrolowanej jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, bez pomijania okreslonych

faktéw i okolicznoscei.
® Akta kontroli, dowéd nr 3 - http:/portal strazgraniczna.pl/dokumenty-sg/dokumenty-kgsg/dokumenty-zos-kgsg/dokumenty-wydzial-iv-

ewidencji-i-przetwarzania-danych-zos-kgsg/629-statystyka/630-dane-statystyczne dane statystyczne Wydziatu IV Ewidencji i Przetwarzania
Danych Zarzgdu Operacyjno — Sledczego KGSG - raport na dzien 7.10.2021 r. (dostep w dniu 5.11.2021 r.).

10 Akta kontroli, dowdd nr 22-36.
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Dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli, zgodnie z przybrang probg kontroli,
sprawdzeniu poddano 80% dokumentacji stuzbowej zwigzanej z prowadzeniem postgpowan
w sprawach o wykroczenia, a sporzadzonej w okresie objetym kontrolg. Préba kontroli zostata
poparta danymi przekazanymi przez Placéwke SG w Biatej Podlaskiej'! oraz Wydzial Operacyjno
— Sledczy.!> W zwiazku z wiedzg o elementach populacji, typowanie dokumentacji odbyto
si¢ z zastosowaniem metody statystycznej w oparciu o technike losowania prostego polegajaca
na losowym wyborze elementéw z populacji, przy zalozeniu, ze kazdy element miat takg sama
szans¢ wylosowania. Przy doborze proby, wzigto pod uwage m.in. cel kontroli, wielkos¢ populacii,
z ktdrej préba zostala wyodrebniona oraz specyfike badanego obszaru. Ostateczny wybdr z uwagi
na status i dostepnos¢ akt kontrolnych z populacji 19 teczek objat 15 teczek akt postgpowani
wszczetych (podjetych) i zakonczonych w okresie 1.01.2021 r.-31.10.2021 r. Zgodnie
z zalozeniami programu kontroli, zastosowana metoda doboru proby (statystyczna) zapewnita
reprezentatywno$¢, pozwalajgc na wysuwanie podczas kontroli wnioskéw o okreslonym poziomie
ufnosci!® oraz umozliwila ekstrapolacje'® jej wynikéw na cala populacje. Dobér proby kontroli
zostal udokumentowany.!> Powyzsze stanowilo podstawe oceny prawidlowosci stosowania
przepiséw oraz procedur wewnegtrznych w przedmiotowym zakresie. Sprawdzeniu podlegata
réwniez calo$é dokumentacji obejmujgcej przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne:
wewnetrzny podzial zadan, szczegbtowe zakresy obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
kontrolowanej jednostki organizacyjnej, upowaznienia oraz poziom, a takze sposob sprawowania
i dokumentowania nadzoru stuzbowego nad realizacja zadan w zakresie objetym kontrolg.

Ocene koncowsg kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria, zakres i okres objety kontrolg, przyjete mierniki oraz oceny czastkowe na podstawie
przyjetej proby przy uwzglednieniu charakteru, przyczyn i nastepstw stwierdzonych uchybien
i nieprawidlowosci, na podstawie czterostopniowej skali ocen obejmujgcej: oceng pozytywng,
oceng pozytywna z uchybieniami, pozytywng z nieprawidlowosciami i negatywna.

OGOLNA OCENA (koricowa): na podstawie ustalen stanu faktycznego dokonanych
w ramach poszczegolnych obszaréw kontrolowanej problematyki i udokumentowanych w aktach
kontroli, uwzgledniajgc przyjete kryteria kontroli, realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli
oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.!” Przedmiotowa ocena oparta zostala
o profesjonalny osad kontroleréw, co pozwolito na skuteczne wykorzystanie uzyskanych w trakcie
czynnosci kontrolnych danych i informacji oraz sformutowanie wiasciwych wnioskow
pokontrolnych.

Ocena wynika z ustalefi stanu faktycznego dokonanych w znajdujacej si¢ w terytorialnym
zasiegu dzialania Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placéwce SG kat. II w Biatej
Podlaskiej im. gen. bryg. Stanistawa Tessaro, ktdra kieruje Komendant Placowki SG w Biatej

Podlaskiej, posiadajacy status terenowego organu Strazy Granicznej.'®

W Akta kontroli, dowdd nr §; 15.
12 Akta kontroli, dowéd nr2; 16.
13 Zaktadane prawdopodobiefistwo (stopien pewnosci), Ze wnioski dotyczace populacji, sformutowane przez kontrolera na podstawie badania

proby, sa prawidiowe.

14 Bkstrapolacja — mat. wnioskowanie o wlagciwosciach statystycznych catego zbioru na podstawie badan jedynie pewnej jego czgsci (definicja
Stownika jezyka polskiego — Wielki stownik ortograficzny PWN).

15 Akta kontroli, dowdd nr 17.

16 Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62

17 W czterostopniowej skali ocen przyjmuje sig, Ze ocena pozytywna z nieprawidlowosciami ma zastosowanie wowczas gdy stwierdzone w toku

kontroli nieprawidiowosci nie mialy zasadniczego wplywu na kontrolowana dziatalnos¢.
18§ 21 pkt 20 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia

11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzarskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia 27 Wolyriskiej
Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chetmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, ze zm.).
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Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszaréw objetych kontrola
przedstawiono ponizej.

1) Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne przyjete w jednostce kontrolowanej
w zakresie objetym tematem kontroli oraz przyjete formy sprawowanego nadzoru
stuzbowego.

W ramach badanego obszaru, zesp6t kontroleréw dokonal szczegdtowej analizy
i weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych
w zakresie zwigzanym z tematem, zakresem i celem kontroli. Dla osiggnigcia zamierzonego celu
kontroli, sprawdzeniu poddano calo$é dostepnej dokumentacji odnoszacej si¢ do rozwigzan
organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniajgcych realizacje zadan dotyczacych wykonywania
zadan w ramach postgpowan objetych sprawdzeniem, ktére stosowano w okresie objetym kontrolg
tj. 1.01.2021 r.-31.10.2021 r.

Szczegbtowy opis ustalen dokonanych w przedmiotowym obszarze, zostal zawarty w tresci
notatki stuzbowej z dnia 30.12.2021 r. (RPW/16132/2021)."

Kompetencje Strazy Granicznej w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw i wykroczenh oraz $cigania ich sprawcow, wynikaja wprost z przepiséw ustawy z dnia
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2021, poz. 1486, z p6zn. zm.),
w szczegblnoscei z art. 1 ust. 2 pkt 4.2°

Powyzsze w sposob kompleksowy doregulowano i okreslono takze w szczegélowym
zakresie zadan terenowych organdw Strazy Granicznej, wynikajacych z tresci zarzadzenia nr 119
Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia
placowek i dywizjondw Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze
okreslenia szczegblowego zakresu zadan terenowych organow Strazy Granicznej oraz organizacji
komend oddziatéw, placéwek i dywizjonéw.”! Zgodnie z ww. aktem normatywnym do zadan
Komendanta Placéwki, w zakresie objetym kontrola, w szczegélnosci nalezy: planowanie,
organizacja, kontrolowanie i kierowanie wykonywaniem przez podlegtych funkcjonariuszy zadan
stuzbowych, w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania wykroczen oraz Scigania ich
sprawcOw, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej, w tym wykroczen pozostajacych w zwiazku

19 Akta kontroli, dowéd nr 37.
20 Art. 1. ust. 2. Do zadan Strazy Granicznej nalezy:
4) rozpoznawanie, zapobieganie i i

a w szczegdinosci:
a) przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodno$ci przekraczania granicy pafistwowej z przepisami, zwiazanych z jej oznakowaniem,

wykonywaniem pracy przez cudzoziemcéw, prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw oraz powierzaniem wykonywania
pracy cudzoziemcom, a takze przestgpstw okreslonych w art. 270-276 Kodeksu karnego dotyczacych wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacych
do przekraczania granicy panstwowej, dokumentéw uprawniajacych do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub dokumentéw
wymaganych do ich wydania,

b) przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych w art. 134 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego,

¢) przestepstw i wykroczen pozostajgcych w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granicg parnstwowsg
towaréw oraz wyrobdéw akcyzowych podlegajgcych obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy, jak réwniez przedmiotéw okreslonych
w przepisach o broni i amunicji, o materiatach wybuchowych, o prekursorach materialéw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom,
o bibliotekach, o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych,

d) przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.

o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1108),
€) przestepstw przeciwko bezpieczenistwu powszechnemu oraz przestgpstw i wykroczei przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych
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i) przestepstw okreslonych w art. 264a Kodeksu kamego, przestepstw i wykroczen okre§lonych w ustawie z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769 oraz
22020 1. poz. 2023) oraz wykroczen okre$lonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
22021 r. poz. 11001 1162)(...)

Ponadto zgodnie z art. 11. 1. Funkcjonariusze, wykonujac zadania, o ktérych mowa w art. ! ust. 2, majg prawo m.in. do:

2a) dokonywania kontroli bezpieczenstwa w przej$ciach granicznych, w portach lotniczych oraz w $rodkach komunikacji lotniczej, drogowej,
kolejowej i wodnej — w celu wykluczenia mozliwosci popetnienia przestgpstw lub wykroczen, zwlaszcza skierowanych przeciwko nienaruszalnosci
granicy pafstwowej lub bezpieczefistwa w migdzynarodowej komunikacji; (...)

6a) nakiadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia; (...)

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 95 § 4 kpow wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 18 kwietnia
2014 r. w sprawie wykroczen, za ktdre funkcjonariusze Strazy Granicznej sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
(Dz.U. 22020 1., poz. 1437 t.j.); w ktérym okre$lono wykaz wykroczet, za ktére funkcjonariusze Strazy Granicznej, s3 uprawnieni do nakladania
grzywien w drodze mandatu kamego oraz warunki i sposéb wydawania funkcjonariuszom upowaznient do naktadania grzywien w drodze mandatu

kamego.
2! (Dz. Urz. KGSG z 2016 r., poz. 108, z p6z. zm.). Zwane dalej zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia

2016
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z przekraczaniem granicy panstwowej; nadzor nad postepowaniami w sprawach o wykroczenia,
w tym nad postepowaniami mandatowymi; planowanie, organizowanie i przeprowadzanie kontroli
legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcdw, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom; wystepowanie
z wnioskiem do wlasciwego sadu rejonowego o ukaranie 0séb odpowiedzialnych za stwierdzone
w toku kontroli naruszenia przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
lub ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na  terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowigce wykroczenie;
ujawnianie wykroczen oraz §ciganie ich sprawcéw, w tym nakladanie grzywien w drodze mandatu
karnego.?
Ponadto, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 27 wspomnianego wyzej zarzadzenia Komendant
Placéwki sprawuje nadzér nad realizacjg obowigzkOéw i uprawnien przez funkcjonariuszy
i pracownikéw Strazy Granicznej, okreslonych w ich szczegétowych zakresach obowigzkow
1 uprawnien.

Ustalono, ze szczegblowy zakres obowigzkéw 1 uprawnien kierownika jednostki

kontrolowanej zostat okreslony w zalgczniku do decyzji nr 23 Komendanta Nadbuzariskiego

. Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie okreslenia wtasciwosci zastgpcow

E Komendanta Oddziatu i gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegdlowych zakreséw
obowiqzkoéw i uprawnier: zastepcéw Komendanta Oddziatu, gtéwnego ksiggowego, kierownikéw
komérek organizacyjnych, komendantéw placéwek, rzecznika prasowego, inspekiora do spraw
przeciwpozarowych WK, pracownikéw Zespot do spraw BHP/S Wydziatu Kontroli, a takze oséb
zajmujqcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych (ze zm.) - Zalacznik nr 43 - zakres
obowiazkéw Komendanta Placéwki SG w Biatej Podlaskiej.?

W przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlasciwos¢) oraz zadania
poszczegbélnych komérek wystepujgcych w ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie w ustalonych przez Komendanta Placéwki SG w Bialej
Podlaskiej nw. dokumentach?*:

1) Wewnetrzny podziat zadari Placéwki Strazy Granicznej kat. Il w Biatej Podlaskiej z dnia

24.04.2020 r. — dokument utracit moc w zwiazku z wejsciem w Zycie nw.;

2) Wewnetrzny podzial zadan Placéwki Strazy Granicznej kat. Il w Biatej Podlaskiej z dnia

11.01.2021 r.

Dokumenty w swojej tresci odnosity si¢ do struktury organizacyjnej jednostki oraz
wlasciwosci 0s6b funkcyjnych, w tym podlegltosci struktur wymienionych w etacie okreslonym

S zarzadzeniem Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej. W strukturze organizacyjnej Placowki
- SG w Bialej Podlaskiej, komérkag w ktorej zakresie umiejscowiono zadania: wszczynania
i prowadzenia czynnos$ci wyjasniajgcych w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej;
wspoldzialania z pozostalymi komérkami organizacyjnymi placowki, w tym Grupg

ds. Cudzoziemcéw, w zakresie wymiany informacji i koordynacji czynnosci w celu skutecznego
rozpoznawania, przeciwdzialania i zwalczania wykroczen bedacych w zakresie ustawowych
kompetencji Strazy Granicznej, w tym zwigzanych z nielegalng pracg i zatrudnianiem
cudzoziemcoéw, nielegalng migracjg oraz zagrozeniami terrorystycznymi; wystgpowania

z wnioskiem do wiasciwego sadu rejonowego o ukaranie 0s6b odpowiedzialnych za stwierdzone

w toku Kontroli faruszenia przepisow ustawy 0 promocji zatrudnienia i

(...), stanowigce wykroczenie,; wspoldziatania z wlasciwymi miejscowo sadami w zakresie

2 Zgodnie z § 5 pkt 4; § 9 ust. 1 pkt 2b, 12, 17, 19, 20, 25. ,

2 Akta kontroli, dowdd nr 13. Zaktualizowany zalacznikiem nr 20 do decyzji zmieniajgcej nr 31 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej z dnia 7 kwietnia 2021 r. Zgodnie ze wspomnianym zalgcznikiem do obowigzkéw kierownika jednostki kontrolowanej,
w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli, nalezal m.in. nadzér nad realizacja zakresu obowiazkéw i uprawnien, okreslonych
dla funkcjonariuszy i pracownikéw; nadzér nad ujawnianiem wykroczen oraz $ciganiem ich sprawcéw, w tym nakladaniem grzywien w drodze
mandatéw karnych; nadzér nad optymalnym wykorzystaniem metod i form pracy operacyjno — rozpoznawczej oraz dochodzeniowo — $ledczej,
w celu skutecznego zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczent oraz Scigania ich sprawcow; nadzor nad gromadzeniem informacji
i danych statystycznych dot. realizacji zadari PSG w Biatej Podlaskiej w sprawach rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw
i wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej; nadzor nad wprowadzaniem, przetwarzaniem i gromadzeniem
danych do ewidencji operacyjnej i dochodzeniowo — §ledczej w CBD EWIDA, A-EWIDA i P-EWIDA.

24 Akta kontroli, dowéd nr 5.

5/22



prowadzonych czynnosci  wyjasniajacych — jest Referat Postgpowan Karnych
i Techniki Kryminalistycznej Grupy Operacyjno — Sledczej, w ramach ktérego, w okresie objetym
kontrola, stosowne czynnosci realizowali wlasciwi funkcjonariusze referatu.?’

W okresie objetym kontrolg nadz6r nad wykonywaniem zadan obejmujacych przedmiot
kontroli z tytulu zajmowanego stanowiska sprawowatl Komendant Placowki SG w Bialej
Podlaskiej. Natomiast w ramach struktury organizacyjnej do czynnosci nadzoru i koordynacji,
wyznaczeni zostali:

1) Zastepca Komendanta Placéwki SG w Bialej Podlaskiej;?®
2) Kierownik Grupy Operacyijno — Sledczej Placowki SG w Biatej Podlaskiej;?’
3) Starszy specjalista — koordynator Referatu Postgpowan Kamych i Techniki

Kryminalistycznej Grupy Operacyjno — Sledczej Placoéwki SG w Bialej Podlaskiej.?®

Jak ustalono, w okresie objetym kontrolg, zadania objete tematem kontroli realizowato
ponadto dwoch funkcjonariuszy referatow wchodzacych w sktad Grupy Operacyjno — Sledczej
Placowki SG w Biatej Podlaskiej, tj. st. kontroler?® oraz mtodszy asystent.>

W trakcie ustalen stanu faktycznego, poczynionych w powyzszym zakresie, stwierdzono
dokument w postaci szczegélowego zakres obowigzkoéw i uprawnien Starszego specjalisty —
koordynatora Referatu Postepowan Karnych i Techniki Kryminalistycznej Grupy Operacyjno —
Sledczej Placowki SG w Bialej Podlaskiej z dnia 5.01.2021 r., z ktérym funkcjonariuszka
zapoznala si¢ w dniu 6.01.2021 r., sporzadzony w formie pisemnej, ktéry pomimo, iz znajdowal
sic w TAO funkcjonariuszki i obejmowatl wpisy odnoszgce siec w pelnym zakresie do zadan
objetych zakresem kontroli’!, nie zawieral podpisu/pieczeci kierownika jednostki organizacyine;,
jako wlasciwego do okre§lenia obowigzkéw i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk
stuzbowych.>?

Wyjasniajac powyzsze p.o. Komendanta Placéwki SG w Bialej Podlaskiej -

wskazal, ze powyzsze jest wynikiem zwyklego przeoczenia.
Jednoczesnie do akt kontroli przestal skan nowego szczegélowego zakresu obowigzkow
Starszego specjalisty — koordynatora Referatu Postepowan Karnych i Techniki Kryminalistycznej
Grupy Operacyjno — Sledczej Placéwki SG w Biatej Podlaskiej okreslonego przez Komendanta
Placowki SG w Biatej Podlaskiej z dnia 18.02.2022 r., jako wlasciwego do okreslenia tresci

dokumentu.3?

3 Zgodniez § 1 ust. 3 pkt 2 lit. b, § 4 ust. 2 pkt 2, 4-5, 9 wpz z dnia 11.01.2021 .
% Akta kontroli, dowéd nr 37. Podlegly bezposrednio Komendantowi PSG, zastepujacy go w czasie nicobecnosci, uprawniony do wydawania
polecen funkcjonariuszom i pracownikom w zakresie wynikajgcym z zadan realizowanych przez placéwke, sprawujgcy merytoryczny nadzor nad
realizacjg zadan prowadzonych przez Grupg ds. Cudzoziemcéw oraz Grupg Operacyjno — Sledcza. Odpowiedzialny m.in. za: organizowanie,
planowanie pracy podleglych funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych oraz nadzér nad pelnieniem stuzby i realizacjg zadan stuzbowych
w zakresie wlagciwosci podleglych komérek organizacyjnych SG; nadzér nad prowadzeniem czynnosci operacyjno — rozpoznawczych pod katem
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw i wykroczen nalezacych do wlasciwosci SG oraz Sciganie ich sprawcéw w terytorialnym
zasiggu odpowiedzialnosci stuzbowej PSG; nadzér nad prowadzeniem i prawidlowym dokumentowaniem czynnosci stuzbowych wykonywanych
przez podleghych funkcjonariuszy; nadz6r nad realizacjg zadan, w tym prawidlowos$cia prowadzenia i dokumentowania czynnosci operacyjno —
rozpoznawczych i dochodzeniowo — §ledczych oraz terminowa realizacja wykonywanych przedsigwzigé przez funkcjonariuszy Grupy Operacyjno
- Sledczej, opiniowanie dokumentdéw, analiz i okreslanie kierunkéw prowadzonych czynnoém przez podlegtych funkcjonariuszy;
% Akta kontroli, dowdd nr 37.Zgodnie z p051adanyrn zakresem obowigzkéw i uprawnien podlegly bezposrednio Zastgpcy Komendanta i sprawu_]qcy
operacyino — rozpoznawczych i dochodzeniowo — §ledczych prowadzonych przez Gru;

lcauLaqu Zadad

i techniki kxymmahstycznej, sprawu_lqcy nadzor na pmw1d{owym funkc_]onowamem CBD Ew1da w zakresw upowazmema
28 Akta kontroli, dowdd nr 20 (str. 92-94); 44.
2 Akta kontroli, dowdd nr 20 (str. 99-101).

% d031.05.2021 r.
3! Akta kontroli, dowéd nr 44. Dokument znajdujacy w TAO zawieral wpisy obejmujace: prowadzenie postgpowan w sprawach o wykroczenia

oraz prowadzenie dokumentacji dotyczacej wykonywanych czynnosci sprawdzajgcych w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej; wystepowanie
z wnioskiem do wlasciwego sadu rejonowego o ukaranie oséb odpowiedzialnych za stwierdzone w toku kontroli naruszenia przepiséw ustawy
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym whrew
przepisom na terytorium RP, stanowigce wykroczenie; przestrzeganie terminowosci wykonywania czynno$ci w prowadzonych postgpowaniach;
koordynacja, organizacja i czuwanie nad prawidlows realizacja zadan funkcjonariuszy referatu postgpowan karnych i techniki kryminalistycznej;

%2 Zgodnie z § 18 ust. 2 i 4 zarzadzenia nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. 2. Komendanci placéwek
i dywizjon6w, oraz kierownicy komérek organizacyjnych komendy oddziatu, w terminie 3 miesigcy od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa
w ust. 1, ustalg wewnetrzny podzial zadan i okre$la szczegdlowy zakres obowiazkéw i uprawnien dla poszczegélnych stanowisk stuzbowych,
4. Przy okreslaniu szczegdlowego zakresu obowigzkdw i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych w placéwkach i dywizjonach nalezy
kierowa¢ si¢ zadaniami typowymi, okreslonymi w odrebnych przepisach, dostosowujac je do lokalnych potrzeb i warunkéw stuzby.

3 Akta kontroli, dowdd nr 43.
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Stwierdzony brak z uwagi na przyijete kryteria legalnosci i rzetelno$ci kontroli, w ocenie
zespolu kontrolerdw, stanowi nieprawidlowo$é natury organizacyjnej polegajgca na naruszeniu
obowigzku, o ktérym w § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016 1., za ktérg odpowiedzialno$é ponosi Komendant Placowki SG w Bialej
Podlaskiej, jako wlasciwy do dokonania tego rodzaju czynno$ci. Kontrola nie wykazala
jednoczesnie aby stwierdzona nieprawidlowo$é wywarla negatywny wptyw w badanym obszarze
dziatalno$ci jednostki kontrolowanej. Biorac jednak pod uwage kwesti¢, iz stwierdzony brak
dotyczyt osoby etatowo umocowanej m.in. do koordynacii, organizacji i czuwania nad prawidtowg
realizacia zadan funkcjonariuszy referatu postepowan karnych i techniki kryminalistycznej,
podjete dzialania naprawcze zespot kontroleréw uznal za uzasadnione.

Niezaleznie od powyzszego w oparciu od dokumentacje w postaci szczegdélowych
zakres6w obowigzkow 1 uprawnien funkcjonariuszy, ktérzy prowadzili/wspétprowadzili objete
sprawdzeniem postepowania (czynnosci wyjasniajagce) potwierdzono, ze przedstawione
na potrzeby kontroli dokumenty byty aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraly ustalony
zakres czynnosci odnoszgcy sie do obowigzkéw i uprawnien bedacych przedmiotem kontroli,
w tym obejmujacych kwestie nadzoru stuzbowego.

o Dokonane sprawdzenie zawarto$ci akt kontrolnych (RSoW), wykazalo ponadto
c) nw. nieprawidlowo$ci natury organizacyjnej, ktére w sposdb istotny wplywaja na przyjete kryteria

kontroli:
1) brak podstaw kompetencyinych Zastepcy Komendanta Placéwki Strazy Granicznej

do podpisywania w imieniu organu:
a) wnioskéw do Ewidencii Zlecen 2 — Osoba w_ imieniu organu zlecajgcego (RSoW-

Zgodnie z zarzgdzeniem Nr 49 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania przez Straz Graniczng czynnosci
zleconych przez wiasciwe organy paristwowe,> za organ zlecajgcy uwaza si¢: sad, prokurature
lub inny wlasciwy organ panstwowy wystepujacy ze zleceniem.’® Regulacje wykonawczg
do wspomnianego wyzej aktu normatywnego, wydana na podstawie § 2 ust. 2 zarzgdzenia
nr 49/2014, stanowi decyzja nr 109/17 Dyrektora Zarzadu Granicznego Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie sposobu przesylania zlecen przez komorki
organizacyjne Komendy Gléwnej Strazy Granicznej lub jednostki organizacyjne Sirazy
Granicznej. Wspomniane akty w sposob jednoznaczny definiuja/wskazuja uprawnienia
i obowigzki organu zlecajgcego rangi jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej tj. Komendanta

) Placowki SG w Biatej Podlaskiej
b) zapytan o udzielenie informaciji do Krajowego Rejestru Karnego (RSoW

Zgodnie z art. 6 § 1 pkt 6 1 7 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. 0 Krajowym Rejesirze Karnym
prawo do uzyskania informacji o osobach, ktoérych dane osobowe zgromadzone zostaly
w Rejestrze, przystuguje prokuratorom, Policji i innym_organom uprawnionym do prowadzenia
postepowania przygotowawczego w sprawach karnych i karnych skarbowych oraz czynnosci
T sprawdzajgcych w_sprawach 0 wykroczenia, W ZwigzKku Z prowadzonym postepowaniem: (<)
Strazy Granicznej, w zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonywania nalozonych na nich
zadan okreslonych w ustawie.® Ponadto zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy zapytanie

3 Akta kontroli, dowdd nr 26 str. 419; nr 28 str. 609-611; str. 615-617; r 30 str. 910; nr 31 str. 1019; nr 32 str. 1081-1083; nr 36 str. 1495.

3 (Dz. Urz. KGSG z 2014 1., poz. 69, z pézn. zm.).

36 Zgodnie z § 1 pkt 10 zarzadzenia nr 49/2014.

37 Akta kontroli, dowdd nr 22 str. 148; nr 26 str. 431; 452; nr 27 str. 508; nr 28 str. 682, 697-704; 745-747; nr 31 str. 1026-1027; nr 33 str. 1194;
nr 34 str. 1255-1256; nr 35 str. 1421- 1424; or 36 str. 1502.

3% (Dz. U. 22021, poz. 1709, t.j.).

% Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 61 7.
7/22

380



o udzielenie informacji o osobie powinno zawiera¢ podpis sedziego, prokuratora albo uprawnione;j
osoby lub organu podmiotu kierujacego zapytanie.*

Odnoszac si¢ do aspektu i stosowanej praktyki pozyskiwania na potrzeby prowadzonych
postepowan informacji o osobach, ktérych dane osobowe zgromadzone zostaty w Krajowym
Rejestrze Karnym, p.o. Komendanta Placowki SG w Bialej Podlaskiej potwierdzit,
ze w przedmiotowym zakresie korzystano z uprawniefi wynikajacych z art. 6 ust. 1 pkt 6 i 7.
Jak wskazat ww. koniecznosé pozyskiwana danych o karalnosci wynikata rowniez z art. 213 § 1

kpk i odpowiednio z art. 54 § 8 kpow oraz art. 57 § 3 pkt 7 kpow.*!
c) wnioskOw o odstapienie od kierowania wniosku o ukaranie do Sadu Rejonowego

po_przeprowadzeniy_crymnosei wyjasnisizcych (GG
Biorgc pod uwage eEonomike; postepowania oraz powszechnie stosowang w sprawach

o wykroczenia zasade¢ oportunizmu, ww. sprawy zakonczyly si¢ na etapie czynnosci
wyjasniajacych, poprzez sporzadzenie wniosku o odstgpienie od kierowania wniosku do sgdu
o ukaranie (przepisy kpow nie okreslajg formy takiego odstgpienia, w praktyce dopuszczalne jest
rowniez sporzadzenie notatki o odstgpieniu). Niezaleznie od przyjetej formy odstgpienia,
za konieczne uznaé nalezy, aby dokument konczgcy takie czynnosci zostal zatwierdzony przez
organ Strazy Granicznej. W doktrynie i praktyce dominuje poglad, ze skoro uprawniony
do kierowania wniosku o ukaranie do sadu zgodnie z art. 57 kpow*? jest organ Strazy Granicznej
lub upowazniony przez niego funkcjonariusz, to takze niekierowanie wniosku o ukaranie do sgdu
powinien zatwierdzi¢ organ Strazy Granicznej lub upowazniony przez niego funkcjonariusz.*

Wyjasniajac powyzsze kierownik jednostki kontrolowanej wskazal, ze w odniesieniu
do uprawnien, upowaznieni z jakich korzystal Zastepca Komendanta Placowki Strazy Granicznej
w Bialej Podlaskiej, podpisujac w imieniu organu zapytania o udzielenie informacji o osobie
w Krajowym Rejestrze Karnym, dokonujgc zatwierdzenia wnioskow o odstgpienie od kierowania
wniosku o ukaranie do sgdu po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajgcych, jak réwniez
wystepujac jako organ zlecajgcy, kierowal si¢ zapisami upowaznienia nr 30 z dnia 4.11.2016 1.%°

Poddane kontroli dokumenty w postaci szczegdtowego zakresu obowigzkow i uprawnien

i posiadanego przez Zastepce Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej —

upowaznienia nr 30 z dnia 4.11.2016 r.

wymieniajacego czynnosci do dziatania w imieniu organu*® nie daty podstaw do uznania przez

zespol kontroleréw faktycznego umocowania ww. do dziatania w imieniu Komendanta Placowki

Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej w randze: organu zlecajacego; organu podmiotu kierujgcego

zapytania do Krajowego Rejestru Karnego, uprawnionego do czynnosci zatwierdzania wnioskow

o odstapienie od kierowania wniosku o ukaranie do Sadu Rejonowego po przeprowadzeniu
czynnos$ci wyjasniajacych.

Z przestanego na potrzeby kontroli upowaznienia nr 30 z dnia 4.11.2016 r. oprécz
enumeratywnie wymienionych czynnosci do realizacji w imieniu terenowego organu Strazy
Granicznej wraz z powolaniem si¢ na wlasciwe akty prawne, z ktorych te kompetencje pochodza,
w zakresie dotyczacym obszaru poddanego kontroli, z omawianego dokumentu wynikat wytgcznie
og6lny zapis umocowania do prowadzenia w imieniu organu korespondencji z wiasciwymi
miejscowo 1 rzeczowo sgdami oraz prokuraturami, a takze organami administracji rzadowej,

jednostkami samorzadu terytorialnego oraz panstwowyini 1 innymi jednostkami organizacyjaymi
(...) w sprawach zwigzanych z realizacja zadan m.in. przez Grupe Operacyjno — Sledczg PSG

0 Wzér formularza zapytania o udzielenie informacji o osobie wynika z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie
udzielenia informacji 0 osobach oraz o podmiotach zbiorowych na podstawie danych zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1025).

! wniosek o ukaranie powinien zawiera¢ dane dotyczace uprzedniego skazania obwinionego za podobne przestgpstwo lub wykroczenie.

42 Akta kontroli, dowéd nr 24 str. 313; nr 26 str. nr 34 str. 1284;

B Zgodnie zart. 57 § 1 kpow Podstawe do wszczgcia postgpowania stanowi wniosek o ukaranie ztozony przez organ uprawniony do wystgpowania
w charakterze oskarzyciela publicznego w danej sprawie, a w wypadkach okreslonych w art. 27 § 1 i 2 takze wniosek zlozony przez
pokrzywdzonego.

4 Zgodnie z opinia Dyrektora Zarzadu Operacyjno — Sledczego KGSG KG-OS 625/SSP/AP/18 z dnia 23.03.2018 1.

4 Akta kontroli, dowéd nr 40; nr 43.
46 Akta kontroli, dowéd nr 38.
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w Biatej Podlaskiej oraz zapis, ktéry w pelnym zakresie upowazniat do wystgpowania w imieniu
organu z wnioskiem do wlasciwego sadu rejonowego o ukaranie oséb odpowiedzialnych
za stwierdzone nieprawidlowosci, w przypadku stwierdzenia w toku kontroli naruszenia
przepiséw art. 120 ust. 1,2,3,4,5,6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, stanowigcych wykroczenia. Podczas gdy, jak wynikalo z akt
kontrolnych Zastepca Komendanta Placowki SG w Bialej Podlaskiej, w imieniu organu, jako
nieumocowany, podpisywat wnioski o ukaranie obejmujgce rdwniez wykroczenia z art. 120 ust.
10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,” ktory
obowigzuje od 1.01.2018 r., co jak wynika z daty wydania upowaznienia i braku jego aktualizacii,
skutkuje stwierdzeniem nieprawidtowosci w dziataniu w imieniu organu procesowego.

W kwestii podpisywania wniosk6w o ukaranie, zarwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie
wskazuje sie, ze upowaznienie do tego rodzaju czynnosci powinno mie¢ charakter procesowy
i dotyczy¢ uprawnienia do wystgpowania przed sgdami w §ci$le okreslonym zakresie, osoby
nieumocowane lub nickompletnie umocowane nie nabywajg tym samym uprawnien oskarzyciela
publicznego i nie sg uprawnione do podpisania wniosku o ukaranie. Z tych powodow, majac
na uwadze procesowy charakter wskazanych czynnodci, a takze przepis art. 5 § 1 pkt 9 kpow®,
stanowigcy negatywng przestanke wszczecia postepowania w sprawie o wykroczenie przez sad
oraz wskazujacy na konieczno$¢ umorzenia postepowania juz wszczgtego, powyzsze dzialanie
nalezy uzna¢ za nieprawidlowos$é, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi podpisujgcy wnioski
o ukaranie bez stosownych upowaznief w zakresie obejmujacym art. 120 ust. 10 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Niezaleznie o rodzaju zadan realizowanych przez Zastgpce Komendanta Placéwki SG,
podejmowanych zardwno w oparciu o upowaznienie (podpisywanie wnioskéw o ukaranie)
jak i bez upowaznienia w zadnym z przypadkéw w dokumentacji stuzbowej nie stwierdzono aby
ww. wykonujgc zadania zastrzezone dla organu, powotywat si¢ na fakt dzialania z upowaznienia
Komendanta Placowki SG w Biatej Podlaskie;j.

W mysl art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej®® terenowymi
organami SG sg m.in. komendanci placowek SG.

Organ upowazniajgcy moze swobodnie dobiera¢ osoby, ktérym udzieli upowaznienia
do wydawania decyzji, zaswiadczen i prowadzenia postepowan w swoim imieniu. Ustawodawca
wprowadzit w tym przypadku jedno ograniczenie — osoba ta musi by¢ pracownikiem
obstugujacym organ. Udzielenie takiego upowaznienia jest czynno$cia o charakterze
wewnetrznym. Nie powoduje ono utraty przez organ udzielajacy kompetencji do zatatwienia
sprawy, w szczegdlnosci do wydawania decyzji administracyjnych, gdyz podmiot upowazniony
dziala w tym zakresie w imieniu organu i na jego odpowiedzialnos¢. Konsekwencjg wydanych
przez organ upowaznien jest zmiana osoby wykonujacej kompetencj¢ niezaleznie od Zrédla
upowaznienia. Upowaznienie do realizacji okreslonych czynnosci w imieniu organu, niezaleznie
od tego, czy ma swoje zrodlo w art. 268a k.p.a., czy w innych aktach, powoduje, ze zmienia
siec osoba wykonujaca kompetencje organu w prawnych formach do podejmowania czynnosci
w prawnych formach dziatania administracji publicznej, ale upowazniony pracownik nie staje
sic przez to organem administracyjnym — nosicielem kompetencji,’' lecz pelni -
w granicach okreslonych w upowaznieniu — jedynie funkcje tego organu.’? Wyb6r upowaznianego

pracownika nalezy do organu i nie jest zwigzany z zadnymi wymaganiami prawnymi w tym
wzgledzie, w szczegblnosci nie jest to uzaleznione od funkcji i stanowisk. Upowazniony
pracownik, nie zajmujac stanowiska organu administracyjnego, pelni w granicach okreslonych
w upowaznieniu, funkcje tego organu.> W piSmiennictwie powszechnie przyjmuje sig,

47 Art. 120 ust. 10 dodany przez art. 1 pkt 22 lit. e ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz.U.2017.1543) zmieniajgcej ustawg z dniem 1 stycznia

2018 r.
8 Akta kontroli, dowod nr 29 str. 843; nr 34 str. 1280.
# Art. 5 § 1 Nie wszczyna si¢ postgpowania, a wszczgte umarza, gdy: 9) brak jest skargi uprawnionego oskarzyciela albo 2adania $cigania
pochodzgcego od osoby uprawnionej lub zezwolenia na $ciganie, gdy ustawa tego wymaga,
0 (Dz. U. 22021 r., poz. 1486, z pdzn. zm. t.j.)
3! Por, wyrok NSA z 17.12.2014 r., I GSK 1577/13, LEX nr 1646737.
52 Por. postanowienie NSA z 30.09.2010 r., I OZ 722/10, LEX nr 741977.
3 Wyrok NSA z 4.04.2007 r., 1 OSK 42/07, LEX nr 336995.
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7e upowaznienie musi by¢ skierowane do konkretnego pracownika, a nie osoby zajmujacej
okre$lone stanowisko. Niezbednym warunkiem jest jednak, Zze tego rodzaju dokument powinien
okresla¢ rodzaj spraw, ktére z upowaznienia organu moze upowazniony zalatwiaé.’*
Upowaznienie udzielone przez piastuna organu powinno by¢ jasne i nie nasuwaé¢ watpliwosci
co do swego zakresu.”> Na przykladzie decyzji administracyjnych dziatanie pracownika bez
upowaznienia pocigga za sobg niewaznos$¢ decyzji. W orzecznictwie nie ma jednak zgodnosci
co do tego, czy niewaznos¢ ta jest skutkiem naruszenia wlasciwosci, czy razgcego naruszenia
prawa badZ braku podstawy prawnej.*®

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze upowazniony pracownik dziala nie we wlasnym
imieniu, lecz z upowaznienia. Pracownik dzialajacy z upowaznienia ma wigc obowigzek
powolywania si¢ na to upowaznienie. W orzeczeniach sady przyjmuja jednak, ze sam brak
powolania si¢ na upowaznienie nie pocigga za soba skutkéw w postaci niewaznosci czy uchylenia
decyzji, o ile upowaznienie takie istniato w dacie realizacji czynnosci.’’ Zamieszczenie przy
podpisie klauzuli upowaznienia do dziatania w imieniu organu, ma wigc znaczenie informacyjne.
Jej brak nie stanowi razgcego naruszenia prawa dajgcego podstawe do stwierdzenia niewaznosci
ani tym bardziej do ustalenia naruszenia przepiséw o wlasciwosci, lecz jedynie zmusza inny organ
administracji publicznej badz sagd do ewentualnego ustalenia istnienia pisemnego umocowania
do dziatania w imieniu organu.’®

Wskazaé réwnie nalezy, Ze orzecznictwo w zakresie upowaznien wyraznie wskazuje, iz brak
jest podstaw do twierdzenia, Ze zastepca ma takie same kompetencje jak organ.

Stwierdzony w powyzszym zakresie brak podstaw kompetencyjnych Zastepcy Komendanta
Placéwki SG w Biatej Podlaskiej do dziatania w imieniu organu stanowi nieprawidlowosci natury
organizacyjnej powodujgce naruszenie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego w zakresie
dotyczgcym art. 17 § 3 i art. 57 § 1 kpow w zw. z art. 120 ust. 10 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz naruszenie przepisOw, w tym
aktéw normatywnych Strazy Granicznej, o ktdrych mowa pkt 1 lit a-c, za ktére odpowiedzialnos§¢
ponosi Zastepca Komendanta Placéwki SG w Biatej Podlaskiej, jako wykonujacy poszczegélne
czynnodci w_imieniu organu bez stosownego umocowania. Natomiast z racji_sprawowanego
nadzoru stuzbowego odpowiedzialnosé, ponosit Komendant Placéwki SG w Biatej Podlaskiej
(na_stanowisku do 01.02.2022 r.). Przeprowadzone czynnosci kontrolne jednoczesnie nie
wykazaty aby stwierdzone nieprawidtowosci wywarly negatywne konsekwencje w badanym
obszarze dziatalnosci jednostki kontrolowanej, wymagaja jednak wdrozenia wlasciwych dzialanh
usprawniajgcych, ktére w pelnym zakresie zabezpieczg legalno$¢ dziatania w imieniu terenowego
organu Strazy Granicznej. Stosowne zalecenia w powyzszym zakresie znajda swoj wyraz w tresci
zalecen 1 wnioskéw pokontrolnych.

Inne uwagi zespotu kontrolerdw dotyczyty nieprawidtowosci obejmujgcej brak umocowania
Kierownika Zespotu ds. Koordynacji dziatan Placowki SG w Bialej Podlaskiej, do przesylania

w imieniu organu danych niezbednych do realizacji zlecen w ramachm
B i- o dziatajacego w imieniu i na rzecz terenowego organu Strazy Graniczne;.
Jak wnika z ustalen stanu faktycznego, poczynionych w powyzszym zakresie, w aktach

kontrolnych RSoW (wybranych wg prdby), stwierdzono dokumentacj¢ zlecen podpisanych przez
trzech funkcjonariuszy jednostki organizacyjnej. W przypadku dwoch funkcjonariuszy z uwagi

na stwierdzone ogolne zapisy w okreslonych przez Kierownika jednostki Kontrolowanej
szczegblowych zakresach obowigzkdw 1 uprawnien dot. realizacji czynnosci zleconych oraz z racji
pelnienia stuzby na stanowisku kierownika zmiany®®, zesp6t kontroleréw uznat za wystarczajace
umocowanie do dzialania na rzecz i w imieniu Komendanta PSG, w tym do prowadzenia

3 Por. wyrok NSA z24.01.2008 r., I OSK 1413/06, LEX nr 456349.
35 Por. wyrok NSA 2 9.06.2017 r., OSK 1642/16, LEX nr 2347144.
% Por. wyrok NSA w Lublinie z 26.04.1996 r., SA/Lu 691/95, LEX nr 26790; wyrok NSA w Katowicach z 18.12.1996 r., SA/Ka 2564/95, LEX

nr 28969.
37 wyrok NSA z 16.01.2014 r., Il GSK 1618/12, LEX nr 1452704.
8 B. Adamiak, Glosa do wyroku SN z 11 paZdziernika 1996 r., Il RN 8/96, OSP 1997, nr 10, poz. 190. Poglad ten zostat podzielony w orzecznictwie
sadéw administracyjnych (zob. np. wyrok NSA z 18 kwietnia 2018 r., I OSK 2336/17, LEX nr 2522148).
9 Akta kontroli, dowdd nr 26 str. 432; nr 34 str. 1239, nr 45.
60 Akta kontroli, dowéd nr 46-47.
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korespondencji i podpisywania pism, jako uprawniefi mieszczacych si¢ w katalogu wynikajagcym
z tre$¢ § 19 pkt 2 i 3 zarzgdzenia nr 90 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dma
7 pazdziernika 2014 r. w sprawie systemu stuzb dyzurnych operacyjnych Strazy Granicznej.5!

Uchybienia formalne stwierdzone w powyzszym zakresie dotyczg natomiast braku
powolywania si¢ w dokumentacji stuzbowej (przesytanej do jednostek wykonujgcych zlecenia)
na fakt dzialania w imieniu i na rzecz terenowego organu SG z racji zajmowanego stanowiska
shuzbowego.

Odnoszac sie do stwierdzonego stanu faktycznego, kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit, ze Kierownik Zespotu ds. Koordynacji dziatan Placéwki Strazy Granicznej w Bialej
Podlaskiej nie posiada pisemnego umocowania do dziatania w imieniu i na rzecz terenowego
organu SG z racji zajmowanego stanowiska stuzbowego, a omawiane czynn0501 realizowano
na podstawie ustnego polecenia Komendant Placéwki SG w Biale;j Podlaskie;j.®?

Ujawnione przypadki podpisania przez Kierownika Zespotlu ds. Koordynacji dziatan
Placéwki SG w Bialej Podlaskiej, w imieniu organu, danych niezbednych do realizacji zlecenia,
w_ocenie zespolu kontroleréw stanowig nieprawidtowosci natury organizacyjnej, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Zespolu ds. Koordynacji dzialan Placowki SG w_Bialej
, Podlaskiej, jako podpisujgcy dokument w imieniu organu. Odpowiedzialno§¢ w zakresie nadzoru,
) zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4% zarzadzenia nr 90 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
7 pazdziernika 2014 r. w sprawie systemu stuzby dyzurnej operacyjnej w Strazy Granicznej,
ponosi Komendant Placéwki Strazy Granicznej (na stanowisku do 01.02.2022 r.) oraz Zastepca
Komendanta Placéwki SG w Bialej Podlaskiej. Przeprowadzone czynnosci kontrolne jednoczesnie
nie wykazaly aby opisane wyzej uchybienia i nieprawidtowosci pomimo, iz wplywaja na kryteria
kontroli w_zakresie legalnoéci oraz rzetelnosci, spowodowaly niewaznos$¢ podjetych decyzji
w_trakcie realizacii czynnosci zleconych, wymagaja jednak wdrozenia wlasciwych dziatan
usprawniajacych, w_celu zapobiezenia ich powstaniu w_przysztosci. Stosowne zalecenia
w powyzszym zakresie znajda swoj wyraz w koficowej czesci wystgpienia pokontrolnego.
Czynnosci kontrolne potwierdzily dodatkowo, ze funkcjonariusze uczestniczgcy
w procesie dokumentowania czynnosci w ramach prowadzonych postgpowan posiadali niezbgdne
umocowania (profile) w systemie CBD EWIDA, ktore w zaleznosci od rodzaju realizowanych
czynno$ci, nadawaly im status rejestrujgcych, prowadzacych, nadzorujacych. Ustalono
dodatkowo, ze uprawnienia do dostgpu do systemu CBD EWIDA, w zakresie rejestrujgcy,
posiadali réwniez funkcjonariusze stuzby dyzurnej.®* W okresie objetym sprawdzeniem nie
wystapily jednak przypadki rejestracjii RSoW przez stuzbe dyzurng. W powyzszym zakresie
potwierdzono aktualno$é i poprawno$¢ wydanych przez kierownika jednostki kontrolowanej
upowaznien, funkcjonariuszom bezposrednio realizujgcym czynnosci w postgpowaniach, ktérych
zakres obejmowal mozliwo$¢é przetwarzania danych osobowych, weryfikacji os6b w bazach
danych i gromadzenie informacji o osobach oraz dostgpu do zbior6w/systemow.

Zagadnienie obejmujace poziom sprawowanego nadzoru przez kierownictwo jednostki
kontrolowanej, nad realizacjg zadan i dokumentowaniem czynnosci objetych kontrolg, zostato
przedstawione i ocenione w dalszej czgsci dokumentu.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar z uwagi na stwierdzone
nieprawidlowosci i uchybienia, ktore w sposob 1st0tny wplywajq na przyje;te kryterla kontroli,

W badanym O0bSZarzc CZgSikowyi 0Cce mi.

8 (Dz.Urz. KGSG z 2014 1. poz. 111, z pézn. zm.).

62 Akta kontroli, dowdd nr 43.

6§ 5 ust. 1 Przetozonymi shuzb, o ktérych mowa w § 3 pkt 1, sa odpowiednio:
4) w PSG:

a) komendant PSG,

b) zastgpcy komendanta PSG,

¢) przetozeni wlasciwi zgodnie ze strukturg organizacyjng i wewngtrznym podziatem zadaf PSG,
d) dyzurny operacyjny OSG w zakresie merytorycznego dzialania stuzby dyzurnej operacyjnej PSG;
¢ Akta kontroli, dowdd nr 40,
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2) Legalnos$é, rzetelnosé i celowosé prowadzenia i dokumentowania post¢powan w sprawach
o wykroczenie — ocena przyjetego trybu i podjetych rozstrzygnie¢.

Ustaleniom w ramach obszaru badawczego podlegaly legalnosé, rzetelnosé i celowosé
realizacji zapisOw obowigzujacych aktow prawnych, w tym wewngtrznych aktow normatywnych
w zakresie procedur zwigzanych z prowadzeniem postepowan w sprawach o wykroczenia. Pod
uwage wzieto rdwniez poprawno$é i rzetelnos¢ dokumentacji zawartej w aktach postgpowan
poddanych kontroli oraz celowos¢ podjetych rozstrzygnied.

Szczegblowy opis ustalen dokonanych w przedmiotowym obszarze zostat zawarty w tresci
wykazu, ktéry stanowi zalacznik do akt kontroli.%

Postgpowanie w sprawach o wykroczeniato prawnie zorganizowana i uregulowana
dzialalno$¢ sadu jako organu orzekajgcego oraz organdéw prowadzacych czynnosci wyjasniajace,
a takze stron procesowych oraz innych uczestnikow postepowania, zmierzajaca do realizacji norm
prawa materialnego, ktére operujg zagrozeniami karnymi za rézne rodzaje wykroczen.
Przeciwdzialanie wykroczeniom wymaga realizacji tych zagrozen w drodze udowodnienia
sprawcom popelnionych czynéw, wymierzania kar i srodkéw karnych, jak rowniez zastosowania
Srodkéw oddziatywania wychowawczego.

W obecnym stanie prawnym postepowanie w sprawach o wykroczenia jest odr¢bnym
postepowaniem dotyczgcym orzekania w sprawach innych niz przestgpstwa. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze w postepowaniu tym mozliwe jest stosowanie wprost niektérych zasad i rozwiazan
szczegblowych zawartych w procedurze karnej, gdyz konstrukcje te z uwagi na przedmiot
postepowania, jakim jest rozstrzyganie w kwestii odpowiedzialno$ci prawnej za czyn zabroniony,
pozostaja aktualne takze w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.%® Dzialalnos¢ zmierzajaca
do prawidlowego zastosowania materialnego prawa wykroczen prowadzona jest w ramach
procesowego prawa wykroczen, ktérego gtéwne zrodlo stanowi ustawa z dnia z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.®

Do kregu oskarzycieli publicznych, ktorym uprawnienia oskarzyciela publicznego
przystuguja z mocy samego kodeksu, nalezy zaliczy¢ podmioty, o ktérych mowa w art. 17 § 3
kpow. Straz Graniczna posiada uprawnienia do przeprowadzania czynnosci wyjasniajgcych
w sprawach o wykroczenia, chociaz nie wynika to z treSci ww. artykutu. Uprawnienia formacji
w omawianym zakresie wynikajg wprost z ustawy o Strazy Granicznej i innych aktéw
normatywnych (opis zawarto w pierwszym obszarze czastkowym).

Rola czynno$ci wyjasniajgcych prowadzonych w ramach postgpowania o wykroczenie
zostata opisana w art. 54 kpow, w ktérym okreSlono zadania przedmiotowych czynnosci,
do ktdérych nalezy: ustalenie, czy istnieja podstawy do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie;
zebranie danych niezbednych do sporzgdzenia wniosku o ukaranie.

Wszczecie czynnosci wyjasniajgcych ma odformalizowany charakter i nie wymaga
wydania w tym zakresie zadnego postanowienia, tak jak ma to miejsce w postgpowaniu karnym,
ustawa nie przewiduje tez potrzeby wydania decyzji o ich zakonczeniu. Na uwage zastuguje
stanowisko wyrazane w pi$miennictwie, ze postepowanie w sprawach o wykroczenie rozpoczyna
si¢ z chwilg podjecia pierwszej czynnosci w ramach czynnosci wyjasniajacych (z wyjatkiem,
o ktorym mowa w art. 27 § 1).% Wskazany w art. 54 § 1 kpow czas trwania czynnosci
wyjasniajacych liczy si¢ od chwili ujawnienia wykroczenia, a czynnosci powinny by¢ zakonczone

W ciggu miesigca od ich podj¢cia.

Nalezy w tym miejscu jednak podkresli¢, ze wynikajacy z ww. przepisu miesi¢czny termin
prowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych, jest terminem instrukcyjnym, w zwigzku z tym
przekroczenie terminu nie wywoluje skutkow procesowych. Organ prowadzacy czynnosci
wyjasniajace obowigzany jest jednak do takiego prowadzenia czynnos$ci wyjasniajgcych, aby

65 Akta kontroli, dow6d nr 48.
% Na grunt postgpowania w sprawach o wykroczenia przeniesione zostaly naczelne zasady procesu karnego, jak: zasada prawdy materialnej

(art. 2 § 2 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.s.w.), zasada domniemania niewinnosci (art. 5 § 1 k.pk. w zw. zart. 8 k.p.s.w.), zasada in dubio pro reo (art. 5
§ 2 k.p.k. wzw. z art. 8 k.p.s.w.), zasada swobodnej oceny dowoddéw (art. 7 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.s.w.), zasada skargowosci (art. 14 k.p.k. w zw.

z art. 8§ k.p.s.w.).
7 Dz.U.2021 1.457 j.t. — zwany w tre$ci wystgpienia kpow.
% Por. Komentarz do art. 54 Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Dabkiewicz K.
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spelniaty one kryterium rozsgdnego terminu, o ktorym mowa w art. 2 § 1 pkt 4 kpk w zw. z art. 8
kpow. Powyzsze wynika wprost z zasady szybkosci procesowej procesu karnego, zgodnie z ktérg
w trakcie postepowania nalezy wyeliminowaé wszelkie niepotrzebne zwloki i opdZnienia,
a czynnos$ci prowadzié szybko i sprawnie. Osiggnigcie tego celu zalezy od zachowania wlasciwej
dynamiki czynnosci procesowych, czy ich logicznego wzajemnego nastgpstwa wynikajacego
z charakteru zdarzenia. Przyjmuje si¢ wiec, ze instrukcyjny termin ukoficzenia czynnosci
wyjasniajgcych, okreSlony w art. 54 § 1 kpow, moze zostaé przekroczony, jezeli wynika
to ze skierowania sprawy do mediacji w trybie art. 54 § 9 kpow albo w razie niemoznosci
wykonania w tym terminie czynnosci zmierzajacych do ustalenia, czy istnieja podstawy
do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie lub zebrania danych niezbednych do sporzadzenia
wniosku, spowodowanej waznymi przyczynami (np. niestawiennictwem sprawcy wykroczenia,
dlugotrwatym ustaleniem miejsca pobytu osoby podejrzanej o popelnienie wykroczenia
lub innymi okoliczno$ciami, ktérych nie dato si¢ przewidziec).

Podstawg dokonania przez zespdt kontroleréw ustalefi byty materialy Zrodlowe w postaci
teczek akt postepowan w sprawach o wykroczenie oraz wydruki akt kontrolnych. W ramach
prowadzonych czynno$ci kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentacj¢ zgromadzong
w wybranych wg proby kontroli 15 teczkach akt® z podjetych i zakoficzonych w okresie objetym
kontrolg spraw o wykroczenia w trybie zwyczajnym. Z dokumentacji poddanej kontroli wynika,
ze wszystkie postepowania dotyczyly naruszef z art. 120 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W oparciu o dokumentacje poddana kontroli ustalono, ze dla kazdej sprawy zatozona byta
odrebna teczka (RSoW). Akta zawieraly karte kontrolng oraz karty nadzoru. Dokumenty
sporzadzone w trakcie postepowania wyjasniajacego byty utozone chronologicznie, zgodnie z datg
ich wytworzenia lub uzyskania. Akta postepowan, co do zasady, byly kompletne, a czynnosci
dowodowe i inne majgce znaczenie dla sprawy, co do zasady i z wyjatkami wymienionymi w tresci
niniejszego dokumentu, zostaly udokumentowane w odpowiedni sposob (protokoty, notatki).
Z dokumentacji postepowan wynika, iz podstawe rejestracji spraw o wykroczenia byly notatki
urzedowe funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcéw, ktérzy ujawnili wykroczenia w ramach
prowadzonych kontroli legalnoéci zatrudnienia. Sprawom, w ktérych pojawialy trudnosci
m.in. zwigzane z ustaleniem miejsca pobytu cudzoziemcdw objetych postgpowaniem, z uwagi
na terminy karalnosci popelnionych wykroczen, w formie postanowienia kopie notatki urzedowe;j
wraz z niezbednymi =zalgcznikami wylgczano do odrebnego prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych, w tym nadawano kolejny nr RSoW.”™

Jak ustalono, w zakresie objetym sprawdzeniem, w jednej ze spraw zastosowano pouczenie
z art. 41 kw”!, w trzech’ przypadkach czynnosci wyjasniajace (w czedci) zostaty zakoniczone
wnioskiem o odstgpienie od ukarania, a decyzje o takim sposobie zakonczenia spraw znajdowaty
uzasadnienie w zgromadzonym materiale. Skutkiem pozostatych spraw bylo skierowanie przez
organ do sadu wnioskéw o ukaranie sprawcy wykroczenia.”> W wyniku skierowanych wnioskéw
w 12 przypadkach sprawcy zostali ukarani grzywnami, 2 sprawy tocza si¢ nadal przed sadem (brak
danych o wyniku).”

Z sumy postgpowan poddanych kontroli 11 postgpowan zostalo zakonczonych
z zachowaniem terminu jednego miesigca. W 4 przypadkach przedtuzenie terminu spowodowane

bylo potrzebg przeprowadzenia dodatkowych czynnosci dowodowych, co W oparciu o pozyskarne
wyjasnienia i dokumentacje akt postgpowan pozwala na stwierdzenie, iz potrzeba wydluzenia

% Akta kontroli, dowdd nr 22-36 ~ 80 % czynnosci wyjasniajacych podjetych w okresie objgtym kontrolg.

" Akta kontroli, dowdd nr 48 (wg danych wykazu). Podstawa: art. 34 § 3 kpk w zw. z art. 11§ 1 kpow:

art. 34§ 3. Jezeli zachodza okolicznosci utrudniajace taczne rozpoznanie spraw, o ktorych mowa w § 112, mozna wylgezy¢ i odrgbnie rozpoznaé
sprawg poszczegdlnych oséb lub o poszezegdlne czyny; sprawa wylaczona podlega rozpoznaniu przez sad wlasciwy wedlug zasad ogélnych.

art. 11§ 1 Przy ustalaniu wiasciwosci sadu stosuje sig odpowiednio przepisy art. 31, 32, 33 § 1, art. 34-36, 39 1 43 Kodeksu postgpowania karnego,
a iesiont , 0 ktérym mowa w art. 10, takze art. 651 Kodeksu postgpowania karnego.

a kontroli, dowdd nr 48 (dane wg wykazu)
" Akta kontroli, dowdd nr 43 str. 1525 — 1526 (verte), str. 1532- 1548.
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terminu czynno$ci w przypadku 3 RSoW’”® byla wynikiem ilosci i rodzaju podejmowanych
w ich trakcie czynnosci, a prowadzacy dochowali nalezytej starannosci w tym zakresie, spelniajgc
jednoczesnie kryterium rozsgdnego terminu.

Analiza poddanych kontroli postepowan w 1 przypadku wykazala dopuszczenie
do nieuzasadnionej zwloki w przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych, co skutkowalo
niedochowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 54 § 1 kpow w zakresie daty podjecia,
prowadzenia i zakonczenia czynnosci.”

Powyzsze dotyczy czynnosci wyjasniajgcych w ramach, co do ktorych
podstawa wszczgeia czynnosci byla notatka urz¢dowa dot. ustalen z kontroli legalnosci
zatrudnienia z dnia 6.05.2021 r., wszczetych z dniem 6.05.2021 r. Wniosek o ukaranie
w omawianej sprawie zostal sporzgdzony w dnia 19.07.2021 r., natomiast ostateczny termin
czynnosci z uwagi na wymog tlumaczenia dokumentacji, zostal przedluzony do dnia
30.07.2021 r. W_trakcie ustalen kontrolnych, stwierdzono brak podejmowania jakichkolwiek
czynnosci w postepowaniu w okresie 15.05.-25.05.2021 r. oraz 27.05.-28.06.2021 1.

Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placowki SG w Bialej Podlaskiej wyjasnil,
ze czynnosci wyjasniajace zostaly wszczete w dniu 6.05.2021 1., przez
funkcjonariusza wyznaczonego do prowadzenia czynnosci, ktory zostat przeniesiony do dalszego
pelnienia stuzby do KGSG. Czynnosci zostaly nastgpnie przekazane w dniu 26.05.2021 r.
do dalszego prowadzenia innemu funkcjonariuszowi referatu, ktéry nastepnie w okresie
31.05.2021 r. do dnia 14.06.2021 r. przebywat na urlopie wypoczynkowym. Po zakonczeniu
urlopu wypoczynkowego i zapoznaniu si¢ z aktami sprawy, zostaly podjete dalsze czynnosci
w sprawie, w tym uzyskanie danych o karalnosci osoby. W dniu 2.07.2021 r. wystagpiono z pomocag
prawna do PSG w Lublinie o przestuchanie osoby, co do ktdrej istnieje uzasadniona podstawa
do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie (wynikajgce z miejsca zamieszkania
cudzoziemki, ktérej dotyczyly prowadzone czynno$ci) — termin wynikatl z koniecznosci udzialu
w czynnosciach tlumacza j. bengalskiego (termin uzalezniony od terminarza tlumacza).
Dokumentacja z realizacji czynnosci przestuchania z PSG w Lublinie, wplynela na adres PSG
w Biatej Podlaskiej w dniu 16.07.2021 r. (pigtek). Wniosek o ukaranie zostat sporzadzony w dniu
19.07.2021 roku (poniedzialek) — ze wzgledu na fakt, iz osoba obwiniona nie poshuguje¢
si¢ jezykiem polskim, niezbedne bylo przettumaczenie wniosku o ukaranie przed jego
skierowaniem do Sadu Rejonowego w Radzyniu Podlaskim na jezyk zrozumialy dla cudzoziemki
tj. jezyk bengalski. W dniu 19.07.2021 roku, natychmiast po sporzadzeniu wniosku o ukaranie,
zostal powolany tlumacz j. bengalskiego, celem dokonania thumaczenia pisemnego. Tlumaczenie
wplyn¢lo na adres Placowki SG w Bialej Podlaskiej w dniu 26.07.2021 r. (zostalo to opisane
w postanowieniu w przedmiocie kosztow postepowania z dnia 30.07.2021 roku), a nastepnie
w dniu 30.07.2021 roku za pismem przewodnim na NAPSGBP-GOS-ZPK.4341.7.2021 akta
sprawy z wnioskiem o ukaranie. Kierownik jednostki kontrolowanej jednoczesnie dodat, ze nowa

prowadzaca po powrocie z urlopu wypoczynkowego w okresie prowadzenia ww. czynnosci
wyjas’niajqcychb realizowata inne czynnosci stuzbowe w tym m.in. w dniu
17.06.2021 roku wszczeta 4 postepowania przygotowawcze oraz 3 postgpowania w sprawie

0 wykroczenia. Ponadto w dniu 28.06.2021 aktem oskarzenia wydanym przez Prokuratora
Prokuratury Okregowej Osrodek Zamiejscowy w Bialej Podlasklej, zostalo zakonczone

prowadzonie przez wWw. o0sobe $ledztwo obejmujgce 38 tomow, Ktore bylo pnorytetem
w realizowanych czynnosciach.”” Z uzyskanych na potrzeby kontroli dodatkowych wyjasnien
Komendanta Placowki SG w Bialej Podlaskiej wynika rowniez, ze nie zawsze mozliwe
jest wykonanie czynnosci w terminie okreslony w art. 54 § 1 kpow tj. w ciggu miesigca od ich
podjecia. W szczegdlnosci dotyczy to czynnosci wyjasniajacych obejmujgcych swoim zakresem
cudzoziemcéw, ktérzy dopuscili sie popetnienia wykroczenia, a ich miejsce pobytu na terytorium
RP nie jest znane. W takich przypadkach cudzoziemcy sa zastrzegani w systemie Ewidencja
Zlecen, celem przeprowadzenia czynnosci procesowych z ich wudzialem. Zastrzezenia

7 Akta kontroli, dowéd nr 22.

77 Akta kontroli, dowéd nr 40.
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sg realizowane z uwzglednieniem tresci art. 45 § 1 kw (karalno$¢ wykroczenia ustaje, jezeli
od czasu jego popelnienia uptyngl rok.). Ponadto bez wykonania czynnosci procesowych
z udzialem cudzoziemcéw w znacznej cze$ci nie jest mozliwe skierowanie wnioskow o ukaranie
do Sadu, ze wzgledu na wymogi formalne wynikajace z tresci art. 57 kpow. Jednakze aby
zapewnié skuteczne pociggniecia do odpowiedzialno$ci karnej 0s6b, ktore popelnity wykroczenie,
prowadzone czynnosci ulegajg przedluzeniu z uwzglednieniem terminéw karalnosci
wykroczenia.”8

Z uwagi na obowigzujacy stan prawny oraz metodyke prowadzenia postgpowan poddanych
sprawdzeniu, powyZzsza argumentacje zespét kontrolny moze przyja¢ jedynie czgsciowo.
Przedstawione obiektywne okolicznosci przedluzenia terminu czynnosci, w polaczeniu
z wystapieniem réznego rodzaju nieobecnosci bez watpienia miaty wptyw na zaistnialg sytuacje.
Nalezy przy tym wskazaé, ze za dzief otrzymania wiadomos$ci o wykroczeniu uwaza si¢ dzief
ujawnienia wykroczenia przez funkcjonariusza, dzien otrzymania informacji o popelnieniu
wykroczenia lub otrzymania materialéw postgpowania prowadzonego na podstawie
obowigzujgcych przepiséw prawa. Na organie prowadzacym czynnosci wyjasniajgce cigzy zas
obowiazek takiego prowadzenia czynnosci, aby spetnione zostato kryterium rozsgdnego terminu
w my$l zasady szybkosci procesowej, a jego osiagni¢cie zalezy od zachowania wiasciwej
dynamiki czynnosci procesowych, czy ich logicznego wzajemnego nastgpstwa wynikajacego
z charakteru zdarzenia. W_ocenie zespolu kontrolnego w_omawianej sytuacji stwierdzona
I | bezczynnos§¢ procesowa tj. brak
podejmowania jakichkolwiek czynnosci w postepowaniu w okresie 15.05.-25.05.2021 1., 27.05.-
28.06.2021 1., spowodowala nieuzasadnione wydluzenie terminu prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych, co przez zespot kontroleréw zostalo zakwalifikowane w Kkategorii
nieprawidtowosci majacej wplyw na kryteria kontroli. Wskazaé przy tym nalezy, ze w zwigzku
z podjeciem przez wyznaczong funkcjonariuszke intensywnych czynnosci od 2.07.2021 r.,
stwierdzona nieprawidlowo$¢ ostatecznie nie wywarta negatywnego wplywu na realizowang
procedure, skutkujgc skierowaniem wniosku o ukaranie, a w dalszej konsekwencji przyjeciem
przez Sad Rejonowy do dalszego procedowania i wydaniem wyroku. Odpowiedzialnosé
za stwierdzony stan rzeczy z racji sprawowanego nadzoru ponosi Komendant Placowki SG
w Bialej Podlaskiej (na stanowisku do 01.02.2022 r.) oraz Zastgpca Komendanta Placéwki SG
w Bialej Podlaskiej i Kierownik Grupy Operacyjno — Sledczej Placowki SG w Blalej Podlaskie;j.

W zakresie pozostatych spraw potwierdzono, ze prowadzacy czynnosci wyjasniajgce
(objete proba badawczg), kierowali si¢ zasadami wynikajacymi z art. 2 § 1 pkt 4 kpk
w zw. z art. 8 kpow, dazac do tego aby rozstrzygniecie sprawy nastapito w rozsadnym terminie,
co pozwolito na skutecznie pocigga¢ do odpowiedzialnosci sprawcéw czynow zabronionych.
Natomiast potrzeba przedtuzenia terminu byta wynikiem charakteru i czgsto szeregu czynnosci
jakie podejmowano i dokumentowano w aktach RSoW, co w konsekwencji poczynionych ustalen
i dokonanej analizy i szczegdlowej weryfikacji, zostalo zaakceptowane przez zespdt

kontrolerow.””

W oparciu o analize udostepnionej dokumentacji kontroli zesp6t kontrolerow stwierdzil,
iz przyjety sposob realizacji zadan w Grupie Operacyjno — Sledczej spowodowat sytuacje
wydl"uzama plerwszeJ czynnosc1 techmcznej, Jakq byla rejestraCJa spraw w systemle CBD

W kontrolowane1 jednostce ustalono iz czas liczony od momentu sporzadzenia notatki przez
Grupe ds. Cudzoziemcow do momentu zarejestrowania sprawy w CBD EWIDA, ksztaltowal

si¢ W Sposdb:
m- Notatka urzedowa dot. ustalen z kontroli legalnosci zatrudnienia
'z dnia 2.06. r. (przekazana do realizacji w dniu 4.06.2021 r.), rejestracja/podjecie

czynnosci dopiero w dniu 16.06.2021 r.;*°

78
7%

80 Akta kontroli, dowod nr 24 str. 266.
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— Notatka urzedowa dot. ustalen z kontroli legalnosci zatrudnienia
z dnia 6.09.2021 r., rejestracja/podjecie czynnosci dopiero w dniu 15.09.2021 r.%!
Stwierdzony stan rzeczy kierownik jednostki kontrolowanej w przypadku czynnosci
wyjasniajacych thumaczyl pobytem mna zwolnieniu lekarskim
funkcjonariusza, na ktérego rozpisana zostata notatka urzedowa z zaleceniem wszczgcia czynnosci
wyjasniajgcych w sprawie, w okresie od 31.05.2021 r. do dnia 11.06.2021 r., przebywal
na zwolnieniu lekarskim. Podczas gdy drugi funkcjonariusz realizujgcy czynnosci dochodzeniowo
~ $ledcze przebywal w okresie od 31.05.2021 r. do 14.06.2021 r. na urlopie wypoczynkowym.%?
W przypadku wszczecie czynnosci wyjasniajgcych w dniu 15.09.2021 r.
wynikalo z faktu, iz zar6wno funkcjonariusz wyznaczony do prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych, jak i drugi funkcjonariusz realizujgcy czynnosci dochodzeniowe — Sledcze
przebywali na zwolnieniach lekarskich, odpowiednio do 12 i 13.09.2021 r.%3

Powyzszg kwestie, w okresie objetym sprawdzeniem, regulowaly zapisy aktu
normatywnego w randze wytycznych Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
nr NA-OS-PF-2/W/2021 z dnia 3 marca 2021 r. dot. realizacji czynnoséci operacyjno — $ledczych
w 2021 r. Zgodnie z rozdziatem XI Ewidencja operacyjna i dochodzeniowo — $ledcza § 46 pkt 1
lit. g, f— czynnosci wyjasniajgce w ramach RSoW podlegaly rejestracji i zatwierdzeniu w systemie
CBD EWIDA w ciggu 7 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajgcych ich dokonanie albo
od otrzymania informacji. Wymogi w powyzszym zakresie przewiduje roéwniez Algorytm CBD
EWIDA, w ktérym w sposob jednoznaczny wskazano, ze system posiada czasowe ograniczenie
rejestracji nowego postepowania, w tym istnieje mozliwo$¢ wpisania daty wszczgcia
postepowania do 7 dni wstecz. Z jednoczesnym zastrzezeniem, ze aplikacja nie pozwala
zarejestrowaé uzytkownikowi sprawy w przypadku starszych dat i pod$wietli ja na czerwono.

Czynnosci kontrolne jednoczesnie nie wykazaly aby powyzsze w sposéb istotny wplynelo
na niedochowanie terminéw przewidzianych do realizacji ww. zadan. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
iz w my$l zasady szybkosci procesowej z procesu karnego trzeba wyeliminowa¢ wszelkie
niepotrzebne zwloki i opOzZnienia oraz postepowania prowadzi¢ szybko i sprawnie. Zespol
kontroleréw w omawianym zakresie widzi potrzebe intensyfikacji podejmowanych dziatan, w tym
wdrozenia w ramach realizowanego nadzoru rozwigzan, ktére niezaleznie od panujacych
okolicznosci (w tym niestandardowych), beda uwzglednialy potrzebe zapewnienia cigglosé
i terminowos$¢ realizacji zadan spoczywajacych na organie.

W wyniku analizy prawidlowosci wykonywania czynnosci w ramach prowadzonych
postgpowan przez uprawnione osoby (prowadzacy/nadzorujacy) nie stwierdzono, aby
jakiekolwiek czynnosci prowadzone byly w sprawach nienalezacych do wlasciwosci Strazy )
Granicznej lub niezgodnie z celem wynikajgcym z art. 54 § 1 kpow. Potwierdzono, ze w zaleznosei
od rodzaju sprawy kazdorazowo przeprowadzano odpowiedni dowdd, ktory byt ukierunkowany
na wykrycie sprawcy wykroczenia oraz pociggniecie do odpowiedzialnosci. W trakcie
prowadzonych czynnosci wyjasniajacych przeprowadzano dowody z przestuchan swiadkow oraz
przestuchania os6b co do ktorych istniata uzasadniona podstawa do sporzadzenia wniosku
o ukaranie, z ktérych sporzagdzano protokét. W zalezno$ci od rodzaju i okolicznosci sprawy,

w toku postepowan zwracano si¢ do innych jednostek u dzielenie pomocy prawnej, przekazujac

w tym celu niezbedne materiaty i informacje.

Analiza i sZczepotowa weryiikacia akt postepowan wykazala nastepujace uchybiemia v

o charakterze formalnym i proceduralnym: ‘_
1) omylkowe wpisy w protokotach - w tresci dokumentu wpisano, ze do protokotu zatagczono

pouczenie o prawach i obowigzkach obwinionego w postgpowaniu w sprawie o wykroczenie,
podczas gdy zgodnie z zawartoscig akt i obowigzujaca praktyka osobie przestuchiwanej
wreczano pisemne pouczenie o prawach i obowigzkach osoby, co do ktorej istniala
uzasadniona podstawa do sporzgdzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie — RSoW -

2)

81 Akta kontroli, dowéd nr 33 str. 1110.
82 Akta kontroli, dowéd nr 40.
83 Akta kontroli, dowdd nr 43.
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2) nieaktualny publkt usy Kodeks ptqunia w sprawach o wykroczenia
w stosowanym Oswiadczeniu obwinionego w sprawie wyrazenia zgody w trybie art. 58 § 1
kpow (zgoda na wymiar kary bez rozprawy) — RSoW — ' “

3) blad daty w piSmie przesylajagcym do Sadu Rejonowego akta postepowania z dnia
19.07.2021 r. (btagd daty w dokumencie jest 19.07.2020 r.). Z pisma dodatkowo wynikalo,
ze czynno$ci w ramach RSoW dotyczyly czynu z art. 120 ust. 1 i in. ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i przesylato wnioski o ukaranie, podczas gdy z akt
w spos6b jednoznaczny wynika, ze czynnosci obejmowatly wniosek o ukaranie wylgcznie
za czyn z art. 120 ust. 2 ww. ustawy, co kierownik jednostki kontrolowanej thumaczyt
oczywistg omytkg pisarskg —

Odnoszac si¢ do stwierdzonych i opisanych w pkt 1 uchybiefi Komendant Placéwki SG
w Bialej Podlaskiej wyjasnil, ze w kazdym z wymienionych przypadkow funkcjonariusze
prowadzacy czynnosci wyjasniajgce wpisujac w protokotach przestuchania osoby jako zatacznik
»pouczenie o prawach i obowigzkach obwinionego w post¢gpowaniu w sprawie o wykroczenie”
mieli na mysli ,,pouczenie o prawach i obowigzkach osoby, co do ktorej istnieje uzasadniona
podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie”, tym samym w ocenie ww. doszto
do tzw. ,,oczywistej omytki pisarskiej”. Jednoczesnie zapewnil, ze osoby przestuchiwane
otrzymywaty do zapoznania i podpisu ,,pouczenie o prawach i obowigzkach osoby, co do ktérej
istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie”?’
co w sposOb bezsprzeczny potwierdzily ustalenia poczynione w trakcie czynnosci kontrolnych.

W kwestii stosowanego w okresie objetym kontrolg wzoru oswiadczenia obwinionego
w sprawie wyrazenia zgody w trybie art. 58 § 1 kpow, kierownik jednostki kontrolowanej wskazat,
ze na podstawie art. 58 § 1 kpow wniosek o skazanie moze zostaé umieszczony we wniosku
o ukaranie ,,za zgodg obwinionego”. Wymaga to zawarcia porozumienia mig¢dzy oskarzycielem
publicznym, a osoba podejrzana o popelnienie wykroczenia odnosnie rodzaju i wysokosci sankcji
karnej. Takie porozumienie zawierane byto w toku czynnosci wyjasniajacych najczesciej w trakcie
przestuchania. Stad w protokotach przestuchania pojawily si¢ wpisy o przyjeciu przez osobe kary
oraz jej wysokosci. Nie zmienia to faktu, iz osoba moze dolgczy¢ do akt sprawy swoje
oSwiadczenie w powyzszym zakresie, co mialo miejsce w wymienionych RSoW. Ponadto
zaznaczyl, iz nie ma wzoréw drukéw powyzszego wniosku. Potwierdzajac, ze wskazana podstawa
prawna w dolgczanych przez osoby o$wiadczeniach tj. ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia zawiera nieaktualny Dziennik Ustaw, stwierdzil
jednoczesnie, ze pozostaje to bez wpltywu na dolaczeni do akt sprawy. %

Powyzsze w ocenie zespolu kontroleréw, z uwagi na stwierdzong skale zjawiska,
zakwalifikowano w kategorii uchybien o charakterze formalnym, ktére z uwagi na fakt, iz cel
czynnosci wyjasniajacych zostal osiagniety, nie wywarly negatywnego wptywu na dziatalnosé
objeta sprawdzeniem, miaty jednak wplyw na przyjete kryteria kontroli, w szczegélnosci

kryterium rzetelnosci.
Jak~wspommniano wtresci niniejszego dokumentu, wtrackie czynnoscl wyjasniajgcych

wystgpily sytuacje wystepowania do innych jednostek organizacyjnych o przeprowadzenie

czynno$ci w ramach pomocy prawnej, jak rowniez zastrzegania oséb na podstawie wniosku .

w Ewidencji Zleceni. Czynnosci w powyzszym zakresie realizowane byly przez inne terenowe
jednostki Strazy Granicznej m.in. PSG w Kuznicy, PSG w Terespolu, PSG w Lublinie.

8 Akta kontroli, dow6d nr 22 str. 16; nr 23 str. 247; nr 25 str. 368; nr 26 str. 428, nr 27 str. 522; nr 28 str. 637, 642, 648, 654, 660, 666, 672, 678,
742; nr 29 str. 840, nr 31 str. 1022; nr 33 str. 1091; nr 34 str. 1235, 1243, 1270; nr 35 str. 1379, 1385, 1391, 1397; nr 36 str. 1498.

8 Akta kontroli, dowSd nr 23 str. 249; nr 26 str. 456; nr 28 str. 632, 640, 645, 649, 657, 663, 675, 681, 744; nr 29 str, 842; nr 31 str. 1023; or 33
str. 1193; nr 34 str. 1236, 1244; nr 35 str. 1398; nr 36 str. 1501.

8 Akta kontroli, dowdd nr 25 str. 374; nr 40.

87 Akta kontroli, dowdd nr 43.

8 Akta kontroli, dowéd nr 43.
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W toku realizowanych czynnosci stwierdzono przestane do akt RSoW dokumenty
w postaci protokoléw, w ktorych funkcjonariusz prowadzacy czynno$ci wyjasniajgce w ramach
pomocy prawnej/realizujacy zlecenie, podczas czynnosci wykonywanych na rzecz postepowan,
wykorzystywal dwa wzory pouczen, z ktorych jedno obejmowato pouczenie o uprawnieniach
i obowigzkach osoby podejrzanej o popelnienie wykroczenia, a drugie stanowito pouczenie
o uprawnieniach i obowigzkach obwinionego®’, ktére przekazywano osobie juz w momencie
przestuchania jej w charakterze podejrzanego o popelnienie wykroczenia. Podczas gdy status
obwinionego dana osoba uzyskiwata dopiero z chwilg wniesienia przeciwko niej wniosku

o ukaranie w sprawie o wykroczenie:
1) — pomoc prawna Placéwki SG w Lublinie;
2) realizacja zlecenia przez Placowke SG w Terespolu.

W zwigzku z tym, ze nie kazde czynnosci wyjasniajgce koncza si¢ skierowaniem wniosku
o ukaranie do sadu, w ocenie zespolu kontroleréw stosowanie wzoru pouczenia obwinionego
przed wniesieniem przeciwko osobie wniosku o ukaranie, a wigc w chwili gdy nie ma ona jeszcze
statusu, o ktérym mowa w art. 20 § 1 kpow, nie moze zostaé uznane za prawidlowe.

Powyzsze rozbieznosci, z uwagi na kryteria kontroli, zespdt kontrolerow zakwalifikowal
w_kategoriach uchybien o charakterze formalnym, ktére nie wywarly wplywu na ocene
dziatalnosci Placéwki SG w Bialej Podlaskiej w badanym zakresie.

Niezaleznie od stwierdzonych uchybiefi czynnosci kontrolne wykazaty, Ze toku czynnosci
wyjasniajacych realizowanych na poziomie jednostki kontrolowanej, prawidtowo dokonywano
pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach podczas przestuchania osoby, co do ktdrej istniata
uzasadniona podstawa do sporzgdzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie.

W okresie podlegajacym sprawdzeniu, zgodnie z zaleceniami Wydzialu Operacyjno —

Sledczego Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej,” w celu wyeliminowania bezpodstawnie
tworzonej dokumentacji majacej na celu przedluzenie okresu prowadzenia czynnosci
wyjasniajagcych rekomendowano aby w uzasadnionych przypadkach przekroczenia terminu,
o ktérym mowa w art. 54 § 1 kpow znalazio odzwierciedlenie w karcie nadzoru lub systemie CBD
EWIDA w zaktadce Komentarz do postgpowania, w ktérej przetozony winien nanie$¢ stosowna
adnotacje.
W zwigzku z tym, iz karty nadzoru akt kontrolnych poddanych sprawdzeniu, w sprawach
z przedtuzonych terminem tego rodzaju zapisOw nie zawieraly, pozyskano w przedmiotowym
zakresie wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej. Z przekazanych wyjasniefr wynika,
ze adnotacje dotyczace potrzeby przedtuzenia terminu czynnos$ci wyjasniajacych wynikajg z karty
nadzoru. Kontrola akt postgpowania oraz wpisy w karcie nadzoru wprowadzane sg co najmniej
raz w danym miesigcu, w przypadku koniecznosci wydluzenia czynnosci, w karcie nadzoru
wpisywane sg czynnos$ci do wykonania.

W powyzszym zakresie zesp6t kontroleréw widzi potrzebe wykorzystania stuzbowego
rekomendacji komorki merytorycznej w sprawie, co w istotny spos6b moze wplynaé na jakosé
nadzoru stuzbowego w ocenianym obszarze.

Karty nadzoru spraw nie zawieraly rowniez wpisdw obejmujgcych konieczno$é dokonania

stosownych zastrzezen w Ewidencji Zlecen.
Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placowki SG w Biatej Podlaskiej wyjasnit,

ze jeshi chodzi o brak odnotowanta w karcie nadzoru faktu koniecznosci dokonania zastrzezenia
osoby w Ewidencji Zlecen — Osoba, wynika to z faktu, iz funkcjonariusz otrzymujac wpis
o koniecznosci przestuchania o0s6b, co do ktérych istnieje uzasadniona podstawa
do skierowania przeciwko nim wniosku o ukaranie, dopiero po analizie akt spraw i dostepnych
baz danych stwierdza taka koniecznosé. Dokonanie zastrzezenia konsultowane jest

z nadzorujagcym w formie ustnej.”?

8 Wz6r pouczenia zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia
o uprawnieniach i obowigzkach obwinionego w postgpowaniu w sprawie o wykroczenie (Dz. U. 2 2016 ., poz. 511).

%0 Akta kontroli, dowdd nr 22 str. 153-155.

%! Akta kontroli, dowdd nr 34 str. 1247-1254.

% Akta kontroli, dowéd nr 21 str. 107,

% Akta kontroli, dowéd nr 43.
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Powyzsze zostalo przyjete przez zesp6t kontrolerow.

Odnoszgc sie do aspektu i stosowanej praktyki pozyskiwania na potrzeby prowadzonych
postepowan informacji o osobach, ktérych dane osobowe zgromadzone zostalty w Krajowym
Rejestrze Karmym, p.o. Komendanta Placowki SG w Bialej Podlaskiej potwierdzil,
ze w przedmiotowym zakresie korzystano z uprawnien wynikajacych z art. 6 ust. 1 pkt 6 1 7.
Konieczno$¢ pozyskiwana danych o karalno$ci wynikata rowniez z art. 213 § 1 kpk i odpowiednio
54 § 8 kpow. Ponadto zgodnie z art. 57 § 3 pkt 7 kpow wniosek o ukaranie powinien zawiera¢
dane dotyczgce uprzedniego skazania obwinionego za podobne przestepstwo lub wykroczenie.
W zwigzku z powyzszym przed skierowaniem wniosku o ukaranie do Sadu Placowka Strazy
Granicznej w Bialej Podlaskiej jako ,oskarzyciel” uzyskiwal dane o karalnosci. Kierownik
jednostki kontrolowanej podkreslit jednoczesnie, ze aktualnie nie ma zadnych wytycznych
w zakresie pozyskiwania powyzszych danych. W zwiazku z czym okres wystgpienia z zapytaniem
o udzielenie informacji o osobie do Krajowego Rejestru Karnego zalezy od posiadanych danych
dot. osoby, co do ktdrej takie zapytanie jest kierowane. W zwigzku z faktem, iz w stosunku
do cudzoziemcOw najczesciej znane sg podstawowe dane tj. imig, nazwisko i data urodzenia a brak
jest imienia ojca, okres otrzymywania odpowiedzi z Krajowego Rejestru jest dtugi, dlatego tez
zapytania kierowane sg po przestuchaniu 0séb tj. po uzyskaniu petnych danych. Dane o karalnosci
pozyskiwane sg w ten sposob, aby byty one w aktach sprawy w momencie kierowania wnioskéw
o ukaranie. Zaznaczylt przy tym, iz wazno$¢ uzyskanych danych o karalnosci wynosi
3 miesigce, co ma znaczenie przy czynnosciach wyjasniajacych, ktore przedtuzajg si¢ ze wzgledu
na trudnosci w przestuchaniu cudzoziemcéow.**

Jak ustalono, kazdy przypadek odstqplema od kierowania wniosku o ukaranie (w sytuaCJl
gdy prowadzone czynnosci wyjasniajgce nie dostarczyty podstaw do wniesienia wniosku
o ukaranie) wymagal sporzadzenia pisemnego wniosku wraz z uzasadnieniem, do ktérego
podpisania uprawniony byl Komendant Placowki SG w Bialej Podlaskiej. Powyzsze pomimo,
iz nie wynika wprost z obowigzujgcych przepiséw, opisano w zaleceniach Zarzagdu Operacyjno —
Sledczego KGSG nr KG-OS-625/SSP/AP/18 z dnia 23.03.2018 r., z ktérych wynika, ze choé
przepisy kpow nie okreslajg formy takiego odstgpienia, za zasadne uzna¢ nalezy konczenie tego
rodzaju postepowan na etapie czynno$ci wyjasniajacych, poprzez sporzadzenie wniosku
o odstgpienie od kierowania wniosku do sgdu o ukaranie, badZ poprzez sporzadzenie notatki.
Koniecznym jest jednak aby dokument koniczgcy takie czynnosci byt zatwierdzany przez organ
Strazy Granicznej. W przedmiotowym pismie jednocze$nie podkreslono, ze w doktrynie i praktyce
dominuje poglad, ze skoro uprawnionym do kierowania wniosku o ukaranie do sagdu zgodnie
z art. 57 kpow jest organ Strazy Granicznej lub upowazniony przez niego funkcjonariusz, to takze
niekierowanie wniosku o ukaranie do sadu powinien zatwierdza¢ organ Strazy Granicznej
lub upowazniony przez niego funkcjonariusz.

Jak wynika z ustalen stanu faktycznego szczegétowo opisanych i ocenionych w obszarze

“czgstkowym dotyczgcym przyjetych w jednostce organizacyjnej rozwigzafi organizacyjno —
funkcjonalnych majgcych wplyw na legalno$é realizacji zadan objetych tematem kontroli,
czynnos$ci zatwierdzenia 3 wniosk6w o odstapienie od kierowania wniosku o ukaranie zostaty
dokonane przez Zastepce Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej, ktory nie

posiadal w tym zakresie wlasciwego umocowania organu.

Jak wczesniej wspomniano 14 postepowant W sprawie 0 wykroczenie skutkowato
skierowaniem wnioskow o ukaranie. W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono,
ze wnioski o ukaranie sporzgdzano zgodnie z zapisami art. 57 kpow, tj. zawieraly niezbe¢dne
elementy oraz dolgczano do nich wiasciwy materiat dowodowy. W sytuacji, gdy obwiniony
wyrazil zgode¢ na skazanie go za zarzucony czyn bez przeprowadzania rozprawy i wymierzenie
mu okreslonej kary, stosowny wniosek umieszczano we wniosku o ukaranie, co byto zgodne
z dyspozycjg art. 58 § 1 kpow.

Czynnosci kontrolne potwierdzity, ze wszystkie wnioski skierowano do wlasciwych
sagdoéw. Sporzgdzone wnioski sktadane byly przez Komendanta Placowki SG w Bialej Podlaskiej,

9 Akta kontroli, dowdd nr 43.
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jako organ uprawniony, o ktérym mowa w art. 57 § 1 kpow oraz w art. 5 ust. 1 ustawy o SG*°,
a takze jak ustalono przez Zastepc¢ Komendanta Placéwki, ktory w przedmiotowym zakresie,
za wyjatkiem braku umocowania wynikajgcego z art. 17 § 3 i art. 57 § 1 kpow w zw. z art. 120
ust. 10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
posiadat w przedmiotowym zakresie wtasciwe umocowanie organu.®®

W oparciu o informacj¢ pozyskang z jednostki kontrolowanej oraz na podstawie
dokumentacji postepowan, ktérych skutkiem bylo skierowanie wniosku o ukaranie nie
stwierdzono uwag Sadu Rejonowego do przestanych wnioskéw i sposobu procedowania
czynno$ci  wyjasniajacych.’’ Wyniki przeprowadzonych czynnosci, pomimo opisanych
w wystgpieniu uwag i nieprawidtowosci potwierdzaja efektywnos$¢ podejmowanych w podmiocie
kontrolowanym ~ zaréwno kontroli legalnosci zatrudnienia, jak i czynnosci wyjasniajacych
prowadzonych w ramach postepowan w sprawach o wykroczenia.

W kontrolowanych sprawach prawidlowo realizowano czynno$ci udzialu tlumacza
w trakcie prowadzenia czynnosci wobec 0s6b niewtadajacych jezykiem polskim.*®

Czynnosci kontrolne wykazaly ponadto poprawnos$¢ procedowania spraw zgodnie
z trybem wyrazonym w stanowisku Wydzialu Operacyjno - Sledczego NOSG wynikajacym
z pisma Zastgpcy Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 14.11.2019 r.
dot. postepowania w sytuacji ujawnienia w trakcie kontroli legalnosci zatrudnienia przez
pracodawce kilku wykroczen, o ktérym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Jednym z aspektéw wynikajacych z ww. zalecen byla kwestia braku uprawnief
funkcjonariuszy Strazy Granicznej do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
w przypadku ujawnienia wykroczenia z art. 120 ust.1 ww. ustawy, a co za tym idzie koniecznosci
wystgpienia z wnioskiem o ukaranie sprawcy wykroczenia, ktérego tres¢ powinna objaé rowniez
inne wykroczenia popelnione przez tego pracodawcg, ujawnione w trakcie tej samej kontroli
legalnosci zatrudnienia.

W celu zapewnienia prawidlowego przebiegu m.in. postepowan w sprawach
0 wykroczenia, na poziomie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej wprowadzono Sciste
zasady dokumentowania nadzoru sprawowanego nad postgpowaniami w sprawach o wykroczenia,
ktére w sposéb szczegétowy opisano w tresci § 2 ust. 1 w zwigzku z § 1 ust. 1-5 wytycznych
Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej nr 7/2017 z dnia 6 czerwca 2017 r.
w sprawie dokumentowania nadzoru sprawowanego nad postgpowaniami przygotowawczymi,
postepowaniami w sprawach o wykroczenia i postgpowaniami sprawdzajqcymi oraz prowadzenia
akt kontrolnych postegpowan (ze zm.).

Jak ustalono nadzér stluzbowy nad postgpowaniami w sprawach o wykroczenia
realizowany w okresie objetym kontrolg w jednostce kontrolowanej sprawowany byt poprzez
zatwierdzajacego dang sprawg¢ w systemie CBD EWIDA i dokumentowany wpisem w karcie
nadzoru sprawy w rubryce (tresci uwag, polecer, wytycznych). Z zapewnien Komendanta
Placéwki SG w Bialej Podlaskiej wynika, ze w trakcie tego wpisu omawiana byla dalsza
procedura, postepowanie z danym wykroczeniem. Jezeli w trakcie prowadzenia postgpowania
wynikaly sprawy, wczesniej nie ustalone do realizacji, nastgpowala konsultacja z osobg
prowadzacg, wymiana spostrzezen i metod dalszego prowadzenia sprawy z osobg zatwierdzajacg
dane postgpowanie. Wpisu osoba nadzorujaca dokonywal réwniez w karcie kontrolnej akt.

Przeglad akt kontrolnych prowadzonych w wersji elektronicznej dokonywany byl 1 kazdorazowo
odnotowywany w zakladce (akta kontrolne), zgodnie z wytycznymi nr 3 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 16 marca 2018 r. zmieniajgcymi wytyczne

% Dodatkowo: Zarzgdzeniem ar 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 1. — § 9 ust. 1 pkt 20 W zakresie okreslonym
w § 5 do zadant komendanta placéwki w szczegdlnosei nalezy: 20) wystepowanie z wnioskiem do wlasciwego sadu rejonowego o ukaranie oséb
odpowiedzialnych za stwierdzone w toku kontroli naruszenia przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 . o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy lub ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowiace wykroczenie;

% Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie, wskazuje sig, ze w sytuacji ogdlnego okreslenia organu np. Policja, Straz, a nie indywidulanie np.
inspektor pracy, komendant placéwki, wniosek aby byt prawnie skuteczny, powinien by¢ podpisany przez organ uprawniony do jego reprezentacji
(kierowniczy), albo przez osobg do tego wyraznie upowazniong.

%7 Akta kontroli, dowdd nr 43.
%8 art. 42 § 3 kpow Do thumacza i specjalistéw stosuje sig odpowiednio przepisy art. 204-206 Kodeksu postgpowania karnego.

20/22




w sprawie dokumentowania nadzoru sprawowanego nad postgpowaniami przygotowawczymi,
postepowaniami w sprawach o wykroczenia i postgpowaniami sprawdzajgcymi oraz prowadzenia
akt kontrolnych postgpowan.

Na podstawie ustalen dokonanych w_trakcie kontroli stwierdzono, ze w jednostce
kontrolowanej wprowadzono odpowiednie rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne i warunki
do sprawnego nadzoru stuzbowego nad problematyka podlegajaca kontroli. Z formalnego punktu
widzenia nalezy uznaé, ze nadzor nad prowadzonymi postgpowaniami byt sprawowany, niemniej
stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wskazuja, ze nie moze zosta¢ uznany
za wystarczajacy i skuteczny, w_t nie doprowadzit do wykrycia, wyeliminowania
czy zapobiegniecia powstatym nieprawidlowosciom. )

Na potrzeby kontroli zwrocono si¢ takze do Wydziat Operacyjno — Sledczego, jako
komorki merytorycznej zobligowanej do sprawowania nadzoru nad postgpowaniami objetymi
sprawdzeniem, o przekazanie informacji o przeprowadzonych w przyjetym okresie nadzorach oraz
wskazanie ewentualnych wnioskéw/uwag lub rekomendacji sformutowanych w trakcie czynnosci
realizowanych przez Wydzmi % 7 informacji przekazanych przez Wydzial Operacyjno — Sledczy
wynika, ze komoérka organizacyjna w okresie objetym sprawdzeniem nie prowadzila czynnosci
koordynacyjnych z zakresu prowadzenia postepowan w sprawach o wykroczenia w Placéwce SG
w Biatej Podlaskiej. Niezaleznie od powyzszego, Naczelnik Wydziatu Operacyjno — Sledczego
na potrzeby kontroli przestal rekomendacje, ktore w latach 2020-2021 wystosowal do Placowek
SG znajdujgcych sie w zasiegu terytorialnej odpowiedzialno$ci, w zakresie tematyki prowadzenia
czynno$ci wyjasniajacych.

W oparciu o powyzsze, kontrolowany obszar dotyczacy legalnosci, rzetelnosci, celowosci
realizacji zapiséw obowigzujgcych aktéw prawnych, w tym wewngtrznych, w zakresie procedur
zwigzanych z prowadzeniem postepowan w sprawach o wykroczenia oraz sposob sprawowanego
nadzoru oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami. Wg przyjetych zasad, ocena zastosowana
w przedmiotowym obszarze badawczym miata decydujacy wplyw na ostateczng ocene
dziatalno$ci jednostki kontrolowanej, w badanym zakresie dziatalnosci.

Wynik poczynionych w trakcie kontroli ustalen uzasadnia w calym badanym obszarze
dziatalnosci jednostki kontrolowanej zastosowanie oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze czynnosci kontrolne nie wykazaly aby stwierdzone i opisane
w niniejszym dokumencie odstepstwa od stanu pozadanego, wplynely negatywnie
na kontrolowang dzialalnos$¢, skutkowaly niewaznos$cia podjgtych czynnosci lub wplywaly

na wydane rozstrzygniecia.

IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne:
Tresé zalecen miata stanowi¢ konieczno$¢ podjecia dziatan naprawczych ze strony

kierownika jednostki kontrolowanej, w zakresie wynikajacym z poczynionych w trakcie czynnosci
kontrolnych ustalen, a dotyczgcych m.in. potrzeby wdrozenia wlasciwych rozwigzan
organizacyjnych w obszarze legalnosci podejmowania dzialan w imieniu terenowego organu
Strazy GramczneJ w dn1u 24.03.2022 1. (RPW/26591/2022) Komendant Placowki SG w Blalej

iz w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawid%owos’ci wdroZy{ mezwioczne dziatania
naprawcze i usprawniajgce, ktore polegajg na pelnym zabezpieczeniu Zastepcy Komendanta
Placéwki SG w Biatej Podlaskiej do dzialania w imieniu organu procesowego'”, a takze uzupelnil
szczegbOlowe zakresy obowigzkow i uprawnien Kierownikéw Zmiany o niezbedne umocowania

9 Zgodnie z wlasciwoscia wynikajacg z § 7 pkt 3 regulaminu stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 45 Komendanta Giéwnego Strazy
Granicznej z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawle nadania regulaminu organz,.ac')ynego Komendzie Nadbugan.sktego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wobpiskiej Dywizji AK z siedzibg w Chetmie (Dz. Urz. KGSG poz. 63, z pézn. zm.) oraz w imieniu organu nadrzgdnego w stosunku
do prowadzacego czynnoéci wyjasniajace, w trybie art. 56 § 4 kpow.
10 Umocowanie obejmuje wystepowanie z wnioskiem o ukaranie/odstapienia od kierowania wniosku o ukaranie do wiasciwego Sadu Rejonowego
w sprawach o wykroczenia prowadzonych przez funkcjonariuszy Placéwki SG w Biatej Podlaskie;.
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do realizacji czynno$ci w imieniu i na rzecz terenowego organu Strazy Granicznej (dotyczy

czynnosci zleconych).

Niezaleznie od powyzszego, w celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien

i nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia
oraz zapobiezenia ich powstaniu w przysztosci, polecam:

1)

2)

3)

4)

V.

VL.

W celu zabezpieczenia prawidtowosci realizacji zadafn terenowego organu Strazy
Granicznej, wdrozyé rozwigzania organizacyjne, ktére zapewnia legalnos¢ dzialania
w imieniu organu, w szczegdlnosci, w zakresie kierowania zapytan o udzielenie informacji
o osobie do Krajowego Rejestru Karnego oraz wystepowania z wnioskiem o zlecenie
w Ewidencji Zlecen.

Przestrzega¢ terminowosci podjecia, rejestracji i prowadzenia czynno$ci wyjasniajgcych.
Kazdy przypadek potrzeby przedtuzenia czynnosci, jako wymagajacy wiedzy i zgody
organu lub osoby uprawnionej do sprawowania nadzoru, dokumentowaé zgodnie
z aktualnymi rekomendacjami Wydziatu Operacyjno — Sledczego.

Wypracowa¢ mechanizmy skutecznego nadzoru nad rzetelnoscig i prawidtowoscig
dokumentacji sporzadzanej w trakcie prowadzonych czynnosci wyjasniajacych.

Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystgpieniu wykorzysta¢ w biezacej dziatalnosci
stuzbowej w ramach sprawowanego nadzoru nad podlegtymi funkcjonariuszami.

Informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni
od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Naczelnika Wydzialu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia

pokontrelnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VII. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

podpis kierownika jednostki kontrolujqgcej

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 — Komendant PSG w Bialej Podlaskiej
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