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KOMENDANT E 2
NADBUZANSKIEGO ODDZIALU g2. I ..
STRAZY GRANICZNE]J
im. 27 Wolynaskiej Dywizji Armii Krajowej

Pan pplk SG Dawid KRZTON

KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Lublinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,, Planowanie, organizowanie i przeprowadzanie kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, zrealizowanej w trybie zwyklym
w Placowce Strazy Granicznej w Lublinie, ul. Podwale 3, 22-117 Lublin, ujetej w ,, Rocznym
planie kontroli do realizacyi przez Wydziat Kontroli- Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w 2021%”, Ip. 13 plam’.

Kontrole, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2020, poz. 224), przeprowadzil w dniach 24.12.2021r. — 24.02.2022r., zespot
kontroleréw w sktadzie:

1. kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie
nr 23/2021 z dnia 22.12.2021r. - Kierownik Zespotu Kontrolerow,

czlonkowie zespotu:
2. st.chor.sztab. SG Anna HOLOWACZ - specjalista Wydzialu Kontroli NOSG,

upowaznienie nr 24/2021 z dnia 22.12.2021r.,
3. st.chor.sztab. SG Kamil LEWAK - specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie

nr 25/2021 7 dnia 22.12.2021r.

Czynnodci kontrolne przeprowadzono w dniach 23.12.2021r~24.02.2022r., z wylaczeniem

dni:
1) 24,31.12.2021r., 3,7,13,19.01.2022r., 11,15,16,17,18,21,24.02.2022r.

L Nr RPW/69756/2020, zatwierdzony przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu SG w dniu 24.11.2020r. - poz. 10.
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2) w siedzibie Placéwki Strazy Granicznej w Lublinie? ze wzgledu na rygor epidemiczny,
nie prowadzono czynnoéci kontrolnych.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika w jednostce kontrolowane;j | pehnit pptk SG
Dawid KRZTON — Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Lublinie’.
Bezposrednim przetozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy

Granicznej.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli PSG w Lublinie nr Wg Rdet

nr NA-LB-14/13 poz. 1/2022.

I. Zakres kontroli.

Przedmiotem kontroli obj¢to ocene prawidtowosci i kompletno$ci dokumentacji sporzgdzone;j
w kontrolowanej jednostce organizacyjnej w zakresie:
1) prawidtowos$¢ przyjetych rozwigza organizacyjno — funkcjonalnych zwigzanych z tematem
kontroli,
2) przestrzegania przepisdéw przy sporzadzaniu i prowadzeniu dokumentacji stuzbowe;j,
3) sprawowanie nadzoru stuzbowego w kontrolowanym obszarze.

Kontrola zostat objgty okres 01.07.- 30.09.2021r.

II. Cel kontroli.
Celem kontroli byla ocena prawidtowosci realizowania oraz dokumentowania planowania,

organizowania i przeprowadzania kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej* przez funkcjonariuszy PSG Lublin, w tym prawidtowo$é realizacji
czynnosci shuzbowych oraz ustalenie, jak kontrolowany podmiot przestrzegat zasad i procedur
okreslonych przepisami w objetym kontrolg zakresie.

Sprawdzeniu zostala poddana legalno$é, celowosé i rzetelno$¢ realizacji zagadnieni objetych
zakresem kontroli oraz sporzadzonych dokumentéw, takich jak akta poszczegdlnych kontroli
oraz ich ewidencjonowanie. Weryfikacji poddano dokumenty z dziatan, ktére zostaly
przeprowadzone w okresie 01.07.- 30.09.2021r., to jest z przeprowadzono 119 KLP, w ktérych
skontrolowano 123 osoby, z czego zostato stwierdzone, ze 100 cudzoziemcéw przebywato nie
naruszajagc obowiazujacych przepiséw, a 23 cudzoziemcdw przebywalo naruszajac
obowiazujace przepisy. :

W oparciu o kryterium legalnosci, rzetelnosci i celowosci weryfikacji zostata poddana réwniez
dokumentacja organizacyjno — funkcjonalna sporzgdzana w PSG w Lublinie okreslajaca zadania
jednostki kontrolowanej zwigzanej z realizacjag zadan wyszczegolnionych w temacie kontroli.
Sprawdzeniu poddano formy, poziom i skuteczno$é realizowanego nadzoru stuzbowego,
w powyzszym zakresie. Dodatkowo zebrane zostaly informacje majgce postuzyé
do doskonalenia dziatalnosci stuzbowej jednostki organizacyjnej w kontrolowanej tematyce,
ujawnienia ewentualnych nieprawidtowosci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw

2 Zwana dalej - PSG Lublin
3 Zwany dalej - Komendant PSG Lublin

4 Zwane dalej - KLP
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oraz 0s6b odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze sformutowania ewentualnych zalecen
zmierzajacych do ich usunigcia.

Ocena dziatalnosci PSG Lublin dokonana zostata na podstawie ustalonego stanu faktycznego
przy zastosowaniu przyjetych kryteriow i miernikéw kontroli.

Kontrola zostata przeprowadzona metodg dedukcyjng, przy wykorzystaniu techniki analizy
dokumentéw, danych zamieszczonych w systemach informatycznych Strazy Granicznej
oraz pobierania wyjasnien, oswiadczeh od oséb uprawnionych, wyznaczonych do realizacji
czynnosci stuzbowych oraz odpowiedzialnych za rozliczenie z wykonania zdania i sprawowanie
nadzoru w tym zakresie. :

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly z wykorzystaniem dostgpnych technik
badawczych, takich jak:

— analiza sporzadzanej oraz prowadzonej dokumentacji,

— analiza pisemnych i ustnych wyjasnien/oéwiadczen funkcjonariuszy realizujacych zadania
zwigzane z tematem kontroli,

— weryfikacja istniejgcych rozwiazan organizacyjno-funkcjonalnych pod katem zapewnienia
prawidlowej realizacji zadan objgtych przedmiotem kontroli.

Kontrola przeprowadzona zostata poprzez analize sposobu realizowania oraz dokumentowania,
przez funkcjonariuszy, czynnosci z KLP na podstawie dokumentacji prowadzonej w formie
papierowej, elektronicznej - CBD SG SOC w module ,,KLP”, zapiséw blankietéw mandatéw
karnych® oraz w oparciu o analize¢ obowigzujgcych przepiséw prawa.

W celu stwierdzenia stanu faktycznego zostaty przyjete rdwniez wyjasnienia od pplk. SG Dawida
KRZTONIA Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Lublinie.

Powyzsze stanowito podstawe do oceny funkcjonowania kontrolowanego podmiotu

w przedmiotowym obszarze.

IT1. Ocena skontrolowanej dziatalno$ci.

Przyjete do kontroli kryteria oceny to:

legalno$¢ — zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie obowigzujacymi, przepisami
prawa wewnetrznego, decyzjami oraz innymi rozstrzygnigciami podjetymi przez uprawnione
podmioty,

rzetelno§¢ w realizowaniu zadan — kierowanie si¢ prawem i przewidzianym trybem
postgpowania w wypelnianiu obowigzkéw, nalezyta staranno$é, sumiennos¢ i terminowosé,
wykonywanie zobowigzan zgodnie z ich trescig, przestrzeganie wewnetrznych regut
funkcjonowania jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych
zgodnie z rzeczywistoscig we whasciwej formie i terminach,

celowos$é dziatai jednostki, zgodno$¢ z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki,
osigganie celow, zgodnos¢ z zamierzonymi, a faktycznymi skutkami dziatalnosci.

Podstawg do dokonywania ustalen byly: przediozone w toku kontroli dokumenty,
ktore zostaly zamieszczone takze w formie elektronicznej w CBD SG SOC KLP, skad

5 Dowéd akta kontroli nr 17 (kopia bloczki mandatowe)
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istnieje mozliwo$é generowania wytworzonych dokumentéw, zwiazanych z przeprowadzang
kontrolg (zostalo to okreslone w pi$mie Dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcéw nr KG-CU-
1.0404.3.2019 z dnia 23.12.2019r.)$

Zgromadzony materiat analizowano pod wzgledem; zgodnosci zapiséw w dokumentacji
stuzbowej, co do zgodnosci ze stanem prawnym, wymogami okreslonymi w pismie Dyrektora
Zds.C KG-CU-1.0404.3.2019, jak tez pod katem zlozonych wyjasnieni przez kierownika
jednostki organizacyjne;j.

Przyjeto, ze ocena koncowa kontrolowanej dziatalno$ci zostanie sporzadzona
na podstawie czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene pozytywnq, ocene pozytywng
z uchybieniami, pozytywnq z nieprawidlowosciami i negatywng.

Spos6b wykonywania zadah w kontrolowanym obszarze, prawidtowo$¢ realizowania
czynnosci shuzbowych przez funkcjonariuszy placéwki, zwigzanych z przeprowadzeniem
kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcdédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przestrzeganie zasad 1 procedur okreslonych przepisami w obszarze objetym kontrola
oraz sprawdzenie przyjetych rozwigzan organizacyjnych, w tym zakresie, sprawowanie nadzoru
nad realizacjg zadan bedacych przedmiotem kontroli zostato oceniona pozytywnie.

Ocena ogélna zostala oparta na podstawie ustalen kontroli udokumentowanych
w aktach kontroli, a zebrany materiat pozwolit sformutowaé nastgpujace oceny czastkowe.

Kontrola objeto 100% dokumentacji sporzadzonej przez funkcjonariuszy placowki, w
ramach KLP, w okresie 01.07.- 30.09.2021r. — 119 udokumentowanych kontroli, z czego w 23
przypadkach sporzadzono protokét z kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcdw na terytorium RP
oraz 96 notatek z kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP.

Dokonano réwniez oceny dokumentacji w przedmiocie rozwigzan organizacyjnych
dotyczacych tematu kontroli w postaci: wewngtrznego podzialu zadan, szczegétowych zakresow
obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjnej, upowaznier,
wewnetrznych polecefi. Kontroli zostala poddana takze dokumentacja ewidencyjna (rejestry),
w tym kompletnos¢ i rzetelno$é danych CBD SG SWK.

1. Prawidlowo$¢ przyjetych rozwigzah organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniaja-
cych realizacje zadan wyszczegolnionych w temacie kontroli, ujecie zadan w wewngtrznym
podziale zadan, szczegétowych zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
placowki w zakresie KLP do realizacji czynnosci w ramach KLP.

Zesp6t kontroleréw zapoznat sie z przyjetymi w placowce rozwigzaniami organizacyjno
- funkcjonalnymi oraz przyjetym - sposobem sprawowanego nadzoru stuzbowego
w przedmiotowym zakresie. W powyzszym zakresie postuzono si¢ wewnegtrznym podziatem
zadan placowki, zakresami obowigzkéw funkcjonariuszy realizujgcych przedmiotowe zadania
oraz wewnetrznymi aktami normatywnymi regulujgcymi zagadnienie.

W trakcie prowadzonej analizy dokumentacji stuzbowej oraz na podstawie wyjasnief
uzyskanych od Komendanta PSG Lublin, zesp6t kontroleréw ustalil, ze zgodnie z wewngtrznym
podziatem zadan PSG Lublin, zadania z zakresu kontroli legalnosci pobytu byly dedykowane

6 Dowdd akta kontroli nr 28 — zwane dalej pismo Dyrektora ZdsC nr KG-CU-1.0404.3.2019
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do realizacji przede wszystkim Grupie ds. Cudzoziemcéw oraz Zespotowi ds. Cudzoziemcow
Grupy Zamiegjscowej w Zamosciu.

Stwierdzone zostato, ze wszyscy funkcjonariusze ww. komoérek organizacyjnych
placowki, realizujacy zadania w zakresie KLP, posiadali w swoich zakresach obowigzkow
i uprawnien punkt z zadaniem z zakresu realizacji kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcow”.

Jeden z funkcjonariuszy posiadal osobne, imienne upowaznienie® do realizacji tych

* zadan, w zwiazku z tym zostato skierowane do Komendanta Placéwki pytanie® w tym zakresie.

Komendant PSG Lublin, w swoich wyjasnieniach!® wskazat, ze z uwagi na fakt, iz tego
typu czynnosci mogg zostaé przeprowadzone doraznie, w ramach innych czynnosci stuzbowych,
przez funkcjonariuszy z innych komérek organizacyjnych w ramach zadan dodatkowych, zostali
oni imiennie upowaznieni do przeprowadzania czynnosci w ramach KLP.

Zespét kontrolny w trakcie analizy dokumentacji stwierdzil, ze realizacja powyzszych
zadaf odbywala sie w kontrolowanym okresie, gtéwnie wlasnymi sitami placowki. Zostato
réwniez stwierdzone, ze swoje dziatania placowka opierala na wspétdziataniu z zewnetrznymi
stuzbami i instytucjami tj. Policja!!, Pafistwowsa Inspekcja Pracy'?, Stuzbg Celno-Skarbowa!?,
Stuzbg Ochrony Kolei!#, Stuzbg Wiezienng, Lubelskim Urzgdem Wojewddzkim, a takze
urzedami miast od ktérych placowka otrzymywata informacje, ktére skutkowaty
podejmowaniem czynnoS$ci kontrolnych wobec cudzoziemcow.

Wspéldziatanie z KAS i SOK odbywaty si¢ cyklicznie zgodnie z podpisanymi
porozumieniami w oparciu o zatwierdzone harmonogramy'® wspétdziatania w formie wspdlnych
patroli obu stuzb. W przypadku ujawnienia cudzoziemcéw, wobec ktérych nalezato podjaé
czynnosci kontrolne, bylto to realizowane przez funkcjonariuszy SG.

Wspoéldziatanie z Policja i PIP odbywato si¢ w oparciu o porozumienia przede
wszystkim w ramach wspdlnych przedsi@wzié;c’ oraz akcji ukierunkowanych na przeciwdziatanie
nielegalnej migracji i handlu ludzmi. Byly réwniez podejmowane dziatania na podstawie
uzyskanych biezacych informacji o mozliwym nielegalnym pobycie lub nielegalnym
zatrudnieniu cudzoziemcdw wymagajacym zaangazowania kilku stuzb w formie wspdlnych
patroli — dane z systemu CBD SG SWK kod 19.

Wspétpraca LUW odbywala sie poprzez stata obecno$¢ w urzedzie funkcjonariusza
placéwki, ktéry wchodzit w sktad aparatu oficera tacznikowego NOSG przy LUW, a jego
gléwnym zadaniem bylto uzyskiwanie informacji, ktére mogty przyczyni¢ si¢ do zapobiegania
i przeciwdziatania nielegalnej migracji, w tym m.in.:

- nielegalnemu przyjazdowi cudzoziemcdéw na terytorium RP, pobytu na nim i wyjazdu
z terytorium RP,

- nielegalnemu wykonywaniu pracy przez cudzoziemcdw na terytorium RP,

- kontakt telefoniczny z pracownikami LUW, analiza systeméw informatycznych.

7 Dowéd akta kontroli nr 47
8 Dowdd akta kontroli nr 29
9 Dowdd akta kontroli nr 16
10 Dowdd akta kontroli nr 17
1 Dowod akta kontroli nr 30
12 Dowdd akta kontroli nr 32
13 Dowodd akta kontroli nr 31
4 Dowdd akta kontroli nr 33

15 Dowéd akta kontroli nr 34-43
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Wspbdldziatanie ze SW odbywala si¢ poprzez biezacy kontakt i monitoring oséb
opuszczajacych Zaktady Karne i Areszty Sledcze znajdujace sie w terytorialnym zasiegu
dziatania placowki.

W przypadku posiadania wyprzedzajacych informacji o zwolnieniu cudzoziemca jego
sytuacja prawna byla analizowana w oparciu o posiadane informacje co mialo swoje
odzwierciedlenie w dokumentacji z kontroli!® prowadzonej przez zesp6t kontrolerow.

Oprocz przestanek formalnych, dodatkowa przestanka do prowadzenia wspdlnych
dziatan z wymienionymi podmiotami, byly wyniki sporzadzonej na potrzeby funkcjonariuszy
placowki ,, Analizy rozpoznania prowadzonego przez PSG w Lublinie w I pétroczu 2021r.” —
nr RPW/50504/2021. Dodatkowo do dyspozycji funkcjonariuszy placéwki byla przekazana
,, Ocena zagrozen wystepujgcych w terytorialnym zasiegu dziatania PSG w Lublinie w I polowie
2021r. — RPW/48397/2021 .

W swietle powyzszego stanu faktycznego, zespot kontroleréw stwierdzit, ze Komendant
Placowki, w kontrolowanym obszarze, wiasciwie wykorzystuje narzedzia analityczne,
jak tez kieruje do wiasciwych grup funkcjonariuszy odpowiednie dane uzyskane w toku
pelnionej stuzby.

Zespdt kontroleréw stwierdzi tym samym, ze czynno$ci prowadzone przez placowke
w zakresie KLP we wspétdziataniu z innymi organami administracji publicznej, odbywaly si¢
w ramach uzgodnionych i zatwierdzonych porozumiefi na podstawie wczesniejszych analiz
1 prognoz w tym zakresie.

W trakcie analizy dokumentacji z KLP zespét kontroleréw stwierdzit jeden przypadek
dokonania korekty blednie wpisanej daty w protokole!” z KLP. Korekta zostata dokonana
zgodnie z przepisami kancelaryjnymi i nie powodowata braku mozliwosci odczytania
pierwotnego wpisu. W zwigzku z tym zostalo zadane Komendantowi Placéwki pytanie '8
o sposobie dokonywania korekt w dokumentacji przechowywanej w formie elektroniczne;j.
W odpowiedzi!® Komendant Placéwki wskazal, ze korekty dokonuje si¢ w systemie SOC CBD
SG i na nowo generuje notatke z poprawnymi danymi, ktorej skan, po podpisaniu przez
funkcjonariusza sporzadzajgcego dokument, ponownie zamieszcza si¢ w systemie SOC CBD SG.

W przypadku dokonania korekty ujawnionej omytki w dokumentacji z KLP, takiej jak
protokét mozna jego tres¢ zmieni¢ tylko podczas trwania kontroli, kiedy obecny jest
kontrolowany cudzoziemiec, poniewaz zapoznaje sie go z trescig protokotu i otrzymuje on jego
kopi¢. Taki sposdb postepowania z dokumentacja z KLP zespdt kontroleréw ocenit jako
wlasciwy i nie stwierdzil w tym zakresie nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow.

Odnosnie doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy, z zakresu realizacji KLP,
stwierdzone zostato, ze odbywalo si¢ gléwnie w ramach doskonalenia lokalnego, w systemie
comiesiecznych odpraw stuzbowo-szkoleniowych — w kontrolowanym okresie takie szkolenia?®
zostaly przeprowadzone przez funkcjonariuszy placowki w dniach 16 i 23 wrzesnia 2021r.

16 Dowdd akta kontroli nr 44
17 Dowéd akta kontroli nr 44
18 Dowdd akta kontroli nr 16
19 Dowdd akta kontroli nr 17
20 Dowéd akta kontroli nr 45,46
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Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne,

ani uchybienia, zostat on oceniony pozytywnie.

2. Legalnosé, rzetelnos¢ i celowo$é planowania, organizowania, przeprowadzania
i dokumentowania kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcéw przez uprawnionych

funkcjonariuszy:
a) prowadzenie akt sprawy;
b) podstawy faktyczne przeprowadzania KLP.

Wynik KLP, zgodnie z trescig art. 296%! ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach
(tekst jednolity: Dz.U. z 2021r. poz. 2354 ze zm.)??, jest dokumentowany poprzez sporzadzenie
notatki stuzbowej?* lub protokotu®*.

Zesp6t kontrolerow w trakcie prowadzonych czynnodci kontrolnych stwierdzit,
ze planowanie dziatan z zakresu KLP realizowane bylo w oparciu o dokumenty planistyczne,
analityczne oraz wytyczne do stuzby. Jednym z podstawowych dokumentéw okreslajacych
priorytetowe zadania do realizacji przez placowke, w kontrolowanym okresie, byly ,, Wytyczne
do ochrony granicy panstwowej” sporzadzone przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu SG
w Chetmie, w ktérych wskazane zostaty zadania do realizacji, w tym zadania zwigzane z kontrolg
legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP.

Na poziomie placoéwki planowanie czynnosci zwiazanych z KLP opierato si¢ dodatkowo
na prowadzonej na poziomie placéwki analizie ryzyka w postaci m.in. ,,4nalizy rozpoznania
prowadzonego przez PSG w Lublinie w I pétroczu 2021r.” — nr RPW/50504/2021 oraz ,, Oceny

21 Art. 296 ust. 1. Po przeprowadzeniu kontroli, w przypadku stwierdzenia, Ze pobyt cudzoziemca jest:

1) niezgodny z przepisami dotyczacymi warunkéw wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ich po-
bytu na tym terytorium, funkcjonariusz lub pracownik sporzadza protoké6t kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej; 2) zgodny z przepisami dotyczacymi warunkéw wjazdu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ich pobytu na tym terytorium:

a) funkcjonariusz odnotowuje fakt przeprowadzenia kontroli w notatniku stuzbowym lub sporzadza notatke stuzbowsa,

b) pracownik sporzadza notatke stuzbowa.

2. Organ Policji, Szef Urzedu, wojewoda lub organ Krajowej Administracji Skarbowej zawiadamia komendanta oddziatu
Strazy Granicznej lub komendanta placéwki Strazy Granicznej wiasciwego do wydania decyzji o zobowigzaniu cudzo-
ziemca do powrotu o stwierdzeniu, po przeprowadzeniu kontroli, Ze pobyt cudzoziemca jest niezgodny z przepisami doty-
czacymi warunkéw wijazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ich pobytu na tym terytorium.

22 Zwana dalej ustawq o cudzoziemcach.

23 Art. 298. Notatka stuzbowa, o kt6rej mowa w art. 296 ust. 1 pkt 2, zawiera: 1) date i miejsce sporzadzenia notatki; 2) date
i godzine rozpoczecia i zakoficzenia kontroli; 3) imie i nazwisko, date urodzenia oraz obywatelstwo kontrolowanego cudzo-
ziemca; 4) miejsce pobytu i adres zamieszkania cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 5) wynik kontroli; 6)
podpis funkcjonariusza lub pracownika sporzadzajacego notatke; 7) imie i nazwisko ttumacza, w przypadku gdy bral udziat
w przeprowadzaniu kontroli.

24 Art, 297 ust, 1. Protokdt, o ktérym mowa w art. 296 ust. 1 pkt 1, zawiera: 1) stopies, imie i nazwisko oraz numer legitymacji
shuzbowej funkcjonariusza lub imie i nazwisko pracownika oraz numer i date wystawienia upowaznienia, nazwe organu, ktéry
wystawil upowaznienie; 2) date i miejsce sporzadzenia protokotu; 3) date i godzine rozpoczecia i zakonczenia kontroli; 4)
miejsce przeprowadzenia kontroli; 5) imie i nazwisko, date urodzenia oraz obywatelstwo kontrolowanego cudzoziemca; 6)
miejsce pobytu i adres zamieszkania cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 7) opis okoliczno$ci uzasadnia-
jacych przeprowadzenie kontroli; 8) opis skontrolowanych dokumentéw z podaniem ich numeru, okresu wazno$ci oraz na-
zwy organu, ktéry je wydal; 9) wynik kontroli; 10) podpis funkcjonariusza lub pracownika sporzadzajacego protokdl; 11)
podpis cudzoziemca lub adnotacje o przyczynach jego braku; 12) imie i nazwisko oraz podpis tlumacza, w przypadku gdy
brat udziat w przeprowadzaniu kontroli.

2. Kopie protokotu wydaje sie cudzoziemcowi.

3. W przypadku gdy cudzoziemiec odmawia podpisania protokolu, pozostawia mu sie odpis tego protokolu podpisany przez

funkcjonariusza lub pracownika.
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zagrozen wystgpujgcych w terytorialnym zasiggu dziatania PSG w Lublinie w I polowie 2021r.
— RPW/48397/2021 ", zawierajacych miedzy innymi informacje nt. przeprowadzonych kontroli
legalnos$ci pobytu cudzoziemcow.

Z analizy dokumentacji stuzbowej placéwki wynika, ze planowanie dziatan kontrolnych
przez funkcjonariuszy PSG Lublin, bylo poprzedzone rozpoznaniem, ktére miato na celu
ujawnienie sytuacji mogacych $wiadczyé o naruszeniu przepiséw regulujacych warunki wjazdu
1 pobyt cudzoziemcdéw na terytorium Polski.

Rozpoznanie polegato w szczegélnosci na

Jedna z podstawowych baz danych, wykorzystywanych w procesie typowania do kontroli,
byt system Pobyt v. II, SOC CBD SG, w ktérym gromadzone byty dane wszystkich
prowadzonych wobec cudzoziemeow, postepowan administracyjnych. '

Zespot kontrolerow stwierdzit, ze kontrole prowadzone przez PSG Lublin w zakresie
KLP cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podejmowane byly zaréwno
w formie dziatan planowych, jak i doraznych, za kazdym razem byty one odnotowane w systemie
CBD SG SWK —

Podejmowanie wspolnych dziatah z organami i instytucjami wspotdziatajacymi,
uzaleznione bylo od tresci posiadanej informacji, ktéra nalezato zweryfikowac przez wlasciwe
stuzby w ramach posiadanych kompetencji. Zostaly stwierdzone réwniez przypadki
podejmowania czynno$ci KLP w zwigzku z bezposrednim ustaleniem legalnosci pobytu osoby,
ktora samodzielnie zglosita si¢ do organu tj. w trybie doraznym.

Realizowane czynnos$ci stuzbowe zwigzane z prowadzona kontrolg legalnosci pobytu
byly dokumentowane zgodnie z art. 296 ustawy o cudzoziemcach. W zwigzku z tym zesp6t
kontroleréw dokonal analizy dokumentacji pod katem stwierdzenia, czy przestrzegano
wymogow wynikajacych z ww. przepisu. '

Analiza wykazata, ze po przeprowadzeniu kontroli, w przypadku stwierdzenia, ze pobyt
cudzoziemca jest niezgodny z przepisami dotyczacymi warunkéw wjazdu cudzoziemcodw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ich pobytu na tym terytorium - funkcjonariusze
sporzadzali protoké6t kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej, wynikajace z przestanek:

— art. 302 ust. 1 pkt 1; [ R
— art. 302 ust. 1 pkt 2,6; [
~ art. 302 ust. 1 pke 1.6 D

— art. 302 ust. 1 pkt 1,6,15;
— art. 302 wust. 1

%5 Patrz przypis nr 22
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~an 302 ust 1 pkt 615 S
1

~ art. 302 ust. | pkt T

— art. 394 ust.1 w zw. z art. 302 ust. 1 pkt 2,6,8,9,10
— art. 302 ust. 1 pkt 2,7,8 N

— art. 302 ust. 1 pkt 7,8
— art. 394 ust. lapkt1

— art. 358 S

W dalszej kolejnosci zesp6t kontroleréw stwierdzil, ze w przypadku stwierdzenia pobytu
cudzoziemca zgodnego z przepisami, w zakresie warunkéw wjazdu cudzoziemcdw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ich pobytu na tym terytorium, funkcjonariusze placéwki w kazdym
przypadku sporzgdzali notatke stuzbowg z przeprowadzonych czynnosci.

W zwiazku z tym, ze na okoliczno$¢ ww. KLP byty sporzadzane ,, Profokoly kontroli
legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, zesp6t kontroleréw
zadal Komendantowi Placéwki pytanie?S o zastosowanie kary grzywny w drodze mandatu
karnego wobec 0s0b naruszajacych obowiazujace przepisy.

W odpowiedzi?’ Komendant Placéwki wskazal, ze w przypadkach kiedy nie zostato
stwierdzone wystgpienie przeslanek wyczerpujacych znamiona czyndéw zabronionych,
okreslonych w art. 465 ust. I pkt. 1-9 oraz ust. 1a ustawy o cudzoziemcach, nie stosowano kary
grzywny — 14 przypadkow.

W sytuacji kiedy doszlo do naruszenia prawa w sposéb okreslony w ustawie
o cudzoziemcach, stosowano kare grzywny w drodze mandatu karnego — 3 przypadki,
lub na podstawie art. 41?8 ustawy z dnia 20 maja 1971r. kodeks wykroczen (tekst jednolity:
Dz.U. z 2021r., poz. 2008 ze zm.), stosowano pouczenie jako wystarczajacy $rodek prawny —
5 przypadkéw. ‘

W trakcie analizy dokumentacji, zesp6t kontroleréw stwierdzit, ze sporzgdzone protokoty
zawieraly elementy wyszczeg6lnione w art. 297 ustawy o cudzoziemcach, jak tez notatki
stuzbowe zawieraly elementy okreslone w art. 298 ustawy o cudzoziemcach.

Powyzsze czynnosci, kazdorazowo byly dokumentowane takze w formie elektroniczne;j
w CBD SG SOC KLP, skad byla mozliwo$¢ generowania tej dokumentacji w formie papierowej,
co byto zgodne z wytycznymi okreslonymi w pismie Dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcow
nr KG-CU-1.0404.3.2019 z dnia 23.12.2019r.

7 uwagi na fakt, Ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne,

ani uchybicnia, zostal on oceniony pozytywnie.

% Dowdd akta kontroli nr 16

%7 Dow6d akta kontroli nr 17

28 Art. 41. [Stosowanie $rodkéw pozapenalnych] W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzestaC na zastosowaniu pou-
czenia, zwr6ceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych $rodkéw oddzialywania wychowawczego.
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3. Poziom, w tym przyjete formy i spos6b sprawowanego nadzoru w kontrolowanym
obszarze (planowanie i organizowanie).

Na podstawie dokumentacji bedgcej w posiadaniu PSG Lublin oraz wpiséw dokonanych
w systemie CBD SG SWK —— zespot kontroleréw ustalil, ze w kontrolowanym
okresie nadzor nad realizacjg zadan z zakresu KLP sprawowany byl na kilku ptaszczyznach.

Kierownicy zmian nadzorowali funkcjonariuszy realizujacych wskazane zadania
w ramach swojej wiasciwosci w trakcie trwania stuzby, byto to odnotowywane w systemie CBD v
SG SWK zgodnie ze stanem faktycznym. Taki sposob postgpowania byt zgodny z zapisami
zawartymi w szczegétowych zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe kierownika zmiany placowki.

Kolejnym szczeblem w sprawowaniu nadzoru stuzbowego byly czynnosci podejmowane
przez funkcjonariuszy kadry kieroWniczej placéwki lub osoby do tego upowaznione.

W powyzszym obszarze zesp6l kontrolerdw analizowal przedstawione przez
Komendanta PSG Lublin, dokumenty z nadzoréw stuzbowych realizowanych przez: kierownika
grupy do spraw cudzoziemcow grupy zamiejscowej w Zamosciu PSG w Lublinie, kierownika
zespotu kontroli ruchu granicznego PSG w Lublinie, kierownika zespotu ds. dziatan kontrolnych
i weryfikacyjnych grupy ds. cudzoziemcéw PSG w Lublinie, kierownika grupy stuzby granicznej
PSG w Lublinie oraz funkcjonariuszy upowaznionych do realizacji nadzoru stuzbowego®.

7 analizy wynikalo, ze dokumentacja z nadzoru stuzbowego byla sporzgdzona
i zamieszczona w systemie EZD w formie elektronicznej. Z okazanych dokumentéw?*® wynika,
ze byl prowadzony biezgcy i merytoryczny nadzér nad realizacja zadan w obszarze KLP,
a w wyniku dokonanych przegladéw dokumentacji, nastepowata weryfikacja zrealizowanych
czynnosci stuzbowych, co skutkowato korektg stwierdzonych uchybien.

Powyzsze czynnosci byly dokumentowane w formie notatki stuzbowej sporzadzanej
m.in. raz w miesigcu, a z dokumentem byt zapoznawany Komendant placéwki oraz jego zastepca
odpowiedzialny za nadzér nad czynno$ciami pionu cudzoziemskiego.

W zwigzku z tym, ze zespdt kontrolny nie stwierdzil naruszenia obowiazujacych w tym
obszarze przepiséw, realizacja zadan w tym obszarze, zostala oceniona pozytywnie.

Iv. Whioski i zalecenia:
Ze wzgledu na to, ze =zesp6l Kkontrolerow nie stwierdzil nieprawidtowosci

lub negatywnego postepowania funkcjonariuszy w kontrolowanym obszarze, odstgpiono od
formulowania wnioskow i zalecen pokontrolnych.

V. Zgodnie z art. 48 ustawy 7 dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

2 Dowdd akta kontroli nr 48
30 Dowdd akta kontroli nr 18-27
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VI. W zwiazku z brakiem sformulowanych wnioskéw i zalecen pokontrolnych
do realizacji, odstepuje si¢ od przymusu wynikajacego z tresci art. 46 ust. 3 pkt 1,3
w zw. z art. 49 ustawy 7 dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej, to jest
przeslania w okreSlonym terminie, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 — adresat

Egz. nr2 —aa.

Wyk./sporz. Zesp6t kontrolny tel. 6655177
Dnia: 24.03.2022r.

11/11




