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KOMENDANT v

NADBUZANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNE]J Z
Egz. nr ..

im. 27 Wolyhskiej Dywizji Armii Krajowej

Pan pptk SG Dariusz LOPOCKI

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Hrubieszowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,,Sposob realizowania oraz dokumentowania przekazania stuzby przez stuzbe
dyzurng placowki”, zrealizowanej w trybie zwyktym w Placéwce Strazy Granicznej w Hrubieszowie,
ul. Wyzwolenia 56, 22-500 Hrubieszow, ujetej w ,, Rocznym planie kontroli do realizacji przez Wydziat
Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2021r.”, Ip. 10 planu’.

Kontrole, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej
(Dz.U. z 2020r., poz. 224), przeprowadzit w dniach 29.09.-03.12.2021r., zesp6t kontrolerow w sktadzie:
kierownik zespotu: :

1. kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie

ar 17/2021 z dnia 28.09.2021r. - Kierownik Zespotu Kontrolerow

cztonek zespotu:

2. st.chor.sztab. SG Anna HOLOWACZ - specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie

or 18/2021 z dnia 28.09.2021r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 29.09.-03.12.2021r., z wylgczeniem dni:
1) 30.09.2021r; 1,4,6,8,11,12,14,15,18,22,25,26.10.2021r.; 2-5,8,9,12,15,16,18,24-26,29.11.202 1.
2) w siedzibie Placowki Strazy Granicznej w Hrubieszowie?, w dniach 07.10.2021r., 13.10.2021r.

W  okresie objetym kontrolg funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej pehit
pptk SG Dariusz EOPOCKI — Komendant Placowki Strazy Granicznej w Hrubieszowie®.

Bezposrednim przetozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli PSG w Hrubieszowie nr Wg Rtd
nr NA-HR-194/13 poz. 5/2021, str. 10/206.

I Nr RPW/69756/2020, zatwierdzony przez Komendanta Nadbuzaniskiego Oddziatu SG w dniu 24.11.2020r. - poz. 10.
2 Zwana dalej - PSG Hrubieszéw
3 Zwany dalej ~ Komendant PSG Hrubieszéw
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I. Zakres kontroli.
Przedmiotem kontroli obj¢to ocene prawidtowosci i kompletnosci dokumentacji sporzadzone;j

w kontrolowanej jednostce organizacyjnej w zakresie:
1) prawidlowo$¢ przyjetych rozwigzan orgamzacyjno funkcjonalnych zwiazanych z tematem
kontroli,
2) przestrzegania przepisow przy sporzadzaniu i prowadzeniu dokumentaql stuzbowe;j,
3) sprawowanie nadzoru stuzbowego w kontrolowanym obszarze.

Kontrolg zostal objety okres 01.09.2021r.-07.10.2021r.

II. Cel kontroli.
Celem kontroli byla ocena prawidlowosci realizowania czynnosci stuzbowych przez shuzbe

dyzurna placéwki, zwigzanych z przekazaniem stuzby, ustalenie, jak kontrolowany podmiot przestrzega
zasad i procedur okreslonych przepisami w obszarze objetym kontrola oraz sprawdzenie przyjgtych
rozwigzan organizacyjnych w tym zakresie.

Realizacja powyzszego celu ogélnego wymagata dokonania oceny prawidlowosci
oraz kompletnosci sporzadzania i prowadzenia dokumentacji stuzbowej, w kontrolowanej placéwce
Strazy Granicznej, a takze zgodnosci z przepisami ustawy i aktéw wykonawczych oraz wewnetrznych
procedur obowigzujacych w przedmiotowym =zakresie. Sprawdzeniu zostata poddana rzetelno$é
sporzadzanych dokumentéw oraz ich kompletnoéé, a takze formy i poziom realizowanego nadzoru

stuzbowego.
Celem kontroli bylo réwniez ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci, przyczyn ich

powstania, zakresu, skutkéw oraz 0s6b odpowiedzialnych za ich powstanie.

Kontrola zostata przeprowadzona metodg dedukcyjna, przy wykorzystaniu techniki analizy
dokumentéw, danych zamieszczonych w systemach informatycznych Strazy Granicznej oraz pobierania
wyjasnien, oswiadczen od oséb uprawnionych, wyznaczonych do realizacji czynnos$ci stuzbowych
oraz odpowiedzialnych za rozliczenie z wykonania zdania i sprawowanie nadzoru w tym zakresie.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty z Wykorzystamem dostepnych technik badaw-
czych, takich jak:

— analiza sporzadzanej oraz prowadzonej dokumentacji,

— analiza pisemnych i ustnych wyjasniefi/oswiadczenn funkcjonariuszy realizujgcych zadania
zwigzane z tematem kontroli,

— weryfikacja istniejacych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych pod katem zapewnienia
prawidlowej realizacji zadan objetych przedmiotem kontroli.

Kontrola przeprowadzona zostata poprzez analiz¢ sposobu realizowania oraz dokumentowania
przekazania stuzby przez stuzbe dyzurng placéwki na podstawie dokumentacji prowadzonej w formie

papierowej*, elektronicznej - CBD SG SWK oraz w oparciu o zabezpieczony monitoring z pomieszczen
Kicrownika Zmiany PSG Hrubicszéw oraz Pomocnika Kicrownika Zmiany
PSG Hrubieszow .

W celu stwierdzenia stanu faktycznego zostaly przyjete rbwniez wyjasnienia od funkcjonariuszy
realizujacych powyzsze zadania i funkcjonariuszy sprawujgcych nadzér nad ich realizacjg. Ze wzgledu
na fakt pelnienia stuzby dyzurnej w dwdch oddalonych od siebie lokalizacjach, koniecznym byto
przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych oddzielnie wobec kierownika zmiany placéwki oraz pomoc-

nika kierownika zmiany placéwki.
Powyzsze stanowito podstawe do oceny stosowania przepisdw w ww. zakresie.

4 Dowdd akta kontroli nr 18

5 Dowdd akta kontroli nr 46
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ITX.Ocena skontrolowanej dzialalnoSci.
Przyjete do kontroli kryteria oceny to:

legalnos$é — zgodnos¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie obowigzujacymi, przepisami prawa
wewnetrznego, decyzjami oraz innymi rozstrzygnieciami podjetymi przez uprawnione podmioty,

rzetelno§¢ w realizowaniu zadan — kierowanie si¢ prawem i przewidzianym trybem postgpowania
w wypetnianiu obowigzkow, nalezyta starannos¢, sumienno$é i terminowos$¢, wykonywanie zobowigzan
zgodnie z ich trescig, przestrzeganie wewnetrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie
okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia we wiasciwej formie i terminach,

celowos¢ dziatan jednostki, zgodno$é z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki, osiaganie
celéw, zgodno$é z zamierzonymi, a faktycznymi skutkami dziatalnosci.

Podstawg do dokonywania ustalefi byly: przedlozone w toku kontroli dokumenty, sprzgt
w magazynie broni, wpisy w systemie Centralna Baza Danych Strazy Granicznej System Wspomagania
Kierowania oraz zabezpieczony monitoring z pomieszczen magazynu broni.

Zgromadzony materiat analizowano pod wzgledem zgodnosci zapiséw w dokumentacji
stuzbowej, co do stanu faktycznego dokumentéw i sprzetu, czynnosci realizowanych przez stuzbe
dyzurna, przy uwzglednieniu réwniez zapiséw monitoringu, z przepisami;

— Zarzadzenia nr 90 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 7 pazdziernika 2014r. w sprawie systemu
stuzb dyzurnych operacyjnych w Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG z dnia 8 pazdziernika
2014r. ze zm.),

— Wytycznych nr 1 Komendanta NOSG z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie petnienia stuzby
przez stuzbe dyzurng operacyjng Nadbuzanskiego Oddziatu SG,

— L Instrukcji prowadzenia Centralnej Bazy Danych Strazy Granicznej Systemu wspomagania
Kierowania” Czesé III Modut ,, Ksigzka stuzby ”® - w zakresie kodu zdarzenia 101 oraz 108,

— Decyzji nr 59 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 18 maja 2015r.
ze zm. w sprawie okreslenia miejsc i szczegélowego sposobu przechowywania broni, amunicji,
srodkéw pozoracyi pola walki i sprzetu techniki specjalnej oraz czestotliwosci, zakresu i sposobu

przeprowadzania kontroli przechowywania i utrzymania oraz ewidencjonowania wynikéw
tej kontroli w Nadbuzariskim Oddziale Strazy Granicznej,

— Decyzji nr 21 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 20 lutego 2018r.
w sprawie okreSlenia czestotliwosci, zakresu i sposobu prowadzenia kontroli przechowania
[ utrzymania broni oraz ewidencjonowania wynikow tej kontroli w Nadbuzanskim Oddziale
Strazy Granicznej,

— Zarzadzenia Nr 53 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 23 grudnia 2011r. w sprawie
szczegdtowego sposobu organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych oraz innych komorek
organizacyjnych odpowiedzianych za przetwarzanie materialow niejawnych, sposobu i trybu
przetwarzania informacji niejawnych oraz doboru i stosowania srodkéw bezpieczenistwa
fizycznego (Dz. Urz. KGSG Nr 17, poz. 56 — ze zm.),

— Decyzji Nr 59 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w Strazy Granicznej ze zm.

W trakcie podejmowanych czynnosci kontrolnych pod uwage wzigto réwniez Rozkaz nr 2/20187

Komendanta PSG w Hrubieszowie, z dnia 20 lutego 2018r. w sprawie okreslenia miejsc i szczegétowego

6Zaakceptowana przez Dyrektora Zarzadu Granicznego KGSG w dniu 20 marca 2012 .
7 Dowdd akta kontroli nr 27
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sposobu przechowywania broni i amunicji przez funkcjonariuszy Placéwki Strazy Granicznej
w Hrubieszowie oraz zlozone wyjasnienia przez kierownika jednostki organizacyjnej oraz podlegtych
funkcjonariuszy realizujgcych zadania w przedmiotowym zakresie.

Przyjeto, ze ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci zostanie sporzadzona na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujgcej: oceng pozytywng, oceng pozytywng z uchybieniami, pozytywng
z nieprawidtowosciami i negatywng.

Sposéb wykonywania zadan w kontrolowanym obszarze, prawidtowos¢ realizowania czynnosci
stuzbowych przez shuzbe dyzurng placéwki, zwigzanych z przekazaniem stuzby, przestrzeganie zasad
i procedur okreslonych przepisami w obszarze objetym kontrolg oraz sprawdzenie przyjgtych rozwiazan
organizacyjnych, w tym zakresie, sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan bedgcych przedmiotem
kontroli zostato oceniona pozytywnie.

- Ocena ogélna zostala oparta na podstawie ustalen kontroli udokumentowanych
w aktach kontroli, a zebrany materiat pozwolil sformutowac nastgpujace oceny czgstkowe.

1. Uwzglednienie wykonywania zadah zwigzanych z realizowaniem i dokumentowaniem
przekazania stuzby przez stuzbe dyzurna placéwki w wewngtrznym podziale zadan,

w szczegélowych zakresach obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy.

Zespol kontroleréw zapoznat si¢ z przyjetymi w placédwce rozwigzaniami organizacyjno -
funkcjonalnymi oraz przyjetym sposobem sprawowanego nadzoru sluzbowego w przedmlotowym
zakresie. W powyzszym zakresie posluzono si¢ wewnetrznym podziatem zadan placéwki®, zakresami
obowiazkéw funkcjonariuszy ° realizujgcymi przedmiotowe zadania oraz wewngtrznymi aktami
normatywnymi regulujagcymi zagadnienie.

Dokonano kontroli zapiséw 9 szczegbtowych zakreséw obowiazkéw funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe Kierownika Zmiany Placéwki, 12 szczegbtowych zakreséw obowigzkéw funkcjonariuszy
pemiacych shuzb¢ pomocnika Kierownika Zmiany Placéwki oraz 9 szczegbtowych zakresow
obowiazkoéw funkcjonariuszy realizujacych zadania w ramach sprawowania nadzoru stuzbowego'®.

Stwierdzone zostato, ze funkcjonariusze petnigcy stuzbe, jako kierownicy zmiany lub pomocnicy
kierownika zmiany, zgodnie z wewnetrznym podzialem zadai placowki!!, podlegali bezposrednio
kierownikowi zespotu stuzby dyzurnej grupy granicznej.

Dodatkowo stwierdzone zostalo, ze Komendant Placowki w okresie objetym kontrolg, wyznaczat
10 dodatkowych funkcjonariuszy, do petnienia stuzby, jako wspomagajacych dziatania pomocnika
kierownika zmiany. Realizacje dodatkowych zadafi, funkcjonariusze mieli okreslone w szczegétowych
zakresach obowigzkow i uprawnien.

W trakcie kontroli nie zostalo stwierdzone naruszenie zapisoéw wewnetrznego podziatu zadan
placowki, a zakresy obowigzkéw funkqonarluszy realizujacych przedmiotowe zadania byly
dostosowane do petnionych funkc;ji.

Stwierdzony stan faktyczny, czyli dziatania podjete przez Komendanta Placowki w celu
usprawnienia funkcjonowania podleglej jednostki organizacyjnej, byly racjonalne i zmierzaty
do zabezpieczenia dzialan placéwki majgcych na celu zapewnienie funkcjonalnosci w wykonywaniu
zadan stuzbowych.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne, ani

uchybienia, zostal on oceniony pozytywnie.

8 Dowdd akta kontroli nr 3
9 Dowdd akta kontroli nr 17
10 Dowdd akta kontroli nr 17
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2. Uwzglednienie wykonywania zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
sluzbowego nad sposobem realizowania oraz dokumentowania przekazania sluzby przez
stuzbe dyzurng placowki w szczegétowych zakresach obowiazkéw i uprawnien
funkcjonariuszy, odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru nad kontrolowanym
zagadnieniem.

Stwierdzone zostato, ze kierownik zmiany Placowki Strazy Granicznej w Hrubieszowie petni
stuzbe na terenie drogowego przejscia granicznego w Zosinie, ktére jest oddalone d siedziby
placéwki, natomiast Pomocnik Kierownika Zmiany pelni stuzbg w siedzibie Placowki Strazy Granicznej
w Hrubieszowie. Taki podzial powoduje to, ze stuzba dyzurna placowki pelniona jest

Funkcjonariusze petnili stuzbe dyzurng z podziatem na zmiany trwajace

kntrolwan okrs, ' mnt PSG Hrubiyl to:

Funkcjonariusze ci posiadali w swoich zakresach obowigzkéw stosowne zapisy uprawniajace
do wykonania tego typu czynnosci stuzbowych.

Czynnosci przekazania stuzby, dokonywane byly na podstawie § 26-28 oraz § 32, 33 Zarzqdzenia
nr KG-BP-Z-77/13 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 pazdziernika 2013r. w sprawie
sposobu pelnienia stuzby granicznej i prowadzenia dzialan granicznych.

Potwierdzenie przekazania sluzby, przez kierownika zmiany, odbywatlo si¢ poprzez ujecie zapisu
w CBD SG SWK JNR 2 v przypadku pomocnika kierownika zmiany‘w ktérym
wyszczegolnione jest zaréwno przekazanie dokumentacji stuzbowej zgodnie z obowigzujacym RWD,
jak 1 broni, amunicji i sprzetu specjalistycznego. Dodatkowo w Ksigzce ewidencji wydanej do stuzby
broni i sprzetu techniki specjalnej zamieszczany byl odreczny wpis o przyjeciu na indywidualny stan
magazynu broni oraz podpis funkcjonariusza odpowiedzialnego.

Dodatkowo, w przypadku przyjecia stuzby przez pomocnika kierownika zmiany, czynnos$é
ta kazdorazowo byla potwierdzana drogg telefoniczng kierownikowi zmiany.

W trakcie realizowanych czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w 2021 roku w PSG Hrubieszéw,
stuzbe na stanowisku!?

1) kierownika zmlany placowki i
2) pomocnika kierownika zmiany

Zespot kontroleréw stwierdzil, ze w okresie objetym kontrola,
petnigcych stuzbe pomocnika kierownika zmiany, petnito réwniez dodatkows stuzbe jako ,,pomocnik™
pomocnika kierownika zmiany.

W zwigzku z tym, Ze takiej formy pelnienia stuzby nie przewiduja obowigzuj qce przepisy, to jest:
Zarzadzenie Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej

- Zarze;dznie nr 90 Komendanta Gléwnego SG z dnia 7 pazdziernika 2014r. w sprawie
systemu stuzb dyzurnych operacyjnych w Strazy Granicznej,

12 Dowdd akta kontroli nr 17
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—  Wytyczne nr 1 Komendanta NOSG z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie petnienia stuzby
przez stuzbe dyzurng operacyjng Nadbuzanskiego Oddziatu SG,

skierowane zostalo do Komendanta PSG Hrubiesz6w pytanie 1, na jakich zasadach wyznaczony
do stuzby dodatkowy funkcjonariusz, realizuje zadania w pomieszczeniach pomocnika kierownika

zmiany PSG Hrubieszéw, przed objeciem stuzby przez pomocnika? _
W odpowiedzi '* Komendant PSG Hrubieszow wyjasnil, ze dodatkowy funkcjonariusz jest
wyznaczany do wspomagania pomocnika kierownika zmiany, w zwiazku z potrzeba odciagzenia
z nadmiernej liczby obowigzkéw pomocnika i stuzba ta petlniona jest w najbardziej newralgicznych

godzmach w doble w celu usprawmema petnionej stuzby oraz zwigkszenia szybkosci i jako$ci
<owanych przez Placdwke

Wskazane réwniez zosta&o co nalezy do glownych zadaf tego funkcjonariusza, z podkresleniem
faktu, ze wyznaczenie do stuzby, dodatkowego pomocnika, nie jest zjawiskiem permanentnym,
odbywajacym si¢ w sposéb ciagly, a jedynie w newralgicznych dla stuzby dyzurnej godzinach i dniach
tygodnia, w sytuacji wystepujacego zwigkszonego natgzenia obowiazkéw stuzbowych wiasciwego
pomocnika kierownika zmiany. Dodatkowo Komendant Placowki przedstawil, jakie czynnosci ten
funkcjonariusz wykonuje i gdzie te czynnos$ci sg ewidencjonowane.

) Nie zostato wskazane przez Komendanta Placéwki to, ze ten dodatkowy funkCJ onariusz zajmuje
sie przejeciem magazynu broni przy przekazaniu stuzby!s.

Zespdt kontroleréw odebrat oswiadczenia od funkcjonariuszy, ktorzy byli wyznaczani
do realizacji zadah w ramach pelnienia stuzby dyzurnej'®, zaréwno etatowych, jak i wyznaczanych
doraznie do realizacji tego zadania.

Wszyscy ww. funkcjonariusze zostali zapytani o realizacj¢ czynnosdci stuzbowych w zakresie
Zapisow:

$ 26 pkt 3,4 Zarzqdzenia

Rozdziatu V pkt 2 ppkt 5, Wytycznych nr 1 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu SG z dnia
16 marca 2017 1. w sprawie petnienia stuzby przez stuzbe dyzurng operacyjng Nadbuzanskiego
Oddziatu SG,
Rozdziatu V pkt 3 Wytycznych nr 1 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu SG z dnia 16 marca
2017 1. w sprawie peinienia stuzby przez stuzbe dyzurnq operacyjng Nadbuzanskiego Oddziatu
SG,
oraz wskazania czy funkcjonariusz obejmujgcy stuzbe dyzurng miat wyznaczony czas, w jakim
byl zobowigzany do przekazania i objecia sluzby, ile bylo tego czasu, czy ten czas byt
ewidencjonowany i w jakiej formie?
W ww. odpowiedziach funkcjonariusze wskazali, ze realizuja swoje zadania zgodnie
z obowigzujacymi, w tym zakresie, przepisami oraz wytycznymi przekazywanymi przez bezposrednich
przelozonych. W odniesieniu do ewidencji czasu, w ktérym stuzba dyzurna jest przekazywana wskazali,
P ktére wliczane sa do czasu petnienia stuzby, a ewidencjonowane sg w systemie CBD
G SWK, podczas tego czasu stuzba kierownika zmiany zazgbia si¢ i nastgpuje przyjecie/zdanie stuzby,
co zapewnia jej cigglos¢.
W kontek$cie powyzszych stwierdzen, w trakcie analizy dokumentacji stuzbowej zespdt
kontroleréw nie stwierdzit naruszenia zapisdw wewngtrznego podziatu zadan placéwki, a zakresy
obowiazkéw funkcjonariuszy, zaréwno realizujacych zadania zgodnie z zajmowanym stanowiskiem,

13 Dowdd akta kontroli nr 14
14 Dowéd akta kontroli nr 15
15 Dowdd akta kontroli nr 15
18 Dowéd akta kontroli nr 29,31-45
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jak i tych funkcjonariuszy, ktorzy realizowali dodatkowe zadania, byly dostosowane do pelnionych
funkcji.
Ww. dokumenty okreslaly kompetencje oraz obowiazki poszczegdélnych funkcjonariuszy
placowki, zwigzanych z realizowaniem zadan stuzbowych objetych tematem prowadzonej kontroli.
Stwierdzony stan faktyczny, czyli dziatania podje¢te przez Komendanta Placowki w celu
usprawnienia funkcjonowania podleglej jednostki organizacyjnej, byly racjonalne i zmierzaty
do zabezpieczenia dziatan placowki majgcych na celu zapewnienie funkcjonalnosci w wykonywaniu

zadan stuzbowych.
Ze wzgle;du na uzasadmona potrzeb¢ wyznaczama dodatkowego funkcjonariusza do s{uzby,

Kontrolerow nie wnosi uwag co do taklego sposobu planowanla s%uzby przez Komendanta Placéwki.

W dalszej kolejnosci Zesp6t Kontrolny, na podstawie zapiséw CBD SG SWK —

z okresu objetego kontrola, dokonat analizy przeprowadzonych kontroli przez Komendan
Placéwki, Zastgpcow Komendanta Placéwki, Kierownika Grupy Granicznej, Kierownika Zespotu
Stuzby Dyzurnej oraz innych wyznaczonych przez Komendanta Placowki funkcjonariuszy, ktdrzy
przeprowadzili tacznie 89 kontroli petnienia stuzby, w tym 32 kontrole stuzby pelnionej przez stuzbe
dyzurng placéwki (w tym prowadzenie obserwacji przy uzyciu POT).

W ramach kontroli sprawdzano prowadzenie dokumentacji stuzbowej, wpisy dokonywane w
CBD SG SWK, zdanie i objecie stuzby przez kierownika zmiany i pomocnika kierownika zmiany oraz
zabezpieczenie magazynu broni.

Ponadto w kontrolowanym okresie Komendant Placowki, uprawnieni przez niego
funkcjonariusze oraz funkcjonariusze obejmujacy stuzbe, zgodnie z zapisami Decyzji nr 17 Komendanta
NOSG
z dnia 10 marca 2020r. ze zm.'” w sprawie okreslenia czestotliwosci i sposobu prowadzenia kontroli
przechowywania i utrzymania broni oraz ewidencjonowania wynikéw tej kontroli w Nadbuzariskim
Oddziale Strazy Granicznej, wlasciwie dokonywali na podstawie § 3 niniejszej decyzji, kontroli stanu
ilogciowego broni i amunicji. Ten stan faktyczny zostat stwierdzony na podstawie analizy zapiséw
w Ksigzce ewidencji wydanej do stuzby broni i sprzetu techniki specjalnej PSG w Hrubieszowie nr Rtd
NA-HR-92/21 RWD nr 399/poz. 28/21 oraz Ksigzce ewidencji wydanej do stuzby broni i sprzetu techniki
specjalnej PSG w Hrubieszowie nr Rtd NA-HR-211/20 RWD nr 397/poz. 24/20.

Jak ustalono funkcjonariusze, zastepujacy Kierownika Zespotu Stuzby Dyzurnej, na czas jego
zastepowania zostali poinformowani o tym fakcie w rozkazach dziennych Komendanta NOSG.

Ponadto ustalono, ze zakresem obowigzkéw i uprawnien okreslono ww. funkcjonariuszom
to, ze podczas zastgpowania etatowych funkcjonariuszy, zakres przydzielonych im zadan jest
rozszerzany
o obowiazki zastepowanego funkcjonariusza.

Obszar zwigzany z przyjetymi w placéwce rozwigzaniami organizacyjno — funkcjonalnymi
oceniono pozytywnie.

3. Sprawdzenie zgodnosci stanu faktycznego dokumentéw zwiazanych z pelnieniem sluzby
przez kierownika zmiany/pomocnika kierownika zmiany ze stanem ewidencyjnym.
W trakcie sprawdzania dokumentacji stuzbowej'® stuzb dyzurnych PSG Hrubieszow, nie zostaty
stwierdzone uchybienia lub nieprawidtowosci o charakterze formalnym.
Nie zostato rOwniez stwierdzone niewlasciwe dokumentowanic przekazania dokumentéw stuzby

dyzurnej w systemie CBD SG SWK - kod zdarzenia,

17 Zmieniona Decyzja nr 5 Komendanta NOSG z dnia 25 stycznia 2021r.
18 Dowdd akta kontroli nr 10,11,18
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Ilo$¢ pozycji dokumentacji jawnej i niejawnej wykazanej w Rejestrze Wydanych Dokumentéw,
byta zgodna z pozycjami dokumentdéw jawnych i niejawnych zaewidencjonowana w CBD SG SWK
zaewidencjonowanych w RWD bedacym na stanie stuzby dyzurnej.

Zesp6l kontroleréw stwierdzil, ze w kartach RWD sg wykazane dokumenty, ktorych
nie ma w swoim posiadaniu stuzba dyzurna, w zwigzku z tym, zostato zadane Komendantowi Placéwki
pytanie'® o przyczyne braku aktualizacji wykazéw RWD.

Komendant Placéwki w odpowiedzi?® wskazal, ze wskazany przez zesp6t kontrolny stan rzeczy, -
wynika z przyjetego sposobu postepowania z dokumentami podlegajacymi archiwizacji lub zniszczeniu
i nie jest zalezny od placowki. Wskazat przy tym jaki mechanizm obowiazuje i jak z poszczegdlnych

o RWD.s3 zdejmowane dokumenty z ewidencji w celu ich zniszczenia lub archiwizacji. Podkreslit przy

tym, Ze jest to proces, ktdéry wymaga obiegu dokumentéw, w zwigzku z tym brak jest mozliwosci
aktualizowania na biezagco wykazéw RWD kierownika zmiany, pomocnika kierownika zmiany
i kierownika ekipy kontrolerskie;j.

Wskazal réwniez, ze w nawigzaniu do archiwizacji sytuacja wyglada podobnie. Dokumentacja
przeznaczona do archiwizacji przekazywana jest raz w roku (w wyznaczonym dla danych Placowek
terminie) za spisem akt przekazanych, w zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci biezacego
aktualizowania kart RWD.

Majac na uwadze wskazane przez Komendanta Placéwki okolicznosci oraz przepisy wynikajace z tresci
rozdziatu 8 ,Brakowanie dokumentéow” i rozdziatu 9 ,Przekazywanie dokumentacji do archiwum
zaktadowego” Decyzji nr 167 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 26 listopada 2020r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej (Dz.Urz. KGSG, .2020r. poz. 59), zespol
kontroleréw

nie stwierdzit niewlasciwej realizacji zadan przez Komendanta Placoéwki i podlegtych mu
funkcjonariuszy w tym obszarze.

Ze wzgledu na nie stwierdzenie uchybien lub nieprawidlowosci w kontrolowanym obszarze

oceniony zostat on pozytywnie.

. 4. Sprawdzenie zgodno$ci stanu faktycznego sprzetu zwigzanego z pelnieniem stuzby przez
kierownika zmiany, pomocnika kierownika zmiany placéwki ze stanem ewidencyjnym.

W rozdziale V pkt 2 ppkt 5 Wytycznych nr 1 Komendanta NOSG z dnia 16 marca 2017r.
w sprawie petnienia stuzby przez stuzbe dyzurng operacyjng Nadbuzariskiego Oddziatu SG wskazano,
ze to do obejmujgcego stuzbe, nalezy sprawdzenie zgodnosci stanu faktycznego sprzgtu ze stanem
ewidencyjnym.

Zagadnienia dotyczace sposobu realizowania oraz dokumentowania przekazania stuzby przez
stuzbe dyzurng placéwki w tym broni, amunicji, sprzgtu techniki specjalnej, dookreslono réowniez
w Zarzadzeniu nr Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 pazdziernika
2013r. w sprawie sposobu petnienia stuzby granicznej i prowadzonych dziatan granicznych. Powyzsze
reguluje § 26, pkt 3 1 4 ww. zarzadzenia.

Zasady dotyczace przyjecia broni i amunicji przechowywanej w magazynie broni oraz sposob
udokumentowania tego faktu reguluje Rozkaz nr 2/2018 Komendanta Placoéwki SG w Hrubieszowie
7 dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia miejsc i szczegdtowego sposobu przechowywania broni
i amunicji przez funkcjonariuszy PSG w Hrubieszowie, gdzie w pkt. 4 wskazane zostalo, ze Pomocnik
Kierownika Zmiany pehigcy stuzbe w PSG' Hrubieszow jest odpowiedzialny za zabezpieczenie,
wydawanie, przyjmowanie broni stuzbowej, amunicji i przechowywanie jej w magazynie broni. W
dalszej kolejnosci wskazane zostato, ze Kierownik Ekipy Kontrolerskiej pelnigcy stuzbg w Drogowym
Przejéciu Granicznym w Zosinie jest odpowiedzialny za zabezpieczenie, wydawanie, przyjmowanie
broni sluzbowej, amunicji i przechowywanie jej w magazynie broni.

19 Dowdd akta kontroli nr 14
20 powéd akta kontroli nr 15
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W celu ustalenia, czy i jak funkcjonariusze petniacy stuzbe na stanowisku kierownika zmiany
placéwki, pomocnika kierownika zmiany placowki, kierownika ekipy kontrolerskiej, wykonali
przedmiotowg czynno$¢ postuzono si¢ w tym celu, zapisami zamieszczonymi: w CBD SG SWK
oraz w dokumentacji prowadzonej w formie papierowej, ktore byly na stanie stuzby dyzurnej
kontrolowanej placowki?!.

Ponadto, w celu osiggnigcia zamierzonego celu, w dniu 07.10.2021r. po objeciu stuzby przez
Pomocnika Kierownika Zmiany PSG Hrubieszéw, Zespot Kontroleréw dokonal sprawdzenia broni,
amunicji oraz sprzetu techniki specjalnej bedacej na stanie w magazynie. Sprawdzenie odbylo sig
z udziatem funkcjonariuszy pelnigcych w tym czasie stuzbe?? oraz w obecnosci Kierownika Zespotu
_Stuzby Dyzurnej Grupy Granicznej. — ; ‘ ,

Dokonano réwniez sprawdzenia w dniu 13.10.2021r., po objeciu stuzby przez Kierownika
Zmiany w dpg Zosin, gdzie Zespdt Kontroleréw dokonat sprawdzenia broni, amunicji oraz sprzetu
techniki specjalnej bedgcej na stanie w magazynie. Sprawdzenie odbylo sie z udzialem funkcjonariuszy
petnigcych w tym czasie stuzbe?? oraz w obecnosci Kierownika Zespotu Stuzby Dyzurnej Grupy
Graniczne;.

Powyzsze mialo na celu sprawdzenie, czy czynnosci zwigzane z objeciem stuzby, w zakresie
przekazania sprzetu uzbrojenia oraz techniki specjalnej i sprawdzenia ich stanu faktycznego, ze stanem
ewidencyjnym, funkcjonariusze obejmujgcy stuzbe w dniu 7 i 13 pazdziernika 2021r., przeprowadzili
w prawidtowy sposéb.

Stwierdzone zostato, ze faktyczna ilo$¢ broni krotkiej, dtugiej, gtadkolufowej oraz sygnatowe;j
przechowywanej w magazynie broni, zgadzala si¢ ze stanem ewidencyjnym ujetym w ww. dokumentach
z uwzglednieniem broni wydanej do stuzby.

Stan ilosciowy ww. sprzetu zgadzat sie ze stanem ewidencyjnym. Zaréwno kierownik ekipy
kontrolerskiej w dpg Zosin, jak i pomocnik kierownika zmiany w PSG Hrubieszéw, orientowali sig
co do iloéci posiadanego sprzetu techniki specjalnej oraz uzbrojenia z umiejetnym i sprawnym
okazaniem sprzetu zespotowi kontrolerdw.

W celu ustalenia, w jaki sposéb czynno$ci zwigzane ze sprawdzeniem zgodnosci stanu
faktycznego sprzetu ze stanem ewidencyjnym, wykonali obejmujacy stuzbe pozostali funkcjonariusze
petnigcy stuzbe pomocnika kierownika zmiany w innych dniach, wykorzystano monitoring, obejmujacy
swoim zapisem pomieszczenie magazynu broni.

Dla osiaggniecia zamierzonego celu, zgodnie z przyjeta proba do kontroli przejrzano zapisy
monitoringu

Wskazane godziny w ww. dniach obejmujg godziny przekazania i przyjecia stuzby
w danym dniu z uwzglednieniem pét godziny przed i pdt godziny po rozpoczgciu danej stuzby.

Takiej samej analizy dokonano w odniesieniu do petnionej stuzby przez kierownika zmiany
w dpg Zosin, w tym celu wykorzystano monitoring, obejmujacy swoim zapisem pomieszczenie
magazynu broni, gdzie zgodnie z przyjeta proba do kontroli przejrzano zapisy monitoringu

Wskazane godziny w ww. dniach obejmujg godziny przekazania 1 przyjecia stuzby
w danym dniu z uwzglednieniem p6t godziny przed i pét godziny po rozpoczeciu danej stuzby.

Przy zabezpieczaniu czasu nagrania monitoringu kierowano si¢ udzielong informacja w ramach
analizy przedkontrolnej przekazanej przez Komendanta Placowki, co do czasu w jakim pomocnicy
kierownika zmiany stawiajg si¢ w placowce przed rozpoczgciem stuzby i czasem, w ktérym realizowane
sg czynnosci zwigzane ze sprawdzeniem stanu ewidencyjnego ze stanem faktycznym dokumentow,
uzbrojenia i sprzetu techniki specjalnej przed objgciem stuzby.

2! Dowdd akta kontroli nr 10,11,18
22 Dowdd akta kontroli nr 10
23 Dowdd akta kontroli nr 11
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Funkcjonariusze petnigcy stuzbe kierownika zmiany placowki wg zapiséw Zarzqdzeniaq
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 pazdziernika 2013r. w sprawie sposobit

petnienia stuzby granicznej i prowadzenia dziatar granicznych oraz. Wytycznych nr 1 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu SG z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie petnienia stuzby przez stuzbe dyzurng
operacyjng Nadbuzarnskiego Oddziatu SG, sa obowiazani osobiscie badz poprzez pomocnika kierownika
- zmiany przed objeciem shuzby i podczas obejmowania stuzby podja¢ czynnosci zwigzane
ze sprawdzeniem zgodnosci stanu faktycznego broni i sprzetu ze stanem ewidencyjnym.

W trakcie analizy dokumentacji stuzbowej Zesp6t Kontroleréw nie stwierdzil naruszenia,
w przedmiocie realizowania przez funkcjonariuszy przed objeciem stuzby, zapisdw § 26 pkt 3
Zarzgdzenia Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 25 pazdziernika 2013
v w sprawie sposobu petnienia stuzby gramicznej i prowadzenia dziatan granmiczmych, w zakresie
sprawdzenia zgodnosci stanu faktycznego broni i sprzetu ze stanem ewidencyjnym oraz pkt Vust. 2 ppkt
5 Wytycznych nr 1 Komendanta Nadbuzaviskiego Oddziatu SG z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie
pelnienia stuzby przez stuzbe dyzurng operacyjng Nadbuzahiskiego Oddziatu SG, czyli sprawdzenia
zgodnosci stanu faktycznego sprzetu ze stanem ewidencyjnym podczas obejmowania stuzby.

Obszar zwigzany z przyjetymi w placowce rozwigzaniami organizacyjno — funkcjonalnymi
oceniono pozytywnie.

5. Odnotowanie, zaewidencjonowanie przyjecia stuzby w dokumentacji shuzbowej CBD SG
SWK oraz przyjecie sprzetu uzbrojenia i techniki - Czesé 11 Modut ,,Ksigzka stuzby” - kod
zdarzenia
Zdajacy 1 przyjmujgcy stuzbe funkcjonariusz, ewidencjonuja zdanie 1 objecie stuzby

w dokumentacji stuzbowej systemu CBD SG SWK.

W rozdziale V pkt 2 ppkt 5 Wytycznych nr 1 Komendanta NOSG z dnia 16 marca 2017 r. w
sprawie pelnienia stuzby przez stuzbe dyzurng operacyjng Nadbuzaviskiego Oddzialu SG wskazano,
ze to do obejmujgcego stuzbe nalezy sprawdzenie zgodnosci stanu faktycznego dokumentéw oraz
sprzetu ze stanem ewidencyjnym i odnotowanie/zaewidencjonowanie przyjecia stuzby w dokumentacji
stuzbowej systemu CBD SG SWK.

W . Instrukcji prowadzenia Centralnej Bazy Danych Strazy Granicznej Systemu wspomagania
Kierowania” w Czes¢ Il w Module ,,Ksigzka stuzby” - okreslono sposéb ewidencjonowania przekazania
stuzby. Kod zdarzenia w powyzszym zakresie generowany w CBD SG SWK

Zagadnienia dotyczgce sposobu realizowania oraz dokumentowania przekazania stuzby przez
stuzbe dyzurng placéwki, dookreslono w Zarzadzeniu anomendan’ca Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby granicznej i prowadzonych
dzialan granicznych. Powyzsze wpisano w § 26 pkt. 4. Ponadto, w § 179 ww. zarzadzenia wymieniono
jaka dokumentacj¢ funkcjonariusze petnigc stuzbe dyzurnego operacyjnego placéwki prowadza w formie
elektronicznej oraz formie papierowe;.

Przeprowadzona przez zesp6t kontroleréw analiza wpiséw w CBD SG SWK -
dot. przekazania stuzby oraz analiza ,,Rejestru wydanych dokumentéw” bedacych na stanie stuzby
dyzurnej w dpg Zosin PSG Hrubieszéw, wykazata wlasciwy sposob dokumentowania faktu przekazania
stuzby i to, ze wpisy odzwierciedlaty stan ilosciowy przekazanych dokumentow.

Stwierdzone Zostato, ze w formatce opis zdarzenia w kodzie stuzba dyzurna dpg Zosin
zamieszcza wpisy wskazane w § 3 pkt 3°% zgodnie z 3 pkt 4°° Decyzji nr 17 Komendanta Nadbuzariskiego
Oddziatu SG z dnia 10 marca 2020 v. w sprawie okreslenia czestotliwosci, zakresu i sposobu prowadzenia
kontroli (...)

Jednoczesnie ustalone zostalo, ze pomocnik kierownika zmiany petnigcy stuzb¢ w PSG
Hrubieszow, ewidencjonuje przekazanie stuzby w CBD SG SWK

24 Funkcjonariusz obejmujacy stuzbe po dokonaniu kontroli codziennej dokonuje wpisﬁ (...
% Informacje o dokonanej kontroli, o ktérej mowa w pkt. 3 nalezy dodatkowo zamiesci¢ w CBD SG SWK.
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W zwiazku z powyzszym zostato zadane pytanie Komendantowi Placéwki®® o przyczyne takiego
sposobu ewidencjonowania przekazania stuzby przez pomocnika kierownika zmiany PSG Hrubieszow.
Komendant Placéwki w odpowiedzi?” wskazal, ze pomocnik kierownika zmiany po przyjeciu
magazynu broni oraz dokumentacji stuzbowej, zamieszcza wpis w ksigzce broni zgodny z § 3 pkt 3
Decyzji nr 17 Komendanta Nadbuzarnskiego Oddziatu SG z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie okreslenia
czestotliwosci, zakresu i sposobu prowadzenia kontroli(...), a nastgpnie zgodnie z § 3 pkt 4 ww. Decyzji,
generuje w systemie CBD SG SWK kod - w ktorym zamieszcza wpisy o przyjeciu/zdaniu
dokumentacji stuzbowej zgodnym z RWD oraz broni amunicji i sprzgtu zgodnie z wykazami i ksigzka
broni zarejestrowanymi w RWD, a tym samym czynnosci realizowane przez pomocnikdéw kierownika
zmiany sa zgodne z zapisem § 26 pkt 3, 4 Zarzadzenia nr ] Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 25 paZdziernika 2013 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby granicznej i prowadzenia
dziatan.
W zwigzku z tym, ze zespdt kontrolny nie znajduje, w obowigzujacych przepisach, podstaw
do negatywnej oceny takiego sposobu petnienia stuzby, przyjetego przez Komendanta PSG Hrubieszéw,
realizacja zadan w tym konkretnie kontrolowanym obszarze, zostata oceniona pozytywnie.

IV.Whnioski i zalecenia:
Ze wzgledu na to, ze zespot kontroleréw nie stwierdzit niewtasciwego lub negatywnego

postepowania funkcjonariuszy w kontrolowanym obszarze, odstgpiono od formutowania

wnioskow i zalecen pokontrolnych.

V. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze.

VI.W zwigzku z brakiem sformulowanych wnioskow i zalecenn pokontrolnych do realizacji,
odstepuje si¢ od przymusu wynikajacego z tresci art. 46 ust. 3 pkt 1,3 w zw. z art. 49 ustawy
z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej, to jest przestania w okreslonym
terminie, informacji o sposobie wykonania zalecefi, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

SRR .
cypazy Graniczits

Jrve S SAE

[8]728 s

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. or 1 - adresat

Egz. or 2 —aa.

Wyk./sporz. Zespot kontrolerow  tel. 6655177
Dnia; 24.01.2022r.

26 Dowdd akta kontroli nr 14
27 Dowod akta kontroli nr 15
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