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KOMENDANT
NADBUZANSKIEGO ODDZIALU Egz.nr.:g.'..
STRAZY GRANICZNE]J
im. 27 Wolyriskiej Dywizji Armii Krajowej

Pan pptk SG Jacek KOZAK

KOMENDANT
Placowki Strazy Granicznej
w Lubyczy Krolewskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,, Pelnienie stuzby w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych”,
zrealizowanej w trybie Zwyklym w Placéwee Strazy Granicznej w Lubyczy Krélewskiej,
ul. Kolejowa 5, 22-680 Lubycza Krdlewska, ujetej w ,,Rocznym planie kontroli
do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej

w2021r.”, Ip. 7 planu.
Kontrole, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej (Dz.U. z 2020r, poz. 224), przeprowadzit w dniach od 21 czerwca
do 29 wrzesnia 2021r., zespdt kontrolerédw w sktadzie:

kierownik zespotu:
1. kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NOSG,

upowaznienie nr 13/21 z dnia 17.06.2021r.,

cztonek zespotu:
2. st.chor.sztab. SG Anna HOLOWACZ - specjalista Wydziatu Kontroli NOSG,

upowaznienie nr 14/2021 z dnia 17.06.2021r.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzono w  dniach  21.06.-29.09.2021r,,
z wylaczeniem dni:
1) 24,28.06.2021r., 5-9,12-16.07.2021r., 19-23,26,27,30.07.2021r., 2,4-6,9-11,17,19,
20,30,31.08.2021r., 1,2,6-9,13,14,17,23,24,27,28.09.2021r.,
2) w siedzibie Placéwki Strazy Granicznej w Lubyczy Krolewskiej!, w dniach
22.06.2021r., 22.09.2021r.

! Zwana dalej - PSG Lubycza Krélewska
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W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej petnit
pptk SG Jacek KOZAK - Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Lubyczy
Krélewskiej?.

Bezposrednim przetozonym ww. byl Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Graniczne;j.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli PSG w Lubyczy
Krélewskiej Wg Rdet nr NA-LK-59/13 poz. 3/2021.

I. Zakres kontroli.
Przedmiotem kontroli objgto oceng prawidtowosci i kompletnosci dokumentacji
sporzgdzonej w kontrolowanej jednostce organizacyjnej w zakresie:

1) sporzadzanie i prowadzenie dokumentacji stuzbowej w  zakresie
funkcjonowania pomieszczen dla oséb zatrzymanych, pod katem
prawidlowosci, kompletnosci i rzetelnosci,

2) prawidlowo$¢ przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych
zwigzanych z tematem kontroli;

3) sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem ciynnos’ci zwigzanych
z funkcjonowaniem pomieszczen dla 0s6b zatrzymanych.

Kontrolg zostat objety okres 01.01.2020r.-10.06.2021r.

II. Cel kontroli.
Celem kontroli byla ocena prawidtowosci prowadzenia i sporzadzania dokumentacji

stuzbowej, w zakresie funkcjonowania pomieszczen dla 0s6b zatrzymanych; w jednostce
organizacyjnej oraz sprawdzenie przyjetych rozwigzan organizacyjnych w tym zakresie.
Realizacja powyzszego celu ogdlnego zostata osiagnieta poprzez dokonanie oceny
prawidlowosci oraz kompletnosci sporzadzania i prowadzenia dokumentacji stuzbowe;j,
a takze zgodnosci z przepisami ustawy i aktow wykonawczych oraz wewnetrznych
procedur obowigzujacych w przedmiotowym zakresie.

Sprawdzeniu zostata poddana rzetelno$é sporzgdzanych dokumentéw oraz ich
kompletnosé¢, a takze formy i poziom realizowanego nadzoru stuzbowego. Celem kontroli
bylo réwniez ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci, przyczyn ich powstania,
zakresu, skutkéw oraz oséb odpowiedzialnych za ich powstanie.

HI. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.
Podstawg dokonania ustalen byly materiaty Zrodtowe, prowadzone i sporzadzone

w PSG w Lubyczy Krolewskiej, tj.:

2 Zwany dalej — Komendant PSG Lubycza Krélewska
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Zespot kontroleréw dokonal analizy prowadzenia ww. dokumentacji pod katem
stwierdzenia zgodnosci lub braku zgodnosci wpiséw w dokumentach, ze stanem
faktycznym, wypeliania wiasciwych rubryk zgodnie z ich przeznaczeniem,
ewidencjonowania przeprowadzonych czynnosci w ramach nadzoru stuzbowego
oraz dokonywania korekt zgodnie z instrukcjg kancelaryjna.

Przyjete zostalo, ze kontrola obejmie wszystkie wpisy, w powyzszej dokumentacji,
dokonane w okresie objetym kontrola od 01.01.2020r. do 10.06.2021r., dotyczace
51 przypadkéw, co zapewnito skuteczng ocene kontrolowanego zagadnienia.

Zespdl  kontroleréw  przeprowadzil  analize  pisemnych i  ustnych
wyjasnien/o$wiadczen funkcjonariuszy oraz weryfikacj¢ rozwigzan - organizacyjno-
funkcjonalnych pod katem zapewnienia prawidlowej realizacji zadafi objetych

przedmiotem kontroli.

Przyjeto, ze ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci zostanie sporzgdzona
na podstawie czterostopniowej skali, obejmujacej: oceng pozytywng, oceng pozytywng -
z uchybieniami, pozytywnq z nieprawidlowoSciami i negatywng.

Realizacja zadan w Kontrolowanym obszarze, dotyczaca pelnienia stuzby
w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych, a takze sposobu sprawowania nadzoru nad
realizacja ~ zadan bedgcych przedmiotem kontroli zostala oceniona pozytywnie

z nieprawidlowosciami.
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Ocena ogdlna zostata oparta na podstawie ustalen kontroli udokumentowanych
w aktach kontroli, a zebrany material pozwolit sformutowal nastepujace oceny
czastkowe.

1. Dokonanie podzialu kompetencyjnego w zakresie sprawowania nadzoru

w kontrolowanej tematyce poprzez naniesienie odpowiednich zapiséw

w szczegdtowych zakresach obowigzkow i uprawnien [ub wewngtrznym podziale

zadan placéwki albo innym dokumencie stuzbowym.

Ze zgromadzonych, w ramach przedmiotowej kontroli, dowodéw wynika,
ze PSG Lubycza Krélewska dysponuje pomieszczeniami dla oséb zatrzymanych,
odpowiadajacymi warunkom okreslonym w Rozporzqdzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca 2011v. w sprawie warunkow, jakim
powinny odpowiadaé pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej
przeznaczone dla 0séb zatrzymanych oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016v. poz. 654 ze zm.)3.

W celu realizacji zadan wynikajacych z Rozporzqdzenia MSWiA z dnia 20 czerwca
2011r, w strukturze etatowej placoOwki zostata wyodrebniona, wyspecjalizowana komorka,
ktéra zapewnia sprawne funkcjonowanie PdOZ i ciagly, nieprzerwany tok stuzby.

Migjsce tej komorki w strukturze organizacyjnej placéwki, w kontrolowanym
okresie, zostato okreslone w dwodch dokumentach: '

1. ,, Wewnetrzny podzial zadan Placéwki Strazy Granicznej w Lubyczy
Krilewskiej ™ — nr RPW/45622/2018 z dnia 16.07.2018r.,

2., Wewnetrzny podziat zadan Placéwki Strazy Granicznej w Lubyczy
Krdlewskiej’™ — nr RPW/32701/2020 z dnia 28.05.2020r.

W szczegdtowych zakresach obowigzkow i upraviznier’l Komendanta$, Zastepcy
Komendanta i Kierownika Zespotu Sluzby Granicznej’ PSG w Lubyczy Krélewskiej,
zostaty zawarte zapisy odnoszace si¢ do sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem
PdOZ w Lubyczy Krélewskiej.

W kolejno obowigzujacych, ww. wewnetrznych podziatach zadan PSG Lubycza
Krélewska, okres§lono, w sposéb jednoznaczny, podzial kompetencyjny w zakresie
sprawowania nadzoru w kontrolowanej tematyce przez ww. funkcjonariuszy.

Podsumowujac, obszar dotyczacy wykonywania czynnosci stuzbowych
zwigzanych z pobytem o0séb w pomieszczeniach dla o0s6b  zatrzymanych
oraz prawidlowoscig sporzadzania i prowadzenia dokumentacji stuzbowej w zwigzku
z funkcjonowaniem tych pomieszczen, oceniono pozytywnie pod katem kryterium
legalnos$ci w zakresie rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych, przyjetego podzialu
kompetencyjnego ~w  obszarze sprawowania bezposredniego nadzoru nad
funkcjonowaniem pomieszczen dla oséb zatrzymanych.

3 Zwane dalej: Rozporzadzeniem MSWiA z dnia 20 czerwca 2011r.
4 Dowdd akta kontroli nr 9

5 Dowéd akta kontroli nr 10

§ Dowdd akta kontroli nr 13

7 Dowdd akta kontroli nr 14
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W zwigzku z tym, ze ustalenia kontroli wykazaty, iz badany obszar dziatalnosci
PSG Lubycza Krélewska funkcjonuje prawidtowo i w powyzszym obszarze nie zostaty
stwierdzone zadne braki formalne, ani uchybienia, zostat on oceniony pozytywnie.

Prawidtowo$é dokumentowania faktu poinformowania osoby przyjmowanej
do PdOZ o uprawnieniach i obowigzkach, zapoznania z regulaminem, w jezyku
zrozumiatlym dla osoby zatrzymanej oraz przediozenie jej kopi dokumentu w celu
potwierdzenia faktu zapoznania si¢ poprzez ztozenie podpisu.

Powyzsze zagadnienie zostato okreslone w tresci § 6 ust. 1 pkt 7% Zarzgdzenia
nr 88 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 18 listopada 2015r. w sprawie
sposobu pelnienia stuzby w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej przeznaczonych dla oséb zatrzymanych (Dz.Urz. KGSG z 2015r., poz. 84
ze zm.)?,

W trakcie prowadzenia analizy dokumentacji zostalo stwierdzone,
ze w kontrolowanym okresie, w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych, przebywato
facznie 51 os6b. W posiadanej przez placowke dokumentacji, zostato stwierdzone,
ze znajduje sig 51 arkuszy z tekstem informacji o zapoznaniu z regulaminem'?, w jezyku
zrozumiatym dla osoby zatrzymanej, w tym na jednym arkuszu nie zostat ztozony podpis
przez jedng osobg osadzong!!,

-Jednoczesnie stwierdzone zostato, ze w dokumentacji stuzbowej Ksigzka stuzby
w pomieszczeniu dla 0séb zatrzymanych Placéwki SG w Lubyczy Krolewskiej nr wg Rdet
NA-LK-60/20, str. 57/200'2, zostal zamieszczony stosowny wpis o tym, ze osadzong osobg
zapoznano w formie pisemnej z regulaminem pobytu w PdOZ.

W zwigzku ze stwierdzeniem tego faktu, zostalo zadane, Komendantowi
PSG Lubycza Krélewska, pytanie z czego wynikal brak podpisu.

W odpowiedzi Komendant PSG Lubycza Krdlewska wyjasnit, ze osoba
zatrzymana, otrzymata jednoczesnie regulamin pobytu w PdOZ i informacje
o monitoringu'3, co mogto spowodowaé, ze zostato to potraktowane, jako jeden dokument.
Dodatkowo w trakcie rozmowy z zespotem kontroleré6w wskazal, ze w pomieszczeniach
dla o0séb zatrzymanych sg umieszczone informacje o obowigzujacym regulaminie
oraz inne informacje takie, jak np. wykaz organizacji oferujacych pomoc prawng osobom
zatrzymanym. Potwierdzeniem stanowiska Komendanta PSG Lubycza Krélewska, bylto
zapoznanie si¢ Zespotu Kontroleréw z pomieszczeniami dla oséb zatrzymanych,
gdzie stwierdzono wskazany stan faktyczny. Komendant PSG Lubycza Krélewska
dodatkowo przekazal zdjecie ' z pomieszczenia dla oséb zatrzymanych, na ktérych

88 6. 1. Do podstawowych obowiazkéw profosa nalezy: (...) 7) bezzwloczne poinformowanie osoby
zatrzymanej, umieszczanej w pomieszczeniu o przystugujacych jej prawach i ciazacych na niej
obowiazkach oraz zapoznanie jej z regulaminem pobytu w pomieszczeniu, w formie pisemnej, w jezyku dla
niej zrozumialym oraz przedlozenie jej kopii dokumentu w celu potwierdzenia faktu zapoznania si¢ poprzez
zlozenie podpisu;

9 Zwane dalej ~ Zarzadzeniem nr 88 KGSG

Y Dowdd akta kontroli nr 15

1 Dowdd akta kontroli nr 16, 17

12 Dowdd akta kontroli nr 18

13 Dowdd akta kontroli nr 17

1 Dowdd akta kontroli nr 19
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widoczne byly regulaminy sporzadzone w réznych jezykach, miedzy innymi w jezyku
ukrainskim.

W zwiazku z tym, brak realizacji dyspozycji, wynikajacej z tresci § 6 ust. I pkt 7
Zarzqdzenia nr 88 KGSG, przy jednoczesnym zamieszczeniu tych informacji w miejscu
dostepnym dla osoby zatrzymanej , zostal potraktowany jako uchybienie formalne,
nie majace wplywu na dostgpnos¢ osoby zatrzymanej do przystugujacych jej informacji.

Calosciowa analiza zapisbw w Ksigzce stuzby w pomieszczeniu dla 0sob
zatrzymanych Placowki SG w Lubyczy Krdlewskiej nr teczki Wg Rdet 67/18 za okres
od 13.08.2019r. do 01.11.2020r. oraz Ksigzki stuzby w pomieszczeniu Wg Rtd nr NA-LK-
60/20, za okres od 02.11.2020r. do 10.06.2021r., wykazata, ze za kazdym razem
odnotowywano fakt poinformowania osoby przyjmowanej do PdOZ o jej uprawnieniach
i obowigzkach oraz zapoznania z regulaminem w formie pisemnej. Do zbioru
dokumentacji dotagczano potwierdzenie zapoznania si¢ przez osobg osadzang w PdOZ
o ww. uprawnieniach i obowigzkach w jezyku zrozumiatym dla kazdej przyjmowanej
osoby — poza jednym wskazanym i wyjasnionym powyzej przypadkiem. Nie stwierdzono
naruszenia termindéw okreslonych w art. 248" ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks
postegpowania karnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2018r., poz. 1987 ze zm.).

W czasie prowadzonej kontroli przez Zespét Kontrolny NOSG, w dniu
22.07.2021r., Sedzia Penitencjarnego Sadu Okregowego w Zamosciu, przeprowadzil
wizytacj¢ pomieszczen PSG Lubycza Krélewska, przeznaczonych dla oséb zatrzymanych.

Wynik wizytacji byl pozytywny, a sprawozdanie!® ze wzgledu na stwierdzona
prawidlowo$¢ zabezpieczenia dzialan placowki w zakresie postgpowania z osobami
zatrzymanymi, nie zawierato zalecenn powizytacyjnych.

Z uwagi na fakt, ze stwierdzone przez zespdl kontroleréw, uchybienie bylo
jedynym w dokumentacji stuzbowej, zostato potraktowane, jako formalne nie majace
wplywu na prawa osoby osadzonej i obszar ten zostat oceniony pozytywnie z uchybieniem.

2. Odnotowanie w ksigzce stuzby w PdOZ, sprawdzenia przez profosa zgodnosci
depozytu 0s6b zatrzymanych z kwitami depozytowymi i ewidencja.

Powyzsze zagadnienie zostato okreslone w tresci § 6 ust. I pkt 7'7 Zarzqdzenia

nr 88 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 18 listopada 2015r. w sprawie

sposobu pelnienia stuzby w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Strazy

15 Art. 248. § 1. Zatrzymanego nalezy natychmiast zwolni¢, gdy ustanie przyczyna zatrzymania, a takze
jezeli w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania przez uprawniony organ nie zostanie on przekazany do
dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania; nalezy go takze zwolni¢
na polecenie sadu lub prokuratora.

§ 2. Zatrzymanego nalezy zwolnié, jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania go do dyspozycji sadu nie do-
reczono mu postanowienia o zastosowaniu wobec niego tymczasowego aresztowania albo nie ogloszono
mu tego postanowienia na posiedzeniu przeprowadzonym w sposéb okreslony w art. 250 § 3b.
.§ 3. Ponowne zatrzymanie osoby podejrzanej na podstawie tych samych faktéw i dowodéw jest niedo-
puszczalne.

16 Dowod akta kontroli nr 20

178 6. 1. Do podstawowych obowiazkéw profosa nalezy: (...) 7) bezzwloczne poinformowanie
osoby zatrzymanej, umieszczane] w pomieszczeniu o przystugujacych jej prawach i cigzacych na niej
obowiazkach oraz zapoznanie jej z regulaminem pobytu w pomieszczeniu, w formie pisemnej, w jezyku
dla niej zrozumiatym oraz przedlozenie jej kopii dokumentu w celu potwierdzenia faktu zapoznania sie
poprzez zloZenie podpisu;
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Granicznej przeznaczonych dla osob zatrzymanych (Dz.Urz. KGSG z 2015r., poz. 84
ze zm.)'é,

W trakcie analizy ww. dokumentacji stuzbowej, nie stwierdzono braku
odnotowania przez funkcjonariusza w ksigzce stuzby, przyjmujacego stuzbe profosa
w PdOZ w Lubyczy Kroélewskiej, sprawdzenia zgodnosci depozytu 0soéb zatrzymanych
umieszczonych w pomieszczeniach z dokumentacja stuzbowsg. Z zapiséw w dokumentacji
wynikato, ze za kazdym razem czynnos¢ ta byta dokonywana przy przyjeciu/przekazaniu
stuzby i odnotowana w ksigzce stuzby.

Takie postgpowanie, sprawdzenie zgodnosci depozytu, nalezy do podstawowych
obowigzk6éw funkcjonariusza petnigcego stuzbe profosa.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone zadne braki
formalne, ani uchybienia, zostal on oceniony pozytywnie.

3. Odnotowanie w ksigzce stuzby w PdOZ Lubycza Krélewska udzielania
wartownikom przez profosa instruktazu do petnienia stuzby.

Analiza zapiséw ksiazek stuzby w PdOZ, wykazata, ze funkcjonariusze petniacy
stuzbe profosa, kazdorazowo odnotowywali udzielenie wartownikowi instruktazu
do pelnienia stuzby. Fakt ten w wigkszosci przypadkdéw potwierdzony zostat podpisem
wartownika w rubryce uwagi. Ze wzgledu na to, ze czynno$¢ zapoznania si¢ wartownika
z tym zapisem, nie zostala nigdzie uregulowana, a fakt ten zostaje potwierdzony
w systemie CBD SG SWK, zlozenie takiego podpisu nie bylo przedmiotem kontroli
i nie podlegato ocenie.

Takie postepowanie stuzby PdOZ, pozwala stwierdzié wiasciwe wykonywanie
zadan w ocenianym obszarze i w pelni wyczerpujace obowiazek okreslony w tresci
$ 6 ust. 1 pkt 3° Zarzqdzenia nr 88 KGSG.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone brak1 formalne,

ani uchybienia, zostat on oceniony pozytywnie.

4. Odnotowanie w ksigzce stuzby w PdOZ Lubycza Krélewska, szczegdtowego
sprawdzenia osOb zatrzymanych przez wartownika.

W trakcie analizy dokumentacji ww. stuzbowej, w tym zapiséw Ewidencji notatek
stuzbowych sporzqdzonych przez funkcjonariuszy PSG w Lubyczy Krdlewskiej w trakcie
wykonywania obowigzkow stuzbowych nr Wg Rtd NA-LK-73/18, stwierdzone zostalo,
ze w ksigzce sluzby, za kazdym razem zapisywano przeprowadzenie przez
funkcjonariuszy, pelnigcych stuzbe w pomieszczeniu dla o0s6b zatrzymanych,
szczegblowego sprawdzenia osoby zatrzymanej przed jej osadzeniem w PdOZ. W trakcie
prowadzenia ww. czynno$ci, funkcjonariusze nie dokonali ujawnienia przedmiotow,
ktérych posiadanie w pomieszczeniu jest zabronione lub, ktére moga stanowié zagrozenie
dla porzadku lub bezpieczenstwa osob przebywajacych w pomieszczeniu, z tego tez
wzgledu nie sporzadzano notatek stuzbowych, w tym zakresie.

18 Zwane dalej — Zarzadzeniem nr 88 KGSG
198 6. 1. Do podstawowych obowiazkéw profosa nalezy: (...) 3) udzielanie wartownikom instruktazu do

pelnienia stuzby w pomieszczeniu,
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Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne,
ani uchybienia, zostat on oceniony pozytywnie.

5. Dokumentowanie w ksiagzce stuzby w PdOZ, przeprowadzenia kontroli

i obserwacji zachowania 0séb zatrzymanych przebywajacych w pomieszczeniu,

tj. - e oraz godzin

przebywania osoby zatrzymanej poza pomieszczeniem.

Zgodnie z zapisem § 8 Zarzqdzenia nr 88 KGSG, funkcjonariusze s obowigzani
kontrolowaé zachowanie osob zatrzymanych, przebywajacych w pomieszczeniu i majg
tego dokonywaé poprzez wizjer drzwi pokoju, nie rzadziej niz co 30 minut w porze
dziennej (06.00 - 22.00) i nie rzadziej, niz co 60 minut w porze nocnej (22.00 - 06.00).
Czestotliwos¢ ta ma by¢ utrzymywana jezeli z posiadanych informacji lub obserwacji nie
wynika zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania pomieszczen, bezpieczefistwa osob
zatrzymanych lub peligcych w pomieszczeniu stuzbe funkcjonariuszy - § 8 ust. 2
pkt 1 Zarzgdzenia nr 88 KGSG.

Jezeli z posiadanych informacji lub obserwacji wynika zagrozenie
dla prawidlowego funkcjonowania pomieszczen, bezpieczenstwa oséb zatrzymanych
lub petnigcych w pomieszczeniu stuzbe funkcjonariuszy, taka kontrola powinna by¢
prowadzona nie rzadziej niz co 15 minut, w kazdej porze doby - §8 wust. 2
pkt 2 Zarzgdzenia nr 88 KGSG.

W przypadku, gdy w celu zwickszenia poziomu bezpieczenstwa os6b
zatrzymanych, pokoje wyposazone sg w $rodki techniczne do obserwowania
i rejestrowania obrazu,'dzia%ajqce w systemie calodobowym, kontrola co 30 minut w dzien
i 60 minut w porze nocnej, zastepowana jest kontrola nie rzadsza niz co 60 minut przez
calg dobe - § 8 ust. 3 Zarzqdzenia nr 88 KGSG, natomiast w przypadku posiadanych
informacji o zagrozeniu dla osadzonego, kontrola odbywa si¢ nie rzadziej niz co 30 minut
przez calg dobg - § 8 ust. 3 Zarzgdzenia nr 88 KGSG.

7 informacji*® uzyskanej od z-cy Komendanta PSG Lubcza Krélewska wynika,
ze pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych w Placéwce SG w Lubyczy Krélewskiej od roku

2019 sq wyposazone

o e R o S N i e

W okresie 01.01.2020r. — 10.06.2021r. [EESSS————

Obraz z pomieszczen dla 0séb zatrzymanych PSG w Lubyczy Krélewskiej

zapisywany by!

Podczas analizy dokumentacji stuzbowej stwierdzono, ze przeprowadzenie
kontroli i obserwacji zachowania 0s6b zatrzymanych przebywajacych w pomieszczeniu
co 30 minut w porze dziennej (w godz. 6:00-22:00) i co 60 minut w porze nocnej (22:00-
6:00), byto prowadzone praktycznie we wszystkich badanych przypadkach.

20 Dowdd akta kontroli nr 21 :
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W okresie 01.01.2020r.-10.06.2021r., tylko w trzech przypadkach,
funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PdOZ przeprowadzali kontrole oséb osadzonych
w trybie wynikajacym z tresci § 8 ust. 3 Zarzqdzenia nr 88 KGSG.

W okresie poddanym kontroli nie stwierdzono zagrozenia dla prawidlowego
funkcjonowania pomieszczen, bezpieczefistwa os6b zatrzymanych lub pelnigcych
w pomieszczeniu stuzbe funkcjonariuszy.

Z dokumentacji stuzbowej poddane] analizie wynika, ze profos kazdorazowo
dokumentowat przebywanie osoby osadzonej, poza pokojem dla oséb zatrzymanych,
co byto prawidtowa realizacjg zapisu § 9 ust. 3% Zarzqdzenia nr 88 KGSG.

Powyzsze zadania i obowigzki wykonywane byly prawidtowo.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone zadne braki

formalne, ani uchybienia, zostal on oceniony pozytywnie.

6. Dokonywanie okresowej kontroli w PdOZ Lubycza Krélewska.

Zgodnie z zapisem § 14 Zarzgdzenia nr 88 KGSG, bezposredni nadzér
nad funkcjonowaniem pomieszczenia dla os6b zatrzymanych, sprawuje kierownik
komoérki organizacyjnej lub dyzurny operacyjny, a biezacej kontroli pomieszczen
dokonuje kierownik komoérki organizacyjne;. '

Biezgce i okresowe kontrole pomieszczenia, o ktérych mowa w przepisach
dotyczacych warunkéw jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczone dla 0séb zatrzymanych oraz regulaminu
pobytu w tych pomieszczeniach, obejmuja w szczegdlnosci sposdéb pelnienia stuzby przez
funkcjonariuszy, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania zasad przyjmowania,
wydawania, przekazywania i zwalniania os6b zatrzymanych, a takze sprawdzenie
sprawnosci urzgdzen wplywajgcych na poziom bezpieczenstwa oséb przybywajacych
W pomieszczeniu oraz stanu sanitarnego pomieszczenia.

Czgstotliwos¢ przeprowadzania kontroli biezacych jest dostosowana do stopnia
wykorzystania pomieszczenia oraz innych czynnikéw mogacych mie¢ wplyw na standard
ich wyposazenia oraz sposob pelnienia stuzby.

Kontrolg okresowg przeprowadza si¢ nie rzadziej niz jeden raz w roku
kalendarzowym.

Powyzsze obowigzki byly realizowane bezposrednio przez Komendanta
PSG Lubycza Krdlewska, jego zastepce i upowaznionego do tych czynnosci Kierownika
Zespotu Stuzby Graniczne;j.

Z analizy dokumentacji sluzbowe] PSG Lubycza Krdélewska wynika,
ze obowigzek kontroli zostal spetniony.

Stwierdzone jednak zostaly uchybienia natury formalnej w prowadzeniu
dokumentacji stuzbowej, w nizej wymienionych przypadkach:

1) funkcjonariusz o nr JJJ il po objeciu stuzby, dokonat wpisu na stronie

44/200%2, w ksigzce stuzby PdOZ w Lubyczy Krolewskiej nr Wg Rtd Nr NA-LK-

2L Przebywanie osoby zatrzymanej poza pomieszczeniem kazdorazowo dokumentuje sie w Ksiazce shuzby

w pomieszczeniu.
22 Dowdd akta kontroli nr 30
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60/20%3, bez podania daty i godziny przyjecia stuzby. Na stronie 47/200** widnieje
pieczgtka Komendanta PSG Lubycza Krélewska bez daty jej zamieszczenia
oraz parafka — w zwigzku z tym Zespot Kontroleréw zadal pytanie: dlaczego
po zapoznaniu si¢ z przebiegiem stuzby, nie zostal uzupetniony brakujgcy wpis?

2) funkcjonariusz o nr— po objeciu stuzby, dokonat wpisu na stronie
47/200%, w ksiazce stuzby PdOZ w Lubyczy Krélewskiej nr Wg Rtd Nr NA-LK-
60/20, bez podania daty i godziny przyjecia stuzby. Na stronie 49/200%° widnieje
pieczgtka Kierownika Zespotu Stuzby Granicznej PSG Lubycza Kroélewska
pod zakonczong stuzbg na tej samej stronie oraz wpis o tresci: ,, W dniu
29.03.2021r. dokonatem kontroli zgodnie z rozp. MSWiA w sprawie warunkow
Jjakie powinny spetnia¢é PdOZ. Uwagi oméwitem na biezgco” — w zwigzku z tym
Zesp6t Kontroleréw zadal pytanie: dlaczego po zapoznaniu si¢ z przebiegiem
stuzby, a nastepnie po dokonaniu kontroli, nie zostat uzupetniony brakujgcy wpis?

3) funkcjonariusz o nr— po objeciu stuzby, dokonat wpisu na stronie

66/200%7, w ksigzce stuzby PdOZ w Lubyczy Krolewskiej nr Wg Rtd Nr NA-LK-

60/20, bez podania godziny przyjecia stuzby. Na stronie 69/200 widniegje

wpis Kierownika Zespolu Stuzby Granicznej PSG Lubycza Krdlewska

pod zakonczong stuzbg na tej samej stronie o tresci: ,, W dniu 28.05.2021r. zgodnie

z Rozporzgdzeniem MSWid w sprawie warunkow jakie powinny spetnia¢ Pomiesz-

czenia dla Oséb Zatrzymanych dokonatem kontroli biezgcej i okresowej.

Na pytania?® zadane Komendantowi Placoéwki, w celu wyjasnienia przyczyn
i wskazania 0s6b odpowiedzialnych za stwierdzony stan faktycznym, Zespolowi
Kontroleréw w odpowiedzi®® wskazane zostalo, ze uchybienia te wynikaly ze sposobu
petnienia stuzby w PdOZ Placowki SG w Lubyczy Krélewskiej, pelnionej w sposéb
dorazny i zwigzana jest $cisle z osadzeniem konkretnych oséb zatrzymanych. Planowanie
i organizowanie stuzby ma na celu zapewnienie ciaglosci osadzenia od przyjgcia
do przekazania zatrzymanego. ‘

W odpowiedzi wskazane zostato, ze byly to przypadki kontynuacji stuzby i byta
to kontynuacja prowadzonej dokumentacji PdOZ. Dodatkowo Komendant wskazal,
ze informacje dotyczace daty i czasu rozpoczecia realizacji wyznaczonych zadan
sg ewidencjonowane w innych urzadzeniach np. CBD SG SWK.

W powyzszym stanowisku Komendant PSG Lubycza Krélewska nie wskazal,
jak ujawnione uchybienia majg si¢ do realizacji zapisu § 15 ust. I pkt 5 ppkt a3l
Zarzgdzenia nr 88 KGSG.

23 Dowdd akta kontroli nr 30
24 Dowdd akta kontroli nr 30
% Dowdd akta kontroli nr 30
26 Dowdd akta kontroli nr 30
%7 Dow6d akta kontroli nr 30
% Dowdéd akta kontroli nr 24
2 Dow6d akta kontroli nr 25
30 § 15. 1. W pomieszczeniach prowadzona jest nastepujgca dokumentacja sluzbowa zwiazana z ich funkcjonowaniem:
(...) 5) Ksigzka stuzby w pomieszczeniu, w ktérej zamieszcza sie, w szczegdnosci nastepujace informacje:
a) date i godzine rozpoczecia stuzby,
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W celu pelnego sprawdzenia badanego obszaru, Zespot Kontroleréw dokonat
analizy wpiséw w systemie CBD SG SWK - kod zdarzenia 13,57,59. Przeprowadzone
sprawdzenia potwierdzity dokonywanie wpiséw i mozliwosci dokonania weryfikacji
z dokumentacjg papierows, co jednak nie zwalnia funkcjonariuszy z obowigzku
rzetelnego prowadzenia dokumentacji papierowej, zgodnie z obowigzujacymi,
w tym zakresie, przepisami.

4) funkcjonariusz o nr_ po objeciu stuzby, dokonat wpisu na stronie
96/200%!, w ksiazce stuzby PdOZ w Lubyczy Krélewskiej nr teczki Wg Rdet

67/1832, bez podania daty przyjecia stuzby. Na stronie 99/200* widnieje pieczatka
Komendanta PSG Lubycza Krélewska bez daty jej zamieszczenia oraz parafka.
Jednoczeénie pod zakoficzong stuzba na tej samej stronie, widnieje wpis dokonany

i podpisany przez zastepce Komendanta PSG Lubycza Krélewska, o tresci:

. W dniu 28.02.2020r. zgodnie z rozp. MSWidA w sprawie warunkow jakim (...)

- dokonatem kontroli biezgcej.

W celu wyjasnienia przyczyn i oséb odpowiedzialnych za stwierdzony stan
faktyczny, Zespot Kontroleréw zadat pytania®* Komendantowi Placowki.

W odpowiedzi 3 na pytanie opisujace przypadek nr 4, wskazane zostalo,
ze funkcjonariusz w wyniku przeoczenia nie zamiescit daty (wpisat jedynie godz.)
i, ze podobnie, jak w odpowiedzi na przypadki nr 1-3, informacje dotyczace daty i czasu
rozpoczecia realizacji wyznaczonych zadan, sa ewidencjonowane w innych urzadzeniach
np. CBD SG SWK.

Dodatkowo w odpowiedzi wskazane zostalo, ze Komendant z dokumentacja
z przebiegu stuzby w PdOZ, kazdorazowo zapoznaje si¢ niezwlocznie w mozliwie
najszybszym terminie po zakoficzeniu osadzenia osoby zatrzymanej. Potwierdzeniem
zapoznania sie z opisem przebiegu stuzby jest zamieszczona pieczatka wraz z podpisem.

Zaznaczono réwniez, ze zapoznanie sie z przebiegiem stuzby i kontrola biezgca
nie byla realizowana bezposrednio po zakofczonej stuzbie, a uwagi i zalecenia,
w tym konkretnym przypadku, dotyczgcym braku daty, nie stanowity przeszkody podczas
kontroli przebiegu stuzby i ustaleniu stanu faktycznego.

W dalszej kolejnosci Komendant PSG Lubycza Krolewska stwierdza, ze ksigzka
stuzby w PdOZ, co do zasady ma za zadanie odzwierciedlenie przebiegu danej stuzby,
w tym bledow, ktore ewentualnie zostaty popetnione.

Podsumowujagc powyzsze, Komendant PSG Lubycza Krélewska, poddaje
pod rozwazenie, czy zasadnym jest nanoszenie w dowolnym czasie korekt, uzupetnien
lub poprawek w elementach, ktére sa mozliwe do weryfikacji przy uzyciu pozostatej
dokumentacji wchodzacej w sktad PAOZ. Realizacja zadan w taki sposob daje mozliwos¢
odtworzenia w kazdym dowolnym czasie rzeczywistego przebiegu stuzby i potencjalnych

31 Dowdd akta kontroli nr 31
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btedéw. Uwagi, zalecenia i przedsiewzigcia naprawcze w takim przypadku
sa podejmowane po czasie poprzez instruktaz udzielany stuzbie dyzurnej
lub funkcjonariuszom wyznaczanym do stuzby w PdOZ oraz podczas odpraw stuzbowych
i szkolenia lokalnego. O uwagach, bfedach i nieprawidtowosciach wynikajacych
z przebiegu stuzby informowany jest rowniez funkcjonariusz odpowiedzialny za dang
sytuacje.

W $wietle obowigzujgcych przepiséw, podsumowanie dokonane przez
Komendanta PSG Lubycza Krélewska, nie wnosi zadnej wartosci w ocenie
kontrolowanego obszaru.

Jedynym miernikiem, stuzgcym ocenie stopnia realizacji prawidlowosci zadan,
w powyzszym zakresie, jest zapis § 15 ust. 1 pkt 5 ppkt a’® Zarzqdzenia nr 88 KGSG,
w takich tez kategoriach to uchybienie zostalo ocenione.

Dodatkowo, réwniez w tym przypadku, Zespdl Kontroleréw dokonat analizy
wpisow w systemie CBD SG SWK - kod zdarzenia- Przeprowadzone
sprawdzenia potwierdzity dokonywanie wpiséw 1 mozliwosci dokonania weryfikacji
z dokumentacjg papierows, co jednak nie zwalnia funkcjonariuszy z obowigzku
rzetelnego prowadzenia dokumentacji papierowej, zgodnie z obowigzujacymi,
w tym zakresie, przepisami.

5) funkcjonariuszka o nr —W dniu 22.04.2020r. petnita stuzbe profosa

w PdOZ w Lubyczy Krélewskiej, zgodnie z zapisem w ksigzce stuzby PdOZ

w Lubyczy Krélewskiej nr teczki Wg Rdet NA-LK-67/18, na stronie 116/200%7,

dokonata korekty wpiséw w rubryce ,, Data i godzina rozpoczecia stuzby” — trze-

ciego, czwartego 1 pigtego. Korekta zostata dokonana niezgodnie z § 15 Decyzji
nr 248 KGSG z dnia 6 grudnia 2018r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej SG.

W celu wyjasnienia przyczyn braku odpowiedniej korekty btednego wpisu, Zespot
Kontroleréw zadat pytanie*® Komendantowi Placéwki.

W odpowiedzi®® wskazane zostalo, ze zapoznanie, z dokumentacja z przebiegu
stuzby w PdOZ, nie zawsze ma miejsce bezposrednio po zakonczonej sluzbie,
a tym samym naniesienie korekty przez osobe dokonujaca wpisu, a w opisanym zapisie
funkcjonariuszka petnigca stuzbg profosa, w sposéb oczywisty, niewlasciwie dokonata
korekty zamieszczonych wpisow.

6) wpis w poz. nr 34%0 str. 52-53/160 z Ksigzki ewidencji oséb zatrzymanych osa-
dzonych w pomieszczeniu PSG Lubycza Krélewska nr Wg Rdet NA-LK-4/16%! —

funkcjonariusz o -me#wypemﬁzmbkiyk;:@daiaxt%gedz—'z-nazwdamc:, data-
i godzina powrotu do pomieszczenia, data i godzina przekazania, data i godzina

zwolnienia.

36 Jak w przypisie 30
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Na zadane pytanie? Komendant PSG Lubycza Krélewska wskazat®’, ze brak
uzupetnienia rubryk, nastgpilo przez oczywiste przeoczenie, dodal tez, ze majgc
na wzgledzie powstala nieprawidlowo$¢ nalezy zaznaczy¢, ze dane niezbedne
do ewentualnego uzupelienia wskazanych pozycji znajduja si¢ w pozostalej
dokumentacji stuzbowej i po ustaleniu brakéw zostato to niezwlocznie uzupeinione.
Jednoczesnie w dodatkowych wyjasnieniach uzupehit informacje o to, ze uzupeinienie
rubryki w ,,Ksigzce ewidencji oséb zatrzymanych osadzonych w pomieszczeniu”
nastapilo w dniu 22.07.2021r, po wizytacji przeprowadzonej przez Sedziego
Penitencjarnego Sadu Okregowego w Zamosciu®.

Odstep czasowy, pomiedzy powstaniem uchybienia (05.10.2020r.), a dokonaniem
uzupelnienia braku w dokumentacji (22.07.2021r.), $wiadczy o niewystarczajagcym
poziomie nadzoru stuzbowego, sprawowanego zaréwno przez Kierownika Zespoiu
Stuzby Granicznej PSG Lubycza Krélewska, jak i Komendanta PSG Lubycza Krolewska,
a takze osoby czasowo zastepujacej go w tym okresie, czyli z-cy Komendanta PSG

Lubycza Krélewska.

7) wpis w poz. nr 1/2021% str. 54-55/160 z Ksiazki ewidencji oséb zatrzymanych
osadzonych w pomieszczeniu PSG Lubycza Krélewska nr Wg Rdet NA-LK-4/16

— funkcjonariusz o m;- nie wypelnit rubryki, w zakresie daty, przyjecia

osoby do pomieszczenia PdOZ.

Na zadane pytanie*s Komendant PSG Lubycza Krélewska wskazat*’, ze brak
uzupelnienia rubryk, nastgpil przez przeoczenie, a brakujacg informacj¢ podobnie,
jak w poprzednim przypadku, mozna okresli¢ na podstawie pozostatej dokumentacji
PdOZ. .
Odstep czasowy pomiedzy powstaniem uchybienia (data przyjecia do PdOZ
24.01.2021r.), a jej wskazaniem przez Zesp6t Kontrolerow (data przekazania pytan
24.09.2021r.), $wiadczy o poziomie nadzoru stuzbowego, sprawowanego zarowno
przez Kierownika Zespohu Stuzby Granicznej PSG Lubycza Krélewska, jak i Komendanta
PSG Lubycza Krélewska, a takze osoby czasowo zastgpujgcej go w tym okresie,
czyli z-cy Komendanta PSG Lubycza Krolewska, w sposéb niewystarczajgcym.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze zostaly stwierdzone uchybienia natury
formalnej, ktore ze wzgledu na mozliwo$¢ ustalenia stanu faktycznego na podstawie
innych zrédet nie powodowaly negatywnych nastepstw, zostal oceniony pozytywnie

Z uchybieniami.
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7. Poprawne sporzadzanie kwitéw depozytowych, wpisywanie przedmiotéw

z oznaczeniem ich cech indywidualnych oraz wilasciwe przechowywanie

i wydawanie depozytow.

Po przeanalizowaniu wpisdéw, w ksiagzce stuzby dokonanych przez funkcjonariusza
przyjmujacego stuzbg profosa w PdAOZ w Lubyczy Krélewskiej, o sprawdzeniu zgodnos$ci
depozytu osob zatrzymanych umieszczonych w pomieszczeniach, z dokumentacjg
stuzbows, nie stwierdzono przypadkéw braku odnotowania tej czynnosci. W kazdym
z analizowanych przypadkéw, czynno$é ta byta dokonywana przy przyjeciu/przekazaniu
stuzby i odnotowana w ksigzce shuzby. Przedmiotowe sprawdzenie zgodnosci depozytu
nalezy do podstawowych obowigzkéw funkcjonariusza petnigcego stuzbg profosa.
Brak odnotowania tego faktu w ksigzce stuzby, pomimo tego, ze nie miatoby wplywu
na stan faktyczny przechowywanych depozytéw w PdOZ, byloby niewypelnieniem
obowigzku wynikajacego z zapisu zapis § 10 ust. 4 pkt 5 Zarzqdzenia nr 88 KGSG,
nakazujacy dokona¢ odpowiednich wpiséw w dokumentacji stuzbowej prowadzonej
w pomieszczeniu PdOZ.

W zakresie prawidlowosci sporzadzania kwitéw depozytowych nie stwierdzono
uchybien wskazujacych na niedbale odnotowywanie oraz wypelnianie kwitéw
depozytowych, w postaci:

a) braku podpisu funkcjonariusza w czesci zwiazanej z przyjeciem/oddaniem
depozytu osoby zatrzymanej,
b) pomylek w dokumentowaniu ilosci przedmiotdw przyjetych/wydanych

z depozytu,
¢) braku opisu zdeponowanych przedmiotéw.

Powyzsze zadania i obowiazki wykonywane byly prawidtowo, a z uwagi na fakt,
ze w powyzszym obszarze nie zostaly stwierdzone braki formalne w dokumentacji

ani uchybienia, zostal on oceniony pozytywnie.

8. Pehienie stuzby w PdOZ, przez funkcjonariuszy przeszkolonych w zakresie

petnienia shuzby i wykonywania obowigzkéw w tych pomieszczeniach, ujecie

w szczegétowych zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
wykonujgcych czynnosci w PdOZ. |

Badajac przyjete, w podmiocie kontrolowanym rozwigzania organizacyjne, zespo6t

kontrolny poddat weryfikacji zapisy zawarte w szczegtowych zakresach obowigzkow

i uprawnien funkcjonariuszy bezposrednio zwigzanych z reallzaqq zadan z zakresu

objetego kontrola, w tym odpowiedzialnych za nadzor stuzbowy.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w okresie objetym kontrola, dwoch
funkcjonariuszy petnito stuzbe¢ w PdOZ w Lubyczy Krolewskiej, ze szczegétowym
zakresem obowigzkéw i uprawniefi funkcjonariuszy, w ktorych nie stwierdzono
bezposredniego zapisu odnoszacego sie¢ wprost do pelnienia stuzby w pomieszczeniach

dla 0séb zatrzymanych.
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W pierwszym przypadku funkcjonariuszka, o nr-w 2020 roku pehita
6 stuzb w pomieszczeniach dla o0s6b zatrzymanych, w 2021 roku 5 stuzb.
Funkcjonariuszka ta posiadata zakres obowigzkéw i uprawnien z dnia 03.09.2012r.,
w ktérych stwierdzono brak zapisu dot. pelnienia stuzby w pomieszczeniach dla oséb

zatrzymanych.
W drugim przypadku funkcjonariusz o nr N 2020 roku petnit 2 stuzby

w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych, w 2021 roku 1 stuzbg, posiadat zakres
obowigzkéw z dnia 01.10.2020 r., w ktérym stwierdzono brak zapisu dot. pelnienia stuzby
w pomieszczeniach dla 0s6b zatrzymanych.

W zwigzku z powyzszym zostalo zadane pytanie > Komendantowi Placéwki
o wskazanie przyczyny braku realizacji tresci § 3 ust. I°! Zarzgdzenia nr 88 Komendanta
Gtownego SG z dnia 18 listopada 2015 w sprawie petnienia stuzby w pomieszczeniach
Jednostek organizacyjnych SG przeznaczonych dla 0soéb zatrzymanych (Dz.Urz. KGSG
z 2015r, poz. 84 ze zm.) w stosunku do ww. funkcjonariuszy.

W odpowiedzi > Komendant Placowki wskazal, ze odno$nie pierwszego
przypadku zakres wykonywanych czynnosci i odpowiedzialnosci funkcjonariuszki
o nr - okreslony szczegdtowym zakresem obowiazkoéw i uprawnien z dnia
03.09.2012r. do dnia udzielenia odpowiedzi, nie ulegt zmianie.

Ww. funkcjonariuszka stuzbe w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych petnita
w sposob dorazny i incydentalny, w roku 2020 — 6 stuzb, 2021 — 5 stuzb, w kazdym z tych
przypadkéw funkcjonariuszka pierwotnie zaplanowana byla do realizacji innych
czynnosci zwigzanych z ochrong granicy lub realizacjg zadan z zakres Czynnosci
zostaly zrealizowane na podstawie zapisu pkt. 41 szczegétowego zakresu uprawnien
i obowigzkéw, tj.: ,wykonywanie innych czynnosci stuzbowych zleconmych przez
Komendanta Placowki SG w Lubyczy Krolewskiej.”

Odnosnie drugiego przypadku Komendant Placowki wyjasnit33, ze funkcjonariusz
0 nr— stuzby, w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych, petnil w sposob
dorazny i incydentalny. W roku 2020 - 2 stuzby, w roku 2021 - 1 stuzba, w kazdym z tych
przypadkow dokonano korekty grafiku, gdyz funkcjonariusz pierwotnie byt zaplanowany
do realizacji zadaf z zakresu stuzby dyzurnej lub w bezposredniej ochronie granicy
panstwowej. Czynnosci zostaly zrealizowane na podstawie zapisu pkt. 74 szczegétowego
zakresu uprawnien i obowiazkow tj.: ,,wykonywanie innych czynnosci i zadav zleconych
przez przetozonych w ramach zajmowanego stanowiska stuzbowego.”

W ocenie zespotu kontrolnego wyjasnienie Komendanta Placéwki Strazy

- Granicznej w Lubyczy Krélewskiej nie wyczerpuje tematu niewykonania delegacji zapisu
§ 3 ust. 1 Zarzgdzenia nr 88, a tym samym nie zastuguje na uwzglednienie.

48 Dowéd akta kontroli nr 28
4 Dowdd akta kontroli nr 29

50 Dowdd akta kontroli nr 22
51 Stuzbe w pomieszezeniach petnig funkcjonariusze przeszkoleni w tym zakresie, zgodnie z ustalonym

zakresem obowigzkéw, wyznaczeni przez kierownika komorki organizacyjnej lub kierownika jednostki
organizacyjnej Strazy Granicznej.
52 Dowdd akta kontroli nr 23

53 Dowéd akta kontroli nr 23 :
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Powyzsze wynika z faktu, iz zapisy § 3 ust. 1 Zarzqdzenia nr 88 jednoznacznie
okreslajg, Zze stuzbe w pomieszczeniach pelnig funkcjonariusze przeszkoleni w tym
zakresie, zgodnie z ustalonym zakresem obowiazkow, wyznaczeni przez kierownika
komorki organizacyjnej lub kierownika jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej.

 Za nieuwzglednieniem wyjasniett Komendanta Placéwki przemawia réwniez to,
ze w pozostatych, kontrolowanych zakresach obowiazkdw funkcjonariuszy PSG Lubycza
Krélewska, takie zapisy zostaly zawarte wprost w szczegétowych zakresach uprawnien
i obowiazkéw, w punkcie drugim pt.: Il W zakresie stuzby w pomieszczeniach dla 0sob
zatrzymanych, gdzie zostaly wskazane obowigzki funkcjonariusza petnigcego stuzbe
w PdOZ. : ’
Brak ujecia w szczegélowych zakresach obowigzkéw i uprawnien zapisu
dot. petnienia stuzby w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych nalezy zakwalifikowad
w kategoriach nieprawidtowosci o charakterze organizacyjnym.

Pomimo tego, ze z zapiséw § 1 pkt. 7°* Wewngtrznego Podziatu zadan Placéwki
Strazy Granicznej w Lubyczy Krdlewskiej nr RPW/32701/2020 z dnia 28.05.2020r
wynika, iz Kierownik Zespotu Stuzby Granicznej sprawuje bezposredni nadzér nad
funkcjonowaniem pomieszczen dla oséb zatrzymanych, co zostalo wskazane przez
Komendanta PSG Lubycza Krélewska w odpowiedzi®, to jednak odpowiedzialnosé
za stan faktyczny ponosi Komendant PSG w Lubyczy Krolewskiej, jako wiasciwy
do okreslenia szczegétowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien dla podlegtych
stanowisk stuzbowych. o

Powyzsze wynika bezposrednio z tresci zapisow § / Sust. 2i4 zarzqdzenia Nr 119
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia
placowek i dywizjondw Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu
dziatania, a takze okreSlenia szczegdtowego zakresu zadan terenowych organéw Strazy
Granicznej oraz organizacji komend oddziatow, placéwek i dywizjonow (Dz.Urz. KGSG
z 2016 r., poz. 108), w ktorych wskazano, ze wlasciwym do ustalenia wewnetrznego
podzialu zadan i okreslenia szczegblowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien
dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych w PSG jest komendant placowki. Zaznaczone
przy tym zostato, ze przy okreslaniu szczegdtowego zakresu obowigzkéw i uprawnief,
dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych w placéwkach, nalezy kierowaé si¢ zadaniami
typowymi, okres§lonymi w odrebnych przepisach, dostosowujac je do lokalnych potrzeb
i warunk6w stuzby, a czynnosé ta ma by¢ przeprowadzona w terminie 3 miesigcy od dnia
wydania stosownej decyzji Komendanta Oddziatu — w tym wypadku taka decyzja zostata

wydana-w-dniu-20.03.:2020r-pod-numerem porzadkowym-23.

Ustalenia stanu faktycznego poczynione w przedmiotowym zakresie nie wykazaty
negatywnych nastgpstw w dzialalnosci kontrolowanego podmiotu, wynikajacych
ze stanu faktycznego, co nie jest réwnoznaczne z tym, ze taki stan rzeczy jest pozadany.

Weryfikacja pozostatych zakresoéw obowiazkéw i uprawnieft os6b bezposrednio
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu objetego kontrola wykazata, ze poddane kontroli
dokumenty zawieraly okres§lony zakres czynnosci odnoszacych si¢ do obowigzkow

5 Dowdd akta kontroli nr 10

55 Dowdéd akta kontroli nr 25
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i uprawnien funkcjonariusza petnigcego stuzbe w PdOZ, tym samym odpowiadajgca
wlasciwym, wymaganym przepisami wymogom formalnym.

W trakcie sporzadzania projektu wystapienia pokontrolnego, Komendant PSG
Lubycza Krélewska przekazat informacje® o tym, ze w placéwce dokonano analizy
zakreséw obowiazkéw calego stanu osobowego placoéwki, w wyniku czego uaktualniono
i ujednolicono zakresy wszystkich funkcjonariuszy, w szczegdélnosci w kontekscie
petnienia stuzby w PdOZ. Ponadto dokonano analizy przedsiewzieé szkoleniowych
w celu okreslenia ryzyka i zagrozen, ktdre mogg wynikaé z kwalifikacji zawodowych
w zakresie petnienia stuzby w PdOZ. Problematyka z zakresu petnienia stuzby w PdOZ,
szczegllnie zmian w przepisach, zalecen pionu merytorycznego, spostrzezen
funkcjonariuszy placéwki, jest omawiana podczas okresowych odpraw stuzbowych,
instruktazy do pehnienia stuzby dyzurnej, profosa i wartownika oraz po zakofczonej
stuzbie.

Takie dzialania naprawcze podjete przez Komendanta PSG Lubycza Krolewska,
zostang uwzglednione w trakcie formutowania wnioskéw i zalecen pokontrolnych.

Z uwagi na fakt, ze w powyzszym obszarze zostaly stwierdzone nieprawidtowosci
“uchybienia natury formalnej i nie wypehiaty dyspozycji wynikajacych z odpowiednich
aktow prawa, ktore jednak ze wzgledu na swéj charakter i nie spowodowaty negatywnych
nastgpstw 1 nie powodowaly uniemozliwienia wykonywania czynnosci stuzbowych
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, =zostal on oceniony peozytywnie

Z nieprawidlowosciami.

IV.Whnioski i zalecenia:

W zwigzku z tym, ze przed sporzadzeniem wystgpienia pokontrolnego,
Komendant PSG Lubycza Krélewska poinformowat®’ o dokonaniu analizy zakresow
obowigzkéw calego stanu osobowego placowki, w wyniku czego uaktualniono
i ujednolicono zakresy wszystkich funkcjonariuszy, w szczegdlnosci w kontekscie
petnienia stuzby w PdOZ, w tym zakresie odstgpiono od formutowania wnioskéw
i zalecen.

W pozostatym zakresie polecam:

1) przy sporzadzaniu i uaktualniania szczegdtowych zakreséw obowigzkow i

uprawnien podleglych funkcjonariuszy, stosowaé $cisle zapisy § 18 ust. 2 i 4
zarzqdzenia Nr-119 Komendanta -Glownego-Strazy-Granicznej.-z-dnia-2-grudnia

2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia
ich terytorialnego zasiggu dziatania, a takze okreslenia szczegétowego zakresu
zadan terenowych organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw,
placowek i dywizjonow (Dz.Urz. KGSG z 2016 r., poz. 108),

2) dokumentowaé zdarzenia ze stuzby w PdOZ, zgodnie z zapisami Zarzgdzenia
nr 88 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 18 listopada 2015v.

%6 Dowdd akta kontroli nr 36

57 Dowéd akta kontroli nr 37,38
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w sprawie Sposobu. petnienia stuzby w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej przeznaczonych dla o0sob zatrzymanych (Dz.Urz. KGSG
z 2015r., poz. 84 ze zm.).

3) wskazad kto i w jaki sposdb bedzie sprawowat nadzoér stuzbowy nad dokumentacja
stuzbowa pod katem przestrzegania zapisow Decyzji nr 248 KGSG z dnia
6 grudnia 20187 w sprawie instrukcji kancelaryjnej SG, w zakresie dokonywania
poprawek w tej dokumentacji.

4) przekaza¢ informacje o zrealizowaniu przedsigwzie¢  szkoleniowych
przeprowadzonych w celu eliminacji ryzyka i zagrozen, ktére moga wynikaé
w zakresie pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy PSG w PdOZ.

V.Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VI.Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1,3 w zw. 7 art. 49 ustawy 7 dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzgdowej, prosze w terminie 30 dni, od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o przeslanie
za poSrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli NOSG, informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.
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