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Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr 4.
NA 'M”:’n”Jeltls’,st(,Jz”i p Pan mjr SG Jarostaw BUDZYNSKI

Data:2021-11-04
KOMENDANT

Placowki Strazy Granicznej
we Wlodawie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli nt. ,,Wydatkowanie Srodkéw pienigznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie
zadan stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich”,
zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej we Wlodawie im. gen.
Nikodema Sulika, 22-200 Wlodawa, ul. Saperéw 1. Kontrola zostata ujeta w Planie kontroli
Wydziatu Kontroli Nadbuzafiskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2021.! Kontrole
na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 224) przeprowadzil, w terminie od 22 lipca 2021 r. do 17 wrzesnia 2021 r.,2
zespot kontroleréw w sktadzie:?

1) st. chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK — IWKO - st. specjalista Wydziatu Kontroli

— Upowaznienie nr 15/2021 z dnia 19 lipca 2021 r. — kierownik zespotu kontroleréw;
2) chor. szt. SG Katarzyna STEC — st. specjalista Wydzialu Kontroli — Upowaznienie

nr 16/2021 z dnia 19 lipca 2021 r.

Z uwagi na potrzebe zachowania zasad rezimu sanitarnego kontrola prowadzona
byta w sposéb zdalny w oparciu o pozyskane materialy i informacje z jednostki kontrolowane;j,
Wydziatu Kadr i Szkolenia, Pionu Giéwnego Ksiegowego oraz dane sytemu CBD SG SWK
Kadry. Czynnosci kontrolne, w terminie kontroli, realizowano w wybranych dniach roboczych
w pomieszczeniach stuzbowych komorki ds. kontroli oraz Wydziatu Kadr i Szkolenia
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.*

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit mjr SG
Jarostaw BUDZYNSKI. Bezposrednim przelozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej
we Wiodawie - wg Rdet Nr NA-WE-3/14 (RWD 56/59/19), poz. 2/2021, str. 8.

! Kontrola wynika z ,,Rocznego planu kontroli do realizacji przez Wydziat Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2021 roku”,
z dnia 24.11.2020 r. (RPW/69756/2020) — Lp. 9 planu

% Termin kontroli poczatkowo obejmowat datg 31.08.2021 1., z uwagi jednak na nieprzewidziane wezesniej okolicznosci stuzbowe, zostat
przedhuzony przez kierownika jednostki kontrolujgcej do dnia 17.09.2021 r.

3Akta kontroli, dowéd nr 4-8.
* Z uwagi na ogloszony i obowiazujacy w kraju stan epidemii, w trakcie czynnosci kontrolnych wykorzystano wskazéwki pracy zdaluej

wynikajgce z przygotowanego przez Centrum Oceny Administracji KPRM Poradnika kontroli zdalnej (ograniczenie czynnosci w siedzibie
podmiotu kontrolowanego oraz minimalizacja bezposredniego kontaktu z pracownikami komérki). Pismo Departamentu Kontroli i Nadzoru
MSWiA z dnia 21.05.2020 r. (DKiN-090-2/2020). Przerwy w realizacji czynno$ci kontroinych 16.08.-3.09.2021 r., 20.09.-15.10.2021 r. (podréz

stuzbowa kierownika zespotu kontrolerdw).
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I. Zakres kontroli.

Zakres kontroli zwigzany byl z potrzebg sprawdzenia poziomu prawidlowosci oraz terminowosci
realizacji obowigzkéw wynikajacych z obowiazujacych przepisow i procedur zwigzanych
z wydatkowaniem S$rodkéw pienigznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadaf
stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich
w jednostce kontrolowanej. Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal:

1) sprawdzenie rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych przyjetych w jednostce
kontrolowanej w zakresie objetym tematem kontroli oraz przyjetych form sprawowanego
nadzoru stuzbowego;

2) sprawdzenie legalnosci, rzetelnosci oraz terminowosci realizacji zadan wynikajgcych
z obowigzujgcych aktow prawnych, w tym wewnetrznych w zakresie procedur zwigzanych
z wydatkowaniem $rodkéw pieni¢znych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan
stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

Kontrola objeto okres 1.10 —31.12.2020 r. i 1.01.-31.03.2021 r.5

I1. Cel kontroli.
Celem kontroli byla ocena prawidlowosci realizacji zadan zwigzanych z wydatkowaniem

$rodkow pienigznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan stuzbowych w zastgpstwie
funkcjonariuszy przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich w Placéwce SG we Wlodawie.
Przedmiotowa ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej, zgodnie z przyjetym celem kontroli,
dokonana zostala na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych
kryteriéw kontroli w zakresie legalnos$ci i rzetelnosci prowadzenia dokumentacji stuzbowe;j,
wymaganej w szczegllnosci przepisami:

1) ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., 1486,
z pézn. zm.);®

2) decyzji nr 25 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie
obiegu i kontroli formalnej dokumentéw dotyczgcych przebywania funkcjonariuszy Strazy
Granicznej na zwolnieniu lekarskim (Dz. Urz. KGSG z 2015 r., poz. 13, z pézn. zm.),

3) decyzji nr 126 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 10 lipca 2014 1. w sprawie
przeznaczania na nagrody uznaniowe Srodkéw finansowych uzyskanych z tytulu
zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy Strazy Granicznej w okresie ich przebywania
na zwolnieniach lekarskich (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 98, z p6zn. zm.).

Celem kontroli w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci, bylo takze ustalenie przyczyn
ich powstania, zakresu, skutkéw oraz oséb odpowiedzialnych za ich powstanie, jak rowniez
zebranie informacji przydatnych do podejmowania decyzji i formulowania zalecen
zmierzajgcych do ich wyeliminowania oraz usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru.

II1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci i rzetelnosci. Kontrolg
przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udostepniong kontrolerom przez kierownika
jednostki kontrolowanej, zestawienia, przekazane informacje, wyjasnienia oraz sporzadzone
wykazy 1 notatki stuzbowe.

Dla osiggniecia zamierzonego celu kontroli, sprawdzeniu poddano 100% dokumentacji
zwigzanej z wydatkowaniem $§rodkéw pienieznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie
zadah stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich,
sporzadzonej w okresie objetym kontrolg (dotyczy réwniez srodkéw finansowych za zwolnienia
lekarskie, na ktorych funkcjonariusze przebywali przed 1.10.2020 r.,, a podlegajgcych
rozdzialowi w okresie objetym kontrolg). Sprawdzeniu podlegaly réwniez dokumenty
obejmujace przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne: wewnetrzny podzial zadan,
szczegOtowe zakresy obowigzkéw 1 uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki

5 Wplyw na wybdr okresu kontroli miata skala zwolniefi lekarskich funkcjonariuszy PSG we Wiodawie, na ktéra wplynely absencje zwigzane
z zakazeniem wirusem COVID-19 ¢zy konieczno$é odbywania kwarantanny/izolacji domowej.

6 Zwana dalej ustawa o SG. W okresie objetym kontrolg t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 305 z péZn. zm.
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organizacyjnej, upowaznienia, w tym rozwigzania wewngtrzne. Ocenie, zgodnie z przyjetym
zakresem przedmiotowym kontroli, podlegal takze poziom i przyjete formy oraz metody
sprawowania nadzoru shuzbowego nad realizacjg zadan w zakresie objetym kontrola.

Uzyskane dane zostaty poréwnane z ewidencjg i dokumentacja kadrowa (dane systemu FT-7
Kadry — raport obejmujgcy podstawe prawng absencji funkcjonariuszy/ewidencja zwolnien
lekarskich prowadzona w Placowce SG/indywidulane wnioski o przyznanie nagrod
uznaniowych) oraz z dokumentacjg zawarta w systemie CBD SG SWK w zakresie poréwnania
zgromadzonych danych z listami obecnosci funkcjonariuszy, ktorzy przebywali na zwolnieniach
lekarskich oraz tych ktérzy otrzymali nagrody uznaniowe za wykonywanie zadafh w zastgpstwie
funkcjonariuszy. W celu zapewnienia kompleksowosci kontroli, dane zgromadzone w trakcie
kontroli, zostaly poréwnane z zestawieniami kwot dokonanych zmniejszen uposazen
funkcjonariuszy Placéwki SG we Wiodawie, rozdysponowanych w okresie objetym kontrolg.

Ocene koncowg kontrolowanej dziatalnosci sporzgdzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria, okres i zakres kontroli, przyjete mierniki oraz oceny czastkowe przy uwzglednieniu
charakteru, przyczyn i nastgpstw stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, na podstawie
czterostopniowej skali ocen obejmujgcej: ocene pozytywna, ocen¢ pozytywng z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidtowos$ciami i negatywna.

OGOLNA OCENA (koncowa): na podstawie ustaled dokonanych w ramach
poszczegOlnych obszaréw kontrolowanej problematyki, uwzgledniajac przyjete kryteria
i mierniki kontroli, realizacj¢ zadafi objgtych zakresem kontroli oceniono pozytywnie
z uchybieniami.®

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujgcej si¢ w terytorialnym
zasiegu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placowce Strazy Granicznej
kat. IIl we Wiodawie im. gen. Nikodema Sulika, ktora kieruje posiadajgcy status terenowego
organu Strazy Granicznej Komendant Placéwki Strazy Granicznej we Wiodawie.’

Ustalenia oraz oceny czgstkowe dotyczace poszczegdlnych obszaréw objetych kontrolg
przedstawiono ponize;j.

1) Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne przyjete w jednostce kontrolowanej
w zakresie objetym tematem kontroli oraz przyjete formy sprawowanego nadzoru
sluzbowego.

W ramach badanego obszaru, zesp6l kontroleréw dokonat szczegélowej analizy
i weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych
w zakresie zwigzanym z tematem, zakresem i celem kontroli. Dla osiggnigcia zamierzonego celu
kontroli, sprawdzeniu poddano cato$¢ dostgpnej  dokumentacji stuzbowej odnoszacej
sic do rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniajacych realizacje zadan
wyszczegblnionych w temacie kontroli, ktére stosowano w okresie objetym kontrols,
tj. 1.10.2020r.-31.03.2021 r.
‘ Szczegblowy opis ustalen dokonanych w przedmiotowym obszarze zostal zawarty
w tresci notatki shuzbowej z dokonanych ustalen z dnia 4.08.2021 r. (RPW/60744/2021).1°

Zgodnie z treScig zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjondéw Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takze okreslenia szczegotowego zakresu zadan
terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placowek
i dywizjonéw (Dz. Urz. KGSG z 2016 r., poz. 108, z p6zn. zm.): Komendanci placowek
i dywizjonéw wykonujg swoje zadania przy pomocy podleglych im urzedéw, na podstawie
i w sposéb okreslony w ustawie oraz innych ustawach, przepisach wykonawczych do tych ustaw,

7 Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.

8 W czterostopniowej skali ocen przyjmuje si¢, Ze ocema pozytywna z uchybieniami ma zastosowanie woéwczas gdy w toku kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci, ale uchybienia maja charakter powtarzalny lub wyst¢pujg w znaczacej liczbie.

% § 21 pkt 4 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia
27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, ze zm.).

10 Akta kontroli, dowdd nr 18,
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umowach migdzynarodowych, przepisach prawa Unii Europejskiej, przepisach prawa
miejscowego, a takze w zarzadzeniach, decyzjach, regulaminach, wytycznych, instrukcjach
i poleceniach Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, decyzjach, wytycznych, instrukcjach,
poleceniach i zaleceniach kierownikéw komorek organizacyjnych Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej, w zakresie ich wilasciwosci, oraz w decyzjach, wytycznych, instrukcjach,
poleceniach i zaleceniach wlasciwych komendantéw oddziatéw.!! Do zadan Komendanta
Placowki SG m.in. nalezy planowanie podleglych funkcjonariuszy do pelnienia stuzby
granicznej oraz mozliwo$¢ wyznaczania ich do pelnienia dyzuru domowego i sprawowanie
nadzoru nad realizacjg obowigzkéw i uprawnien przez funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy
Granicznej, okreslonych w ich szczegélowych zakresach obowigzkéw i uprawnien.

Szczegdlowy zakres obowigzkéow i uprawnieni Komendanta Placéwki SG we Wlodawie
zostal okreslony w zalgczniku nr 31 do decyzji nr 23 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej z dnia 20 marca 2020 r.w sprawie okreslenia wlasciwosci zastgpcow
Komendanta Oddzialu i gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegétowych zakreséw
obowigzkéw i uprawnien zastgpcéw Komendanta Oddziatu, glownego ksiggowego, kierownikow
komdrek organizacyjnych, komendantéw placéwek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, oséb zatrudnionych w Zespole do spraw BHP/S WK, a takie osob
zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych (ze zm.). Zgodnie z trescig
ww. zalagcznika Komendant PSG we Wiodawie podlega bezposrednio Komendantowi Oddziatu,
a w ramach nadzoru sluzbowego Zastgpcom Komendanta Oddziatu w zakresie ich wlasciwosci.
Jest przelozonym funkcjonariuszy i pracownikow Placowki. Odpowiada za prawidlowa i zgodna
z obowigzujgcymi przepisami realizacje zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy
i pracownikoéw Placowki. Do szczegétowego zakresu obowigzkéw Komendanta PSG
we Wlodawie w ramach obowigzkéw okreslonych w ust. 2 nalezy m.in. racjonalne
wykorzystanie podlegtych funkcjonariuszy do pelnienia shuzby granicznej 1 wyznaczenia
ich do pelienia dyzuru domowego zgodnie z rozporzadzeniem (...); nadzér nad realizacjg
zakresu obowiazkow i uprawnien, okreslonych dla funkcjonariuszy i pracownikow; kierowanie
pelnieniem stuzby granicznej przez podlegtych funkcjonariuszy, a w szczegdlnosci: planowanie
i organizowanie shuzby granicznej na podstawie i w sposéb okreslony w przepisach, w tym
decyzjach, instrukcjach i wytycznych (...)."> W celu zapewnienia sprawnej realizacji
obowigzkéw okreslonych w ust. 2 Komendant PSG we Wlodawie posiada uprawnienia
m.in. do przedstawiania Komendantowi Oddziatu propozycji kadrowych oraz innych wnioskéw
majacych wplyw na przebieg stuzby w podleglej granicznej jednostce organizacyjnej.'*

W okresie objetym kontrolg, zadania poszczegdlnych komoérek wystepujacych w ramach
struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie w ustalonych przez
Komendanta Placowki SG we Wlodawie ,,Wewnetrznym podziale zadan Placowki SG
we Wlodawie” z dnia 27.05.2020 r., zatwierdzonym przez Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w dniu 10.06.2020 r.1

W przedstawionym zespotowi kontroleréw dokumencie, w postaci ustalonego podziatu
zadan, zespdt kontroleréw stwierdzit brak jednoznacznie sformulowanych zapisow
wskazujacych na realizacje zadan zwigzanych z kontrolowana tematyka. Zgodnie jednak
z ogbélnymi postanowicniami, wewngtrzny podzial zadan w pozostaltym zakrcsic wskazywal,
ze funkcjonariusze i pracownicy Placéwki SG we Wlodawie wykonuja obowiazki 1 korzystaja
z uprawnien zgodnie ze szczegdtowymi zakresami obowigzkéw 1 uprawniefh na zajmowanych
stanowiskach stuzbowych.

W ramach sprawowanego nadzoru stuzbowego zadania sporzadzania i analizy wnioskow
na nagrody uznaniowe za zastepstwo funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach
lekarskich — po otrzymaniu wykazu $rodkéw finansowych do rozdzialu — przez Komendanta

1 Zgodnie z § 3 ust. 2.

12 Zgodnie z § 8 pkt 41 27.
13 yst. 2 - pkt 5, 59-60.

14 ust. 3 pkt 4.

15 Akta kontroli, dowéd nr 2 str. 3-7.
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Placowki SG we Wiodawie zostaly przypisane Kierownikowi Zespotu Stuzby Granicznej
Placowki SG we Wilodawie. Do obowigzkéw ww. nalezalo réwniez przyjmowanie
i dokonywanie wstepnej kontroli formalnej zaswiadczen i o§wiadczen funkcjonariuszy Placowki
SG we Wlodawie oraz rejestrowanie zaswiadczen i oswiadczen w prowadzonym w jednostce
organizacyjnej rejestrze oraz niezwloczne odsylanie ich do Wydziatu Kadr i Szkolenia NOSG.!®

Z ustalen i informacji pozyskanych w trakcie kontroli wynika, ze zgodnie z przyjeta
w jednostce kontrolowanej organizacja, do zadan objetych tematem kontroli, w tym za biezace
prowadzenie rocznych kart ewidencji obecno$ci funkcjonariuszy PSG we Wlodawie;
sporzadzanie okresowych zestawien nieobecnosci funkcjonariuszy w stuzbie i ich przesylanie
do Wydziatu Kadr i Szkolenia; sporzadzanie okresowych zestawien statystycznych dotyczacych
przebywania funkcjonariuszy placowki na zwolnieniach lekarskich; przyjmowanie
i dokonywanie wstepnej kontroli formalnej zaswiadczen i o$wiadczenn funkcjonariuszy oraz
terminowe odsylanie tych dokumentéw do NOSG w Chelmie; prowadzenie rejestru zaswiadczen
i o$wiadczen dotyczacych przebywania funkcjonariuszy na zwolnieniach lekarskich Placéwki
SG we Wlodawie; wprowadzanie do systemu FT-Kadry informacji o absencjach funkcjonariuszy
w stuzbie oraz o innych zdarzeniach podlegajgcych raportowaniu oraz systematyczne i biezace
wprowadzanie danych do systemu CBD SG SWK Kadry, odpowiedzialni byli:

1) st. kontroler ds. analizy ryzyka Placéwki SG we Wiodawie;
2) st. kontroler Zespotu Stuzby Granicznej Placowki SG we Wiodawie. !’

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze poddane kontroli dokumenty w postaci szczegélowych
zakres6w obowigzkéw 1 uprawnien wymienionych wyzej funkcjonariuszy, byly aktualne
na dzienn ich podpisania oraz w sposéb kompleksowy zawieraly ustalony zakres czynnosci
odnoszacy si¢ do obowigzkow i uprawnien bedgcych przedmiotem kontroli, ze wskazaniem oséb
odpowiedzialnych za nadzér. Przeprowadzona analiza zapisow szczegdlowych zakresow
obowigzkow funkcjonariuszy, pod katem kryterium legalnosci, potwierdzila dodatkowo
wykonanie polecenia Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej nr 17/KS/12
lutego 2015 r. oraz nr 49/KS/23 grudnia 2016 r., obejmujgcego potrzebe uwzglednienia
w zakresach obowigzkéw i uprawnien zapisoOw uprawniajgcych do wykonywania zadan objetych
sprawdzeniem. '8

W okresie objetym kontrola, organizacja przyjmowania i zasady obiegu wystawionego
funkcjonariuszowi  Strazy Granicznej lub dostarczonego przez niego dokumentu
w postaci: zaswiadczenia lekarskiego lub wydruku zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego
przyczyne oraz okres przebywania na zwolnieniu lekarskim; zas$wiadczenia jednostki
organizacyjnej publicznej stuzby krwi; decyzji wydanej na podstawie przepisow o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, o ktérych mowa w art. 125¢ ust. 1 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej; zawiadomienia o odbyciu kwarantanny,
o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi, jezeli obowigzek jej odbycia nie wymaga wydania decyzji
organu inspekcji sanitarnej; o$wiadczenia funkcjonariusza, o ktérym mowa w art. 125¢ ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, o koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem wilasnym lub malzonka funkcjonariusza, dzieckiem
przysposobionym, dzieckiem przyjetym na wychowanie i utrzymanie, do ukonczenia przez nie
8 roku zycia w przypadku nieprzewidzianego zamkni¢cia ztobka, klubu dziecigcego, przedszkola
lub szkoty, do ktérych uczeszcza dziecko, a takze w przypadku choroby niani, z ktdrg rodzice
majg zawarta umowe uaktywniajgca na podstawie przepisOw o opiece nad dzieémi w wieku
do lat 3, o ktérych mowa wart. 125b ust. 2 pkt 5 lit. austawy lub dziennego opiekuna
sprawujacego opieke nad dzieckiem, a takze sposob przeprowadzania kontroli spelnienia

16 Akta kontroli, dowéd nr 2 str. 33, nr 17.
17 Akta kontroli, dowéd nr 14. St. kontroler ds. analizy ryzyka Placéwki SG we Wlodawie - szczegélowy zakres obowigzk6w i uprawnien z dnia

25.06.2020 r. (zapoznanie si¢ w dniu 25.06.2020 r.). St. kontroler Zespolu Stuzby Granicznej Placéwki SG we Wlodawie — szczeg6lowy zakres
obowigzkéw i uprawnient z dnia 25.06.2020 r. (zapoznanie si¢ w dniu 25.06.2020 r.).

18 Polecenia obligowaly do uwzglednienia w szczegétowych zakresach obowiazkéw i uprawnien zadan dotyczacych systematycznego i biezacego
wprowadzania danych do systemu Ft- Kadry 7 oraz obowiazku przyjmowania i ewidencjonowania dokumentéw usprawiedliwiajgcych

nieobecnosci, w tym dokonywania kontroli formalnej zawiadczen lekarskich na podstawie wlasciwego upowaznienia.
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wymogoéw formalnych zaswiadczenia i o$wiadczenia, wzory i rodzaje dokumentéw stuzbowych
zwiazanych z przyjmowaniem i przekazywaniem za$wiadczenia i oswiadczenia; komorki
organizacyjne wlasciwe do prowadzenia spraw zwiazanych ze zwolnieniami lekarskimi
funkcjonariuszy — zostaty w sposéb szczegblowy okreslone w tresci decyzji nr 25 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie obiegu i kontroli formalnej
dokumentéw dotyczgcych przebywania funkcjonariuszy Strazy Granicznej na zwolnieniu
lekarskim."®

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w zwigzku z wymogami decyzji KGSG nr 25/2015

Komendant Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej jako przelozony wlasciwy
ds. osobowych, wydat pisemne upowaznienia trzem funkcjonariuszom jednostki kontrolowanej,
ktore uprawniaty do dokonywania czynnos$ci w imieniu organu, w zakresie:

v przyjmowania zaswiadczen, decyzji lub o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 125¢ ust.
1 ustawy o Strazy Granicznej wraz z ewentualng dodatkowa dokumentacja lub
zawiadomien o odbyciu obowigzkowej kwarantanny, od funkcjonariuszy Strazy
Granicznej pelnigcych stuzbe w Placéwee SG we Wlodawie;

v potwierdzania faktu dostarczenia zaswiadczenia, decyzji lub oswiadczenia, o ktorych
mowa w art. 125¢ ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, lub zawiadomienia o odbyciu
obowigzkowej kwarantanny, albo odmowy ich przyjecia,

v' dokonywania wstepnej kontroli formalne dostarczonych dokumentéw dotyczacych
przebywania funkcjonariuszy Strazy Granicznej na zwolnieniu lekarskim.

Wykaz upowaznionych do przyjmowania i dokonywania wstepnej kontroli formalnej za§wiadczen
oraz o§wiadczen funkcjonariuszy PSG we Wlodawie?

Indywidualny numer kontrolny Placéwka Nr upowaznienia Komendanta NOSG

PSG Wiodawa Nr 509 z dnia 10.07.2015 .

PSG Wiodawa [Nr 416 z dnia 30.09.2016 r.

[PSG Wiodawa INT 554 7 dnia 2.10.2019 1.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze informacja o osobach upowaznionych, zakresie
przedmiotowym ich wiasciwosci, godzinach pracy, oraz o sposobie kontaktu z osobami
upowaznionymi zostata zamieszczona na portalu wewngtrznym Strazy Granicznej, w zakladce
Struktura SG wlasciwej dla Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.?! W wyniku
realizowanych czynnosci potwierdzono, ze upowaznienia posiadaty forme pisemng i zostaly
udzielone na czas pelnienia przez upowaznionego funkcjonariusza obowigzkow na zajmowanym
stanowisku. Dokumenty zostaly ujete w prowadzonej w Nadbuzanskim Oddziale Strazy
Granicznej ewidencji kancelaryjnej. Druki pisemnych upowaznien, na dziefi ich wystawienia
byly zgodne ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do decyzji KGSG nr 25/2015.%

Zagadnienie obejmujace poziom sprawowanego nadzoru przez kierownictwo jednostki
kontrolowanej nad realizacja zadan objetych kontrola, zostal przedstawiony i oceniony
w dalszej czes$ci dokumentu.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia stanu faktycznego przy zastosowaniu kryteriow
kontroli, badany obszar czgstkowy oceniono pozytywnie.

19 7Zwana dalej decyzja KGSG nr 25/2015. Wymogi w wymienionym zakresie zostaly wprowadzone w Zycie z dniem 1 czerwca 2014 r.
na podstawie art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy
Pozamej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o shizbie
wojskowej Zolnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Shuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 502).

20 Akta kontroli, dowéd nr 15, 17 str. 75.

% Zgodnie z § 2 ust. 6 decyzji KGSG nr 25/2015 - http://portal.strazgraniczna.pl/dokumenty-sg/dokumenty-nosg/5934-wykaz-0sob-
upowaznionych-do-przyjmowania-zaswiadczen-funkcjonariuszy-nosg.

2 przedmiotowa decyzja byta szesciokrotnie zmieniana. W aktach zmieniajgcych zastrzezono, Ze upowaznienia udzielone przed dniem wejscia
w zycie decyzji zmieniajacych zachowuja moc do kofica okresu, na ktéry zostaly udzielone. Zmiana w okresic objetym sprawdzeniem -

decyzja nr 65 KGSG z dnia 21 maja 2020 r. (Dz. Urz. KGSG z 2020 r., poz. 24).
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2) Legalno$é, rzetelno$é oraz terminowo$¢ realizacji zadan wynikajacych z obowigzujacych
aktéow prawnych, w tym wewnetrznych, w zakresie procedur zwigzanych z rozdzialem
srodkéw pienigznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan sluzbowych
w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

Ustaleniom w ramach obszaru badawczego podlegaly legalnosé i rzetelnos¢ realizacji
zapisbw obowigzujgcych aktow prawnych, w tym wewngtrznych w zakresie procedur
zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw pienieznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie
zadan stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.
Pod uwage wzieto réwniez poprawno$¢ i rzetelno$é danych zawartych w sporzadzonych
wnioskach i prowadzonej ewidencji.??

Z danych pozyskanych na potrzeby kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg
tj. od 1.10.2020 r. do 31.03.2021 r. dokonano rozdziatu nagréd uznaniowych z tytulu zastepstw
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich w kwocie 19 564,34 zt. Podstawg
przyznanych nagréd byta dokumentacja w postaci 100 indywidualnych wnioskéw z propozycja
przyznania nagrod uznaniowych funkcjonariuszom Placéwki SG we Wlodawie wykonujacym
zadania sluzbowe w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

W oparciu o dane zgromadzone w trakcie kontroli zawarte w indywidulanych wnioskach
i przestanych przez Pion Gléwnego Ksiegowego NOSG?* zestawieniach kwot dokonanych
zmniejszen uposazen funkcjonariuszy Placéwki SG we Wlodawie za okres przebywania
na zwolnieniach lekarskich, ktére obejmowaly réwniez $rodki z tytulu zwolnien lekarskich
sprzed 1.10.2020 1.2 potwierdzono, ze rozdziat i wyplata $rodkéw finansowych uzyskanych
z tytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy za okres przebywania na zwolnieniach
lekarskich, przeznaczonych na nagrody uznaniowe odbywatly si¢ wg terminéw:

Kwota potrgcen z tytulu zwolniei lekarskich | Wyplata nagréd Uwagi
podlegajaca rozdzialowi w okresie tj.: uznaniowych:
pazdziernik 2020 r. 1527,29
listopad 2020.r. 2 053,20 1527,29 wyplata 2.11.2020 1.
I S 5 340,29 2 053,20 wyplata 1.12.2020 r.
grudziedffiizo 5340.59 wyplata 28.12.2020 1.
styczen 2021 r. 3 366,65
luty 2021 r. 2 991,63 3 366,65 wyplata 1.02.2021 r.
marzec 2021 r. 4 284,98 2 991,63 wyplata 1.03.2021 r.
*wyplata pagrod w dn.1.04.br. z tytulu potracert
kwiecien 2021 r. 4284,98 dokonanych na li§cie uposazent za marzec 2021 r.
(data wyplaty poza okresem objetym kontrolg)
Razem 19 564,04 19 564,34

Zgodnie z art. 125b ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej — w okresie przebywania
na zwolnieniu lekarskim funkcjonariusz otrzymuje 80% uposazenia.’® Okres przebywania

2 W szczeg6lnosei: wykonanie czynnosci wymaganych procedurami (kompletno$é sporzadzonych wykazéw kadrowych, terminowy rozdziat
$rodkéw/sporzadzenie wnioskéw o przyznanie nagréd. Wykonanie zadaf przez osoby do tego uprawnione, a takze poprawnos¢ i rzetelno$¢
danych zawartych we wnioskach, w tym obejmujacych dane funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu lekarskim oraz dane
funkcjonariusza, ktéry rzeczywiscie wykonywat zadania w zastepstwie funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu lekarskim).

24 Zwany dalej PGK NOSG.

25 Akta kontroli, dowéd nr 42.

% Art. 125b. 1. W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim funkcjonariusz otrzymuje 80% uposazenia.

2. Zwolnienie lekarskie obejmuje okres, w ktérym funkcjonariusz jest zwolniony od zajgé shuzbowych z powodu:

1) choroby funkcjonariusza, w tym niemoznoéci wykonywania zajeé shuzbowych z przyczyn okre$lonych wart. 6 ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynistwa (Dz. U. z2021 r. poz. 1133);

2) oddawania kewi lub jej sktadnikéw w jednostkach organizacyjnych publicznej shuzby krwi lub z powodu okresowego badania iekarskiego
dawcow krwi;

3) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem wiasnym lub matzonka funkcjonariusza, dzieckiem przysposobionym,
dzieckiem przyjetym na wychowanie i utrzymanie, do ukoriczenia przez nie 14. roku zycia;

4) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny; za cztonkéw rodziny uwaza si¢ malzonka, rodzicéw, rodzica
dziecka funkcjonariusza, ojczyma, macoche, tescidw, dziadkéw, wnuki, rodzefistwo oraz dzieci w wieku powyzej 14 lat, jezeli pozostaja
we wspdlnym gospodarstwie domowym z funkcjonariuszem w okresie sprawowania nad nimi opieki;

5) konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem wlasnym lub matzonka funkcjonariusza, dzieckiem przysposobionym, dzieckiem
przyjetym na wychowanie i utrzymanie, do ukoficzenia przez nie 8. roku zycia, w przypadku:

a) nieprzewidzianego zamknigcia Ztobka, klubu dziecigcego, przedszkola lub szkoly, do ktorych dziecko uczgszcza, a takze w przypadku
choroby niani, z kt6rg rodzice majg zawarta umowe uaktywniajaca, o ktérej mowa w art. 50 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75 i 952), lub dziennego opiekuna, sprawujacych opiekg nad dzieckiem,

b) porodu lub choroby malzonka funkcjonariusza lub rodzica dziecka funkcjonariusza, stale opiekujacych si¢ dzieckiem, jezeli porod

lub choroba uniemozliwia temu malzonkowi lub rodzicowi sprawowanie opieki nad dzieckiem,
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na zwolnieniu lekarskim stwierdza zaswiadczenie lekarskie wystawione zgodnie z art. 55 ust.
11 art. 55a ust. 7 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa albo wydruk zaswiadczenia lekarskiego, o ktérym
mowa w art. 55a ust. 6 tej ustawy.?’

Podstawe uposazenia, o ktorym mowa w art. 125b, stanowi uposazenie zasadnicze wraz
z dodatkami o charakterze statym, przyshugujace funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstaltych w tym okresie zmian, majacych wplyw
na prawo do uposazenia i innych naleznosci lub ich wysoko$é. Przy obliczaniu uposazenia
za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim przyjmuje si¢, ze uposazenie za jeden dzien
przebywania na zwolnieniu lekarskim stanowi 1/30 uposazenia, o ktérym mowa w art. 125b.28

Srodki finansowe uzyskane z tytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy w okresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim przeznacza si¢ w calosci na nagrody uznaniowe
za wykonywanie =zadan sluzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajgcych
na zwolnieniach lekarskich. Srodki finansowe, o ktérych mowa powyzej zwiekszaja fundusz
na nagrody roczne, nagrody uznaniowe i zapomogi, a ich rozdzial odbywa si¢ po zakonczeniu
okresu rozliczeniowego, trwajacego nie krocej niz 1 miesigc kalendarzowy i nie dluzej
niz 3 miesigce kalendarzowe, przy czym wybor okresu rozliczeniowego uzaleznia
si¢ od wielkoSci $rodkéw finansowych uzyskanych z tytulu zmniejszenia uposazen
funkcjonariuszy.?

Zgodnie § 3 ust. 1 — 3 decyzji KGSG nr 146 z dnia 10 lipca 2014 1. w sprawie przeznaczania
na nagrody uznaniowe Srodkow finansowych uzyskanych z tytulu zmniejszenia uposazen

¢) pobytu malzonka funkcjonariusza lub rodzica dziecka funkcjonariusza, stale opiekujacych si¢ dzieckiem, w szpitalu lub innym zakfadzie
leczniczym podmiotu leczniczego wykonujacego dzialalnoéé lecznicza w rodzaju stacjonarne i catlodobowe $wiadczenia zdrowotne.

3. Zwolnienie od zajgé stuzbowych z powodu koniecznoéci osobistego sprawowania opieki, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3 i1 5, przyshuguje przez
okres nie dtuzszy niz 60 dni w roku kalendarzowym, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 4 - przez okres nie dhuzszy niz 14 dni w roku
kalendarzowym, przy czym okresy te {acznie nie moga przekroczy¢ 60 dni w roku kalendarzowym.

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ bez wzgledu na liczbe dzieci 1 innych cztonkéw rodziny wymagajacych opieki.

5. Jezeli zwolnienie lekarskie obejmuje okres, w ktérym funkcjonariusz jest zwolniony od zaj¢é¢ stuzbowych z powodu:

1) wypadku pozostajacego w zwiazku z pelnieniem shizby,

2) choroby powstalej w zwigzku ze szczegdlnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby,

3) wypadku w drodze do migjsca petnienia stuzby lub w drodze powrotnej ze stuzby,

4) choroby przypadajacej w czasie ciazy,

5) poddania si¢ niezbgdnym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na dawcow komorek, tkanek i narzadéw oraz poddania
si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek i narzadéw,

6) oddania krwi lub jej skfadnikéw w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi lub z powodu badania lekarskiego dawcéw krwi,

7) przebywania na obserwacji w podmiocie leczniczym w wyniku skierowania przez komisje¢ lekarska,

8) stwierdzenia zakazenia lub zachorowania na chorobe, o ktérej mowa w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakaz-
nych u ludzi, przy czym stwierdzone zakazenie lub zachorowanie powstato w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych w okresie ogloszenia
stanu zagroZenia epidemicznego lub stanu epidemii z powodu tej choroby

- zachowuje on prawo do 100% uposazenia.

6. Prawo do 100% uposazenia przystuguje rowniez wtedy, gdy funkcjonariusz zostat zwolniony od zajgé stuzbowych:

1) podczas oddelegowania do petnienia shuzby poza granicami paristwa w kontyngencie Strazy Granicznej, o ktérym mowa w art. 147c pkt 1-
3a;

2) w wyniku popelnienia przez inng osob¢ umyslnego czynu zabronionego w zwiazku z wykonywaniem przez funkcjonariusza czynnosci
stuzbowych, stwierdzonego orzeczeniem wydanym przez uprawniony organ;

3) na skutek czynéw o charakterze bohaterskim dokonanych w szczegdlnie niebezpiecznych warunkach, z wykazaniem wyjatkowej odwagi,
z narazeniem zycia lub zdrowia, w obronie prawa, nienaruszalnosci granic panstwowych, Zycia, mienia lub bezpieczefistwa obywateli;

4) na skutek podlegania obowiazkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, o ktérych mowa w przepisach o zapobie-
ganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, jezeli podleganie tej kwarantannie lub izolacji powstato w zwigzku z wykonywaniem
zadan stuzbowych w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii z powodu tej choroby.

6a. Wykonywanie zadan stuzbowych, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 8 i ust. 6 pkt 4, stwierdza pisemnie przelozony wlasciwy do spraw osobowych
lub upowazniona przez niego osoba.

7. Zwiazek zwolnienia od zajgé shazbowych z czynami, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 3, stwierdza, w drodze decyzji, przetozony funkcjonariusza.
8. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 7, funkcjonariuszowi przystuguje odwotanie do wyzszego przetozonego.

T Art. 125¢-1.(...) z tym ze:

1) przyczyng niezdolnosci do stuzby wskutek poddania si¢ niezbgdnym badaniom lekarskim przewidzianym dia kandydatéw na dawcéw komé-
rek, tkanek i narzadéw oraz niezdolnosci do stuzby wskutek poddania si¢ zabiegowi pobrania komérek, tkanek i narzadéw - zaswiadczenie
wystawione przez lekarza na zwyklym druku zgodnie z przepisem art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa;

2) w przypadku, o ktérym mowa w art. 125b ust. 2 pkt 2 - za§wiadczenie jednostki organizacyjnej publicznej stuzby krwi;

3) wprzypadku, o ktérym mowa w art. 125b ust. 2 pkt 5 lit. a - o§wiadczenie funkcjonariusza;

4) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 125b ust. 2 pkt 5 lit. b i ¢ - za$wiadczenie lekarskie wystawione przez lekarza na zwyklym druku;

5) w przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spoteczne-
go w razie choroby i macierzyfistwa - decyzja wydana przez wlasciwy organ albo uprawniony podmiot na podstawie przepiséw o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi.

% Zgodnie z art. 125f ust. 1 i 2 ustawy o SG.

» Zgodnie z art. 125g ustawy o SG.
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funkcjonariuszy Strazy Granmicznej w okresie ich przebywania na zwolnieniach lekarskich®
— do obowigzkéw kierownikéw komdrek organizacyjnych (w tym komendantéw Placowek SG),
w terminie do 5 dni roboczych od daty otrzymania zestawien z PGK NOSG, nalezy
opracowywanie wnioskéw o przyznanie nagrod uznaniowych funkcjonariuszom wykonujgcym
zadania stuzbowe w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach.
W uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ mozliwo$¢ opracowania zbiorczych wnioskow
0 przyznanie nagréd uznaniowych obejmujacych wszystkich funkcjonariuszy przewidzianych
do przyznania tych nagréd. Wnioski o przyznanie nagréd uznaniowych przekazuje
sic do zaopiniowania przez wlasciwych kierownik6w komoérek finansowych pod wzgledem
formalno-rachunkowym.3! W przypadku wystapienia po weryfikacji, pozostatosci srodkoéw
finansowych przeznaczonych na nagrody uznaniowe, sposéb powtérnego rozdysponowania
okresla kierownik jednostki organizacyjnej.>?

W oparciu o powyzsze przyja¢ nalezy, ze przepis art. 125g ustawy o Strazy Granicznej
konstruuje nakaz by S$rodki finansowe uzyskane z tytulu zmniejszenia uposazenia
funkcjonariuszy w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim przeznaczy¢ w calosci
na nagrody uznaniowe dla funkcjonariuszy, ktérzy w zastepstwie wykonywali za nich zadania
stuzbowe. Zaoszczedzone w ten sposob srodki zasilaja fundusz zapomoég i nagrod. Niemniej
jednak ani ustawa, ani zadne inne akty prawne nie wskazujg doktadnie w jaki sposob, w jakiej
wysokosci zgromadzone w ten sposob srodki majg zostaé przyznane. Mozng wigc przyjac,
ze tak sformulowane zapisy, w tym przede wszystkim nazwanie tego $wiadczenia — nagroda
uznaniowsg daje przetozonym pewnego rodzaju przyzwolenie na dowolno$¢ zaréwno w zakresie
przyznawania $wiadczenia, jak 1 jego wysokosci, warunkujac jednak przyznanie
tego $wiadczenia od bezwzglednego spelnienia przestanki wykonywania zadan stuzbowych
w zastepstwie funkcjonariusza przebywajgcego na zwolnieniach lekarskich.

W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze zgodnie z zapisami § 7 ust. 2 decyzji
KGSG nr 25/2015 r., przekazane przez funkcjonariuszy za posrednictwem systemu
zaswiadczenia albo dostarczone o$wiadczenia funkcjonariusz wraz z dolgczonymi
zawiadomieniami dotyczagcymi przebywania na zwolnieniu lekarskim albo o odbyciu
obowigzkowej kwarantanny (wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do decyzji), co do zasady,
podlegaly niezwlocznej ewidencji we wlasciwym rejestrze. Jak ustalono, w okresie objetym
sprawdzeniem, w jednostce kontrolowanej prowadzono Rejestr za$wiadczen i oswiadczer
dotyczqcych  przebywania funkcjonariuszy na zwolnieniach lekarskich Placowki SG
we Wiodawie, wg Rdet. Nr NA-WE/18/18 — wg wpiséw obejmujacych poz. 127-222 (X-
XI1.2020 r.) oraz poz. 1-87 i 110 (I-111.2021 r.).3?

W _ zakresie powyzszego, w_wyniku szczegbtowej analizy dokumentacji, stwierdzono
przypadek nieterminowego wykonania obowigzku, o ktorym mowa w § 7 ust. 2 decyzji KGSG
nr 25/2015, polegajacy na braku chronologii ewidencji zwolnienia lekarskiego funkcjonariusza
o _nr| Zaewidencjonowanie zwolnienia
lekarskiego nastapilo dopiero w poz. 110 rejestru zwolnien pomi¢dzy wpisami obejmujgcymi
date 14-17.05.2021 1.3

Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placowki SG we Wlodawie wyjasnil,
ze zwolnienie lekarskie funkcjonariusza o numerze za okres 26.01.2021 r. —
27.01.2021 r. zostalo zaewidencjonowane w systemie — Kadry 7 w dniu 27.01.2021 r.
Na okoliczno$¢ kontroli przedtozyl wyjasnienia ztozone przez st. kontrolera ds. analizy ryzyka
Placowki SG we Wiodawie, jako funkcjonariusza realizujacego czynnosci w przedmiotowym
zakresie, z ktorych wynika, ze prawdopodobnie z uwagi na szereg innych czynnosci

3 Zwana dalej decyzja KGSG nr 146/2014.
31 Zgodnie z: § 1 ust. 2 decyzji KGSG nr 146/2014 - wielko$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na nagrody uznaniowe, ustalajg komérki

finansowe jednostek organizacyjnych na zaopatrzeniu finansowym ktérych pozostaja funkcjonariusze przebywajgcy na zwolnieniach; § 11 ust. 1
decyzji nr 25/2015 - § 11 ust. 1. Komoérkg wlasciwg w sprawach: 1) ustalania kwot nalezno$ci pienigznych funkcjonariusza z tytulu uposazenia
za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim oraz zmniejszen tego uposazenia, 2) roszczen dotyczacych uposazenia za okres, o ktérym mowa
w pkt. 1 - jest komoérka finansowa.

52.§ 3 ust. 5 decyzji nr 146/2014.

3 Akta kontroli, dowdd nr 2 str. 8-18.

34 Akta kontroli, dowdd nr 2 str. 18 (verte), str. 25.
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wykonywanych w tym czasie zwolnienie nie zostalo w dniu wptyniecia zaewidencjonowane
w ,.Rejestrze zwolnien lekarskich”, a jedynie umieszczone w teczce zwolnien Ilekarskich
zaewidencjonowanych. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze funkcjonariuszka
robigc zestawienie zwolnien za I kwartat 2021 r. zauwazyla swoj btad, polegajgcy na nie nadaniu
nr w ww. Rejestrze (...), i po konsultacji z osobg obstugujaca kancelari¢ naprawita swoj blad
rejestrujgc zwolnienie pod kolejng wolng pozycja, tj. poz. 110.3°

Powyzsze, po uwzglednieniu okolicznosci powstalej rozbieznosci, zostalo uznane przez
zespdt kontroleréw w_kategorii uchybienia formalnego, ktére z uwagi na podjete dzialania
korygujace nie spowodowato negatywnych konsekwencji w__dzialalnosci _jednostki
w kontrolowanym obszarze czastkowym.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone w pozostatym zakresie wykazaly, ze zaswiadczenia
lub o$wiadczenia wraz z wymaganymi dokumentami po wstepnej kontroli formalnej,
ewidencjonowane byly w kolejnych pozycjach porzadkowych wynikajacy z rejestru. Ewidencja
zawierala elementy wymagane § 7 ust. 4 decyzji nr 25/2015. Dodatkowe informacje rejestrow
dotyczace podstawy prawnej danego rodzaju zwolnienia oraz liczby godzin niewykonywania
obowigzkow stuzbowych przez funkcjonariusza, stanowily inne informacje i uwagi dotyczace
zwolnienia lekarskiego, pozwalajgc na wiasciwg weryfikacje dokumentéw dotyczacych
przebywania funkcjonariuszy placowki na zwolnieniach, a takze informacje niezbg¢dne
do rozliczenia wykonywanych czynnosci przez osoby upowaznione.>®

Kontrola wykazata, ze w okresie objetym kontrolg sporzadzano wylacznie indywidulane
wnioski 0 przyznanie nagréd uznaniowych za wykonywanie zadan shuzbowych w zastepstwie
funkcjonariuszy przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich, ktdre byly rozdysponowywane
ze $rodkéw finansowych uzyskanych z tytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich. Kontroli poddano 100 indywidulanych wnioskéw,®’
ktére zostaty podpisane zar6wno przez Komendanta Placéwki SG we Wiodawie, jak i Zastepce
Komendanta Placowki SG, ktéry w dniu podpisania wnioskéw pelnil obowigzki wz. kierownika
jednostki organizacyijne;j.’

W tresci wnioskéw wskazywano zardwno propozycje w zakresie przyznania nagrody
uznaniowe]j dla wskazanego imiennie funkcjonariusza, jak i kwote proponowanej nagrody.
Dokumenty w uzasadnieniu zawieraly rowniez wskazanie osoby przebywajacej na zwolnieniu
lekarskim, za ktérg wykonywano zadania wraz okresem przebywania na zwolnieniu lekarskim.

Szczegbtowa weryfikacja i analiza dokumentacji, przeprowadzona pod katem zgodnosci
danych zawartych w indywidulanych wnioskach o przyznanie nagrody uznaniowej ze srodkéw

finansowych uzyskanych z tytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy przebywajgcych

na zwolnieniach lekarskich, sporzadzonych w okresie objetym kontrolg, w tym poréwnanie

z danymi zawartymi w:

1) rejestrze  zaswiadczen 1 oswiadczen dotyczacych przebywania funkcjonariuszy
na zwolnieniach lekarskich Placéwki SG we Wilodawie, wg Rdet. Nr NA-WL/18/18 —
wg prigséw obejmujgcych poz. 127-222 (dla roku 2020) oraz poz. 1-87 i 108-117 (dla roku
2021);

2) raporcie systemu FT-Kadry 7 obejmujacym zwolnienia lekarskie funkcjonariuszy jednostki
kontrolowanej w okresie objetym kontrolg — pozyskanym z Wydziatu Kadr i Szkolenia;*

3) zestawieniach kwot dokonanych zmniejszen uposazen funkcjonariuszy Placéwki SG
we Wlodawie rozdysponowanych w okresie objetym kontrola — pozyskanych z PGK

35 Akta kontroli, dowdd nr 40.
% Powyzsze stanowilo wykonanie Polecenia Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej nr 23/KS/06 marca 2015 r.
dot. uzupeinienia rejestréw zaswiadczen i o$wiadczen o dodatkowe dane.

37 Akta kontroli, dowdd nr 20-34.
3 Akta kontroli, dowéd nr 31 - Dotyczy wnioskéw przestanych za pismem RPW/6399/2021 z dnia 4.02.2021 r. — Rozkaz dzienny nr 27 z dnia

10.02.2021 r. pkt 1 ppkt 7 — zastepstwo w dniach 1-5.02.2021 r. Szczegdtowy zakres obowiazkdw i uprawnieft z dnia 25.06.2020 r. NA-W}-Z-
68/20 (Z-329/20), z ktérym zapoznat si¢ w dniu 25.06.2020 r. m.in. podlegly bezposrednio Komendantowi PSG we Wilodawie, w czasie
nieobecnosci Komendanta PSG wykonuje jego obowiazki, przelozony wszystkich funkcjonariuszy mianowanych na stanowiska stuzbowe w PSG
(pkt 1 -3).

3 Akta kontroli, dowéd nr 2 str. 8-18.

40 Akta kontroli, dowdd nr 2 str. 23-27.
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4) systemie CBD SG SWK w zakresie absencji w stuzbie funkcjonariuszy Placowki SG

we Wiodawie — wydruk listy obecnosci;*?

- wykazaly nw. odstepstwa od stanu pozadanego:

1) Rozdziat $rodkéw za zastepstwo, w sytuacji gdy w wybranych dniach zwolnienia osoby
zastgpujace réwniez byly nieobecne w stuzbie:

- wniosek z dnia 5.11.2020 r. zalgczony do sprawy NA-WZL.1207.12.2020 dot. propozycji

nagrody uznaniowej q na kwote 75,04 zt za zastgpstwo funkcjonariusza, ktdry

w okresie 13-18.10.2020 r. przebywal na zwolnieniu lekarskim, podczas gdy funkcjonariusz

proponowany do nagrody w okresie 1-17.10.2020 r. przebywat na urlopie wypoczynkowym;*

- wniosek z dnia 5.11.2020 r. zalgczony do sprawy NA-WEL.1207.12.2020 dot. propozycji

nagrody uznaniowej H na kwote 118,41 zt za zastgpstwo funkcjonariuszki, ktora

w okresie 14-16.10.2020 r. przebywata na zwolnieniu lekarskim, podczas gdy funkcjonariuszka

proponowana do nagrody w dniu 14.10.2020 r. przebywata na urlopie wypoczynkowym. Pomimo

tego otrzymata cata pulg przeznaczong do rozdziatu.**

Wyjasniajagc powyzsze Komendant PSG we Wlodawie poinformowal, ze zaréwno
funkcjonariusz w dniu 18.10.2020 r., ktory wykonywal obowiazki stuzbowe
w zastepstwie jak 1 za zastepstwo w okresie 15-16.10.2020 r.
funkcjonariusza przebywajgcej na zwolnieniu lekarskim w okresie 14-16.10.2020 r.,
z uwagi na specyfike wykonywanych zadan wykonywali zadania w zastgpstwie przebywajacych
na zwolnieniach lekarskich w zwigzku z czym byli uprawnieni do otrzymania nagréd
uznaniowych w kwotach wynikajacych z wnioskéw.*’

Wyijasnienia na potrzeby kontroli, przedtozone w ww. zakresie, po dokonaniu wnikliwej
analizy zgromadzonych dowodéw oraz obowigzujacych przepisow, ostatecznie zostaty przyjete
przez zespol kontroleréw. W ocenie zespolu kontrolerow nieobecno$¢ w stuzbie w okresie
zastepowania nie musi stanowi¢ podstawy do naliczenia nagrody w okreslonej wysokosci.
Za istotne kryterium w omawianych sprawach, po uwzglednieniu specyfiki i charakteru
realizowanych zadan uzna¢ nalezy fakt wykonania wszystkich (niezbgdnych) obowigzkow
za zastgpowanego w trakcie okresu zastepowania.

2) Uchybienia formalne obejmujace bledne wpisy w zakresie dat/okreséw przebywania
funkcjonariuszy na zwolnieniach lekarskich. We wnioskach zalaczonych odpowiednio
do sprawy NA-WE..1207.14.2020, stwierdzono:*®

- wniosek z dnia 3.12.2020 r. nagroda uznaniowa na kwote 119,79 z! — Nl We wniosku

wpisano niewlasciwg dat¢ przebywania funkcjonariusza na zwolnieniu lekarskim,
jest 29.10-04.10.2020 r. powinno by¢ 29.10-4.11.2020 r.;
- wniosek z dnia 3.12.2020 r. nagroda uznaniowa na kwote 385,31 zi — we wniosku

wpisano niewlasciwe okresy przebywania funkcjonariusza na kwarantannie
domowej, wpisano dni 31.05-2.06.2020 r. oraz 27.10.-7.11.2020 r., powinno by¢
27.10.-7.11.2020 r. (funkcjonariusz dostal nagrode uznaniowa obejmujaca cato$¢ potracenia
Z uposazenia).

Powyzsze odstepstwa kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil omylkami pisarskimi
polegajacymi na umieszczeniu w przedmiotowych wnioskach blednej daty przebywania

funkcjonariuszy na zwolnieniach lekarskich.*’

4l Akta kontroli, dowéd nr 13, nr 42 str. 278.

42 Akta kontroli, dowéd nr 38.

43 Akta kontroli, dowdd nr 22 str. 93.

* Akta kontroli, dowéd nr 22 str. 100.

45 Akta kontroli, dowdd nr 44.

46 Akta kontroli, dowdd nr 23 str. 109, 110; nr 39.

47 Akta kontroli, dowéd nr 40; 44.
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3) Uchybienia formalne obejmujgce pozostawienie we wnioskach blednej daty zwolnienia
lekarskiego funkcjonariusza, ktory przebywal na zwolnieniach lekarskich. Wnioski z dnia
4.12.2020 r. zalagczone do sprawy NA-WE.1207.15.2020"® dot. przyznania nagréd
uznaniowych dla:

na kwotg 250,51 zl za zastepstwo funkcjonariusza, ktéry m.in. w okresie
14 17.10.2020 r. przebywal na kwarantannie, podczas gdy funkCJonanusz proponowany
do nagrody w okresie 14-16.10.2020 r. przebywal na zwolnieniu od zajeé shuzbowych;

na kwotg 250,51 zt za zastepstwo funkcjonariusza, ktéry m.in. w okresie

14 17.10.2020 r. przebywal na kwarantannie domowej, podczas gdy funkcjonariuszka

proponowana do nagrody w okresie 14-19.10.2020 r. przebywala na obowigzkowej

kwarantannie.

Odnoszagc si¢ do powyzszego Komendant Placowki SG we Wiodawie wyjasnit,
ze w ww. wnioskach z dnia 4.12.2020 r zalgczonych do sprawy nr NA-WE..1207.15.2020
dotyczacych propozycji przyznania nagrody uznaniowej w kwocie 250,51 zi., w zwigzku
z pelieniem obowigzkéw stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajgcych
na zwolnieniu lekarskim w okresie 16-30.11.2020 r. oraz 07-22.11.2020 r. doszlo do omytki
pisarskiej polegajacej na pozostawieniu we wniosku daty zwolnienia lekarskiego
funkcjonariusza J N w okresie 14-17.10.2020 r. skopiowanej z wniosku innego
funkcjonariusza. Kierownik jednostki kontrolowanej zapewnit dodatkowo, ze przedmiotowe
omylki pisarskie nie spowodowaty zmiany naliczen wnioskowanych srodkéw finansowych.*’

Biorgc pod uwage fakt, iz rozdzial posiadanych w okresie rozliczeniowym $rodkéw
finansowych i opracowanie wnioskéw zostaly zastrzezone do wylgcznej kompetenciji kierownika
jednostki kontrolowanej, stwierdzone i opisane w pkt 2 i 3 odstepstwa, zespdt kontrolerow
zakwalifikowal w kategoriach uchybien o charakterze formalnym, ktére pomimo, iz nie wywarly
negatywnych konsekwencji w_dziatalnosci sluzbowej jednostki kontrolowanej, maja wplyw
na erium rzetelnosci kontroli. W_zakresie stwierdzonych uchybiefi wymaganym bedzie
podjecie dziatan korygujacych poszczegélne wnioski o nagrody uznaniowe, tj. dokumentacji
znajdujacej si¢ w Teczkach Akt Osobowych funkcjonariuszy, co znajdzie swéj wyraz w tresci
zalecen i wnioskéw pokontrolnych.

Czynnosci kontrolne wykazaty przypadki rozbieznoSci okresu zwolnienia z okresem,
od ktérego naliczono potrgcenie uposazenia za zwolnienie lekarskie.*

1) - wg danych FT-Kadry 7 kwarantanna w okresie 23-26.10.2020 r. Z danych
PGK oraz CBD SG SWK wynika, ze funkcjonariusz byt w stuzbie w dniu 23.10.2020 r.,
a potracenie uposazenia objeto dni 24.10-26.10.2020 r.

— wg danych FT-Kadry 7 kwarantanna w okresie 14-19.10.2020 r. z danych

PGK oraz CBD SG SWK wynika, ze funkcjonariuszka byla w stuzbie w dniu

14.10.2020 r., a potracenie uposazenia objeto dni 15.10-19.10.2020 r.

Powyzsze po uzyskaniu kompletnej dokumentacji z PGK NOSG oraz przeprowadzonej
analizie wpiséw zawartych w indywidulanych o$wiadczeniach funkcjonariuszy pozwolilo
na uznanie poprawnosci potracenia $rodkéw za przebywanie funkcjonariuszy na zwolnieniach
lekarskich.>!

Dokumentacija poddana kontroli wykazata dodatkowo przypadki nieprawidtowego ustalenia
(zmniejszenia uposazenia), rozdziatu i wydatkowania $rodkéw (667,74 zI) za zwolnienia
lekarskie funkcjonariuszy, ktérzy przebywali na zwolnieniach lekarskich w zwiazku ze stuzba’?:

1) - — wg danych FT-Kadry 7 i ewidencji papierowej PSG we Wlodawie

kwarantanna/izol. w zwiazku ze stuzbg art. 125b ust. 6 pkt 4 14-21.10.2020 r. Z wykazu

2)

8 Akta kontroli, dowod nr 25 str. 123-124, nr 43.

4 Akta kontroli, dowéd nr 44.

%0 Akta kontroli, dowéd nr 2 str. 25 (verte), 27; nr 13 str. 51.
51 Akta kontroli, dow6d nr 42 str. 246 (verte), 271-274.

32 Akta kontroli, dowéd nr 13 str. 51.

3% Zwolniony ze stuzby z dniem 2.09.2021 r.
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PGK, indywidulanych wnioskow, w tym kwoty wyplaconych nagréd wynika,
ze z uposazenia funkcjonariusza do rozdziatu przekazano i wyptacono kwote 321,44 zt;>*

) - v 2 danych FT-Kadry 7 kwarantanna/izol. w zwiazku ze stuzbg art. 125b
ust. 6 pkt 4 14-16.10.2020 r. Z wykazu PGK, indywidulanych wnioskéw, w tym kwoty
wyptaconych nagréd wynika, ze z uposazenia funkcjonariusza do rozdziatu przekazano
i wyptacono kwote 112,71 zt.3

3) S - v ¢ danych FT-Kadry 7 kwarantanna/izol. w zwigzku ze shuzba art. 125b ust.
6 pkt 4 14-20.10.2020 r. Z wykazu PGK, indywidulanych wnioskow, w tym kwoty
wyplaconych nagrod wynika, ze z uposazenia funkcjonariusza do rozdziatu przekazano

i wyplacono kwote 233,59 zt.%

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze wlasciwos$¢ do ustalenia wielkosci Srodkéw finansowych
tj. kwot naleznosci pieni¢znych funkcjonariuszy z tytulu uposazenia za okres przebywania
na zwolnieniu lekarskim oraz zmniejszenia tego uposazenia nalezatla do PGK NOSG, jako
komorki finansowej, ktora byta wiasciwa takze do opiniowania wnioskéw przesylanych przez
kierownikéw komoérek/jednostek organizacyjnych NOSG pod wzgledem formalno-
rachunkowym. PGK NOSG byt jednoczesnie zobligowany do sprawdzenia lgcznych kwot
$rodk6w finansowych przedstawionych na wnioskach o przyznanie nagréd uznaniowych zgodnie
z limitem kwot srodkéw finansowych przekazanych w zestawieniach do podzialu za dany okres
rozliczeniowy, natomiast po zaopiniowaniu do przekazania, w celu akceptacji dokumentéw
przez Komendanta Oddziatu.>’

Z informacji pozyskanych na potrzeby kontroli z PGK NOSG wynika, ze w opisanych
przypadkach absencja chorobowa funkcjonariuszy zostala rozliczona wstepnie na liscie uposazen
za grudzieni 2020 r., w wysokosci 80% uposazenia. Na co wpltyw miala ustalona przez Biuro
Finansé6w KGSG procedura wnioskowania o przeniesienie oszcz¢dnosci za zwolnienia lekarskie,
ktéra zobowigzywata Oddzial do zlozenia takiego wniosku do 4.12.2020 r., dlatego kwota
potracenia zostala w nim uwzgledniona i rozdysponowana zgodnie z przeznaczeniem. Ustalono
réwniez, ze niezwlocznie po uzupelnieniu dokumentacji, po 4.12.2020 r. dokonano zwrotu
naleznych kwot potracen w dniu 23.12.2020 r.%8

Stwierdzone w_opisywanym obszarze nieprawidlowosci nie wywarly wplywu na ocene
dziatalnosci Placéwki SG we Whodawie w badanym zakresie.

Biorgc jednak pod uwage fakt, iz za sporzagdzanie meldunkéw obejmujacych zwiazek
zwolnienia lekarskiego/kwarantanny/izolacji ze stuzbg odpowiedzialno$¢ ponosi Komendant
Placéwki SG we Wiodawie,> z uwagi na obowigzujacy na terytorium RP stan epidemii, w tym
znaczng ilo$é absencji (réznorodno$¢ sporzadzanej dokumentacji), widzi si¢ potrzebe doglebne;j
i wieloptaszczyznowej weryfikacji przekazywanych kwot potracen z uposazen funkcjonariuszy
z uwzglednieniem dat/okreséw, ktore wskazywano w sporzadzonych wczesniej meldunkach,
jako majgce zwigzek ze stuzbg. Wplyw na powyzsze stwierdzenie zespotu kontrolerow
ma w szczegllnosci informacja przekazywana wraz z zestawieniami kwot z PGK NOSG,
w ktorej] w sposob jednoznaczny wskazywano, iz w przypadku rozbieznosci w wysokosci
potracenn nalezalo nawigzaé kontakt telefoniczny przed sporzadzeniem wnioskdw.

3¢ Akta kontroli, dowod nr 42 str. 252-256.
%5 Akta kontroli, dowéd nr 42 str. 257-256.

% Akta kontroli, dowéd nr 42 str. 262-266.
7 Zgodnie z: § 1 ust. 2 decyzji KGSG nr 146/2014 — wielko$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na nagrody uznaniowe, ustalajg komorki

finansowe jednostek organizacyjnych na zaopatrzeniu finansowym ktérych pozostaja funkcjonariusze przebywajacy na zwolnieniach; § 11 ust. 1
decyzji KGSG nr 25/2015 - § 11 ust. 1. Komédrka wlasciwa w sprawach: 1) ustalania kwot naleznosci pienigznych funkcjonariusza z tytulu
uposazenia za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim oraz zmniejszen tego uposazenia, 2) roszczent dotyczgcych uposazenia za okres,
o ktérym mowa w pkt. 1 - jest komoérka finansowa.

8 Akta kontroli, dowdd nr 42.
%% § 5 ust. 4 decyzji KGSG nr 25/2015 ~ przelozony, o ktérym mowa w ust. 3, w przypadku przyjetego zaswiadczenia wydanego na podstawie

przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, dotgcza do niego pisemne stanowisko, w ktorym zgodnie
z posiadang dokumentacja shizbowa stwierdza, czy okoliczno$ci zakazenia lub narazenia na zakazenie podane w zaswiadczeniu
iub zawiadomieniu, o ktérym mowa w § 7, moga byé uznane za zwiazane z wykonywaniem zadaf sfuzbowych. Stanowisko sporzadzone przez
przelozonego innego niz komendant placéwki Strazy Granicznej, dywizjonu Strazy Granicznej, oddziatu Strazy Granicznej, osrodka szkolenia
Strazy Granicznej, osrodka Strazy Granicznej i Biura Spraw Wewngtrznych Strazy Granicznej oraz kierownik komérki organizacyjnej Komendy

Gtéwnej Strazy Granicznej, wymaga akceptacji odpowiedniego komendanta lub kierownika.
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Cel omawianych czynno$ci powinien stanowié wsparcie dla komoérki finansowe;,
a w konsekwencji zabezpieczad interes Komendanta Oddziatu.

W oparciu o dane pozyskane w celach informacyjnych z komorki finansowej, w tym
w oparciu o indywidualne wnioski nagrodowe ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, wnioski
0 przyznanie nagréd uznaniowych przesytano do PGK NOSG z zachowaniem terminu,
o ktérym mowa w § 3 ust. 1 decyzji KGSG nr 146/14.%

Nadzér w Placowce SG we Wlodawie nad wydatkowaniem przyznanych s$rodkéw
pieni¢znych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich zgodnie z otrzymywanymi z PGK
NOSG zestawieniami pelnit Komendant Placéwki SG we Wlodawie lub funkcjonariusz
go zastepujacy. Dokumentacja dotyczaca propozycji przyznania nagréd polegata wstepnej
weryfikacji przedtozonych propozycji wnioskéw zawierajacych funkcjonariuszy proponowanych
do przyznania nagrody uznaniowej] w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych
w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich. Ostateczna
akceptacja dokonywana byla w momencie skladania przez Komendanta lub funkcjonariusza
zastepujagcego Komendanta elektronicznego podpisu na wniosku pod katem formalnym
przygotowania wnioskow.

W wyniku analizy materialow stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce, pomimo
stwierdzonych uchybien o charakterze formalnym, przestrzegano trybu dzialania oraz
dochowywano terminéw wynikajacych z decyzji KGSG nr 146/2014 i nr 25/2015, co pozwalalo
na zapewnienie rozdzialu srodkéw w terminach zgodnych z art.125g ust. 3 ustawy o SG.
Stwierdzone i opisane w niniejszym dokumencie uchybienia nie powoduja, co prawda
negatywnych konsekwencji w dzialalnosci jednostki kontrolowanej, wymagajg jednak
wzmocnienia nadzoru shuzbowego nad rzetelnoscig i kompletnoscig realizowanych zadan przez
funkcjonariuszy/pracownikow Placéwki SG.

Z uwagi na skal¢ zaistnialego w przyjetym okresie zjawiska zwolnien lekarskim, zespol
kontroleréw widzi potrzeb¢ wzmocnienia nadzoru nad rzetelno$cig sporzadzanej dokumentacji.
ZespOt kontroleréw zauwazyt jednoczesnie, ze zwolnienia funkcjonariusz bardzo czesto
obejmowaty dluzsze okresy, dlatego tez majgc na uwadze nie zawsze zindywidualizowany
charakter pelnionej w jednostce kontrolowanej stuzby (system zmianowy), moze to powodowaé
trudnosci okreslenia, ktéry funkcjonariusz faktycznie i w jakim zakresie zastgpowal innego
funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu lekarskim. Nalezy jednak mie¢ na uwadze
to, ze zastgpowanie innych/innego funkcjonariuszy/funkcjonariusza jest wymaganym
i koniecznym kryterium do przyznania nagrody uznaniowej i dokumentacja stuzbowa powinna
w sposob transparentny odzwierciedla¢ spelnienie tego warunku.

Ustalenia zespotu kontroleréw wynikajace z czynnosci przeprowadzonych w trakcie kontroli
przekazywane byly kierownictwu Placéwki SG we Wilodawie na biezgco.

W oparciu o poczynione ustalenia, obszar czgstkowy dotyczacy legalnosci 1 rzetelnosci
realizacji zapisOw obowigzujgcych aktéw prawnych, w tym wewnetrznych, w zakresie procedur
zwigzanych z rozdzialem/wydatkowaniem $rodkéw pienieznych na nagrody uznaniowe
za wykonywanie zadan shizbowych w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajgcych
na zwolnieniach lekarskich, oraz sposéb sparowancgo nadzoru occniono pozytywnie
z uchybieniami.

Wiyniki kontroli warunkujg sformutowanie wnioskéw i zalecefi pokontrolnych.

€ Ustalono, ze PGK sporzadzat comiesigczne informacje o srodkach finansowych uzyskanych z tytutu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy
w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim, ktére w formie wydrukéw z systemu Ft-Place byly przekazywane do Placowek SGi komérek

organizacyjnych NOSG.
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IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne:
W  celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenia

ich powstaniu w przysztosci, polecam:

1) W porozumieniu z komoérkg kadrowg podjaé dziatania (korygujace), w celu zapewnienia
poprawnosci danych zawartych w znajdujgcych si¢ w TAO funkcjonariuszy indywidualnych
wnioskach na nagrody uznaniowe z tytulu wykonywania zadan stuzbowych w zastgpstwie
funkcjonariusza przybywajacego na zwolnieniu lekarskim, w zakresie wynikajacym z tresci
wystgpienia pokontrolnego — dot. wpiséw obejmujacych daty/okresy przebywania
funkcjonariuszy na zwolnieniach lekarskich.

2) Wzmdc nadzér stuzbowy nad rzetelnoscig sporzagdzanej dokumentacji w postaci wnioskoéw
0 przyznanie nagrod uznaniowych z tytutu wykonywania zadan w zastgpstwie
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniu lekarskim, w tym rzetelnoscia
i kompletnoscia prowadzonej ewidencji.

3) Z uwagi na obowigzujacy na terytorium RP stan epidemii, znaczng skal¢ absencji
(kwarantanna/izolacja) i roznorodno$é sporzadzanej dokumentacji, po stwierdzeniu,
czy okoliczno$ci zakazenia lub narazenia na zakazenie podane w zaswiadczeniu
lub zawiadomieniu funkcjonariusza, mogg by¢ uznane za zwigzane z wykonywaniem zadan
stuzbowych, w ramach wzajemnej wspotpracy dokonywaé doglebnej i wieloplaszczyznowej
weryfikacji przekazywanych z PGK NOSG kwot potracen z uposazen funkcjonariuszy
z uwzglednieniem dat/okresow, ktére wskazywano w sporzadzanych meldunkach,
jako majace zwigzek ze stuzba — czynnosci wspierajgce i zabezpieczajace.

4) Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystgpieniu wykorzysta¢ w dzialalnosci
stuzbowej, w celu uniknigcia w przysztosci podobnych uchybien.

V. Informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢é w terminie 30 dni
od otrzymania niniejszego dokumentu, za posrednictwem Naczelnika Wydzialu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

VI. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwolawcze.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

‘ OMENDANT
NadbuZar’w': ego Oddziaty Strazy Graniczne
- 2L Molytiekie] Dywizji Ak ’

Ak 8707ACHOR

podpis kierownika jednostki kontrolujgcej

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 — Komendant PSG we Wiodawie

Egz. nr2 —aa.

Sporzadzit i wykonat: zesp6t kontroleréw, tel. 6655127
Dnia 4.11.2021 r.
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