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KOMENDANT Chelm, dniaZ%ipca 2021 .
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolyfiskiej Dywizji Armii Krajowe; Egz. nr 'Z -

Pani mjr SG iGN

NACZELNIK

Wydziatu ds. Cudzoziemcédw
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chelmie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli prawidlowosci nt. Prawidlowos¢é wykonywania czynnosci polegajgcych
na przeprowadzeniu wywiadu §rodowiskowego oraz sprawdzeniu lokalu na podstawie przepisow
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, zrealizowanej w trybie zwyklym w Wydziale
ds. Cudzoziemcé6w Komendy Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej z siedzibg w Chetmie
przy ul. Trubakowskiej 2. Kontrola zostata ujeta w Planie Kontroli Wydzialu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2021.! Czynnosci w ramach kontroli
przeprowadzono na podstawie wytycznych, stanowiacych zatgcznik do decyzji nr 65 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujqcych organy
lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych’, w terminie od 29 marca 2021 r. do 28 maja 2021 1., przez zespol kontrolny
w sktadzie®:

1) st. chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK — IWKO - st. specjalista Wydziatu Kontroli

NOSG, upowaznienie nr 8/2021 z dnia 26 marca 2021 r., kierownik zespotu kontrolnego;

2) mjr SG Elzbieta LYSOMIRSKA - st. specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie

nr 9/2021 z dnia 26 marca 2021 r.;

3) chor. szt. SG Katarzyna STEC — st. specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie

nr 10/2021 z dnia 26 marca 2021 r.

Z uwagi na potrzebe zachowania zasad rezimu sanitarnego kontrola prowadzona
byla w sposéb mieszany (zwykly oraz zdalny) w oparciu o pozyskane materiaty i informacje
oraz dane sytemu CBD SG SWK. Czynnosci kontrolne realizowano w wybranych dniach
roboczych w pomieszczeniach komoérki ds. kontroli oraz Wydziatu Kadr i Szkolenia
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.* Czynnosci kontrolne w pomieszczeniach komérki
kontrolowanej realizowano w dniach 6 i 7.05.2021 r.

W przyjetym okresie Kontroli obowigzki INaczelnika ~Wydziatu —ds.—Cudzoziencow,
tj. kierownika podmiotu kontrolowanego, pelnily:

o=y

! Kontrola wynika z , Rocznego planu kontroli do realizacji przez Wydziat Kontroli Nadbuzafiskiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2021 roku”,
z dnia 24.11.2020 r. (RPW/69756/2020) — Lp. 1 planu

2 Dgz. Urz. MSW z 2012 r., poz. 43, z pézn. zm. Wytyczne wprowadzone do stosowania w komendach oddziatéw decyzjg Nr 139 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. (Dz.Urz. KGSG, poz. 47, ze zm.).

3 Akta kontroli, dowé6d nr 4-10.

+ Z uwagi na ogloszony i obowigzujacy w kraju stan epidemii, w trakcie czynnosci kontrolnych wykorzystano wskazéwki pracy zdalngj
wynikajace z przygotowanego przez Centrum Oceny Administracii KPRM Poradnika kontroli zdalnej (ograniczenie czynnosei w siedzibie
podmiotu kontrolowanego oraz minimalizacja bezpoéredniego kontaktu z pracownikami komérki). Pismo Departamentu Kontroli i Nadzoru
MSWiA z dnia 21.05.2020 r. (DKiN-090-2/2020).

5 Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnoéci kontrolnych zawiera notatka stuzbowa zataczona do akt kontroli.

6 Zwolniona ze stuzby w zwiazku z nabyciem praw emerytalnych.
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Zgodnie z ustalong na poziomie Nadbuzarniskiego Oddzialu Strazy Granicznej organizacjg
i przyjeta wlasciwoscia, nadzor nad pracg komdrki organizacyjnej sprawowal Zastepca
Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej wiasciwy ds. granicznych —
plk SG Tomasz ZYBINSKI, ktéry podlegal bezposrednio Komendantowi Nadbuzafiskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.’

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej
w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej w Chelmie, zarejestrowanej pod numerem
wg opisu NA-NK-1428/13, poz. 3/2021, str. 22/202.

I. Zakres kontroli.

1. W efekcie przeprowadzonej analizy tematu i celu kontroli, w kontekscie dostepnych
informacji dotyczacych obszaru, ktory zostal poddany kontroli przyjeto, ze przedmiot kontroli
obejmowal bedzie ocen¢ prawidlowosci realizacji zadafi i kompletnosci dokumentacii,
w obszarze:

1) przyjetych rozwigzan organizacyjno ~ funkcjonalnych oraz form i poziomu sprawowanego
nadzoru stuzbowego w zakresie objetym tematem kontroli;

2) legalnosci, celowosci i rzetelnos$ci realizacji zadan stluzbowych zwigzanych
z przeprowadzaniem wywiadéw srodowiskowych i dokonywaniem sprawdzen lokalu w toku
postepowan prowadzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2020 t., poz. 35, z p6zn. zm.).?

2. Kontrolg objeto okres od 1.01.2019 r. do 31.12.2020 r.

I1. Cel kontroli.
Celem kontroli byla ocena prawidlowosci realizacji zadan stuzbowych zwigzanych

z przeprowadzaniem wywiadéw Srodowiskowych oraz sprawdzeniem lokalu w zakresie
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami oraz procedurami, w tym zaleceniami lub wytycznymi.
Ocenie poddano prawidtowos¢ przyjetych rozwigzan organizacyjnych, rzetelnos$é i kompletnosé
sporzadzanej dokumentacji z realizowanych czynnosci, ewidencjonowania zdarzen w systemie
CBD SG SWK oraz przyj¢te i stosowane w powyzszym zakresie formy i poziom sprawowanego
nadzoru stuzbowego. Celem przedmiotowej kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego,
w zakresie objetym kontrolg, rzetelne jego udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej
dziatalno$ci w oparciu o przyjete kryteria kontroli — legalnosci, celowosci i rzetelnosci.

Zgodnie z zalozeniami kontroli, celem kontroli w przypadku ujawnienia
nieprawidlowosci bylo ustalenie przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw, ustalenie osob
odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze zebranie informacji zmierzajgcych do doskonalenia
dzialalnosci shuzbowej komérki organizacyjnej w kontrolowanej tematyce.

I11. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci.
Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosci.’
Ustalenia stanu faktycznego w poszczegdlnych obszarach badawczych zostaty dokonane
na podstawie dokumentacji i informacji udostepnionych kontrolerom przez kierownika komorki
kontrolowanej, dane i informacje pozyskane z Wydziatu Kadr i Szkolenia Nadbuzarnskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, dane spraw prowadzonych w systemie EZD (JRWA —HER."°

Wyjasnienia oraz sporzadzone wykazy 1 notatki sfuzbowe. W zakresie trzech spraw, na potrzeby
kontroli pozyskano dokumentacje z Oddzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Delegatury
w Chelmie Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie.!! W trakcie kontroli wykorzystano

7 Zgodnie z trescig § 4 ust. 1 i3 pkt 3 decyzji ar 23/2020 z dnia 20 marca 2020 r.

8 W okresie objgtym sprawdzeniem — t,j. Dz.U. z 2018 1., poz. 2094, z pozn. zm.

° Przyjete kryteria kontroli:

legalnodci — zgodno$¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie obowiazujgcego, przepisami prawa wewngtrznego oraz innymi
rozstrzygnigciami podjetymi w zakresie powyzszej tematyki;

celowosci — zgodnosé z celami okre§lonymi dla kontrolowanej dziatalnosci, stosowania metod i §rodkéw odpowiednich dla osiagnigcia celow
oraz skutecznosci podejmowanych dziatan;

rzetelnosci — wypelnianie obowigzkéw z nalezyty staranno$cia, sumiennie i terminowo, zgodnie z ich treécig, przestrzeganie regul
funkcjonowania kontrolowanej jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, bez
pomijania okres§lonych faktow i okolicznosci.

10 Akta kontroli, dow6d nr 16-17.

11 Akta kontroli, dowdd nr 37-38.
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dane CBD SG SWK (kod §il)."*
Zesp6t kontrolny dokonal doboru proby do kontroli korzystajagc z danych Wydziatu

ds. Cudzoziemcéw dot. ilosci przeprowadzonych wywiadéw srodowiskowych i sprawdzen
lokalu - RPW/16724/2021 z dnia 17.03.2021 r.!3 Przy doborze préby, wzigto pod uwage m.in.
cel kontroli oraz wielko$¢ populacji, z ktorej proba zostala wyodrgbniona. Ustalono,
ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze WCU przeprowadzili:

Rok (zakres czasowy) 2019 2020
(1.01-31.12) (1.01-31.12)

Tlo§¢é cudzoziemcow w stosunku,
do ktérych realizowano czynnoSci 78 59
Ilo§¢é przeprowadzonych
wywiadéw Srodowiskowych 187 119
(wg sporzadzonych sprawozdai/notatek ...)
Tlo$¢ dokonanych sprawdzen lokalu 1 1

Dla osiagniecia zamierzonego celu kontroli sprawdzeniu poddano 50% dokumentacji
z przeprowadzonych czynnoéci kontrolno — weryfikacyjnych (w zakresie wywiadéw
drodowiskowych) oraz z uwagi na niepodzielna liczb¢ czynnosci — 100 % sprawdzen lokalu
(2019 r. — 1/2020 r. — 1) w okresie 1.01.2019 r. — 31.12.2020 r. (wg roku 2019 i 2020).
W zwiazku z wiedza o elementach populacji, typowanie dokumentacji odbylo
sie z zastosowaniem metody statystycznej w oparciu o technike losowania systematycznego —
pierwszy element zostat dobrany losowo, a kazdy kolejny z zachowaniem jednakowego odstgpu
w stosunku do poprzedniego. W przedmiotowej kontroli kolejnosé zostata oparta na wydruku
z CBDSG SWK kod —ll, gdzie pierwszym elementem populacji byta poz. 1 wykazu, nastgpne
elementy zostaly wybrane wg zasady, co drugie postepowanie. Zastosowana metoda doboru
proby (statystyczna) zapewnita reprezentatywno$é, pozwalajgc na wysuwanie podczas kontroli
wnioskéw o okreslonym poziomie ufnosci oraz umozliwita ekstrapolowanie jej wynikow na calg
populacje.* Dobér proby kontroli zostat udokumentowany.!” Kontrolg objeto réwniez catosé
tj. 100% dokumentacji przyjetych w podmiocie rozwigzan organizacyjnych dotyczacych tematu
kontroli w postaci: wewnetrznego podzialu zadan, szczegblowych zakresow obowiazkéw
i uprawnien pracownikéw i funkcjonariuszy kontrolowanej komoérki organizacyjnej,
upowazniefi, wewnetrznych polecen. Kontroli poddano takze dokumentacj¢ ewidencyjna
(statystyczng), w tym kompletno$¢ i rzetelnosé¢ danych CBD SG SWK - kod . Kontroli
podlegata dokumentacja potwierdzajaca sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan
mieszczacych sie w zakresie kontroli. Powyzsze stanowito podstawe oceny prawidlowosci
stosowania przepis6w oraz procedur wewngtrznych w przedmiotowym zakresie.

Ocene koncows kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki
jak dobér préby, okres i zakres kontroli, przyjete kryteria i mierniki oraz oceny czastkowe przy
uwzglednieniu charakteru, przyczyn i nastepstw stwierdzonych uchybiefi oraz nieprawidtowoscei.
Ocene sporzadzono na podstawie czterostopniowej skali obejmujacej: oceng pozytywna, oceng
pozytywng z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.

Ocena ogolna (konicowa): pozytywna Z nieprawidlowosciami.!”  Wplyw
na zastosowana ocene ma wynik ustalen stanu faktycznego stwierdzonego w obszarze rozwigzan
orgamzacyjno - funkqonalnych i ujawmone n1epraw1d10w0501 majace wplyw na kryterla

na skuteczne wykorzystanie uzyskanych w trakcw czynnosc1 kontrolnych danych i 1nformaq1
oraz sformulowanie wlasciwych wnioskéw pokontrolnych.

12 Akta kontroli, dowéd nr 2 str. 4-8; nr 14,

13 Akta kontroli, dowod nr 2.

14 7akiadane prawdopodobiefistwo (stopiefi pewnosci), ze wnioski dotyczace populacji, sformutowane przez kontrolera na podstawie badania
proby, sa prawidlowe.

15 Akta kontroli, dowdd nr 13.

16 Wprowadzenie do kontroli w admjmstracp rzqdowej Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.

17 W czterostopniowej skali ocen przyjmuje sig, Ze ocena pozytywna z nieprawidlowoéciami ma zastosowanie wowczas gdy stwierdzone w toku

kontroli nieprawidlowosci nie mialy zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢.
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Ustalenia oraz_oceny czastkowe dotyczace poszczegolnych obszaréw objetych kontrola

przedstawiono ponizej.

1) Rozwiagzania organizacyjno — funkcjonalne przyjete i okreslone w podmiocie
kontrolowanym oraz formy i poziom sprawowanego nadzoru sluzbowego.

Czynnosci kontrolnc rcalizowano w komoéree organizacyjnej wchodzgcej w sklad
Komendy Nadbuzafiskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Wydziale ds. Cudzoziemcow,
do ktérej zadah zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3 oraz § 8 pkt 24 — 26 zalacznika do zarzadzenia nr 45
Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia 27
Wolyhiskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chetmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63
z p6zn. zm.) nalezy m.in. przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych w toku postgpowan
prowadzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, jako
wsparcie dla dzialan w tym zakresie przeprowadzanych przez placéwki Strazy Granicznej;
ustalanie w toku postepowan prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach miejsca pobytu matzonka lub innego czlonka rodziny cudzoziemca,
a takze osoby, z ktérg cudzoziemca lgczg wiezi o charakterze rodzinnym, jako wsparcie
dla dzialah w tym zakresie przeprowadzanych przez placowki Strazy Granicznej;
sprawdzanie lokalu we wskazanym przez cudzoziemca miejscu jego pobytu, w przypadku
okreslonym w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, jako wsparcie dla dzialan
w tym zakresie przeprowadzanych przez placowki Strazy Graniczne;j.

Powyzsze zadania komérka kontrolowana wykonuje w ramach zadan terenowego organu
Strazy Granicznej tj. Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, wynikajacych
z§5pkt9 i§ 7 ust. 5 pkt2!® zarzadzenia nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonow Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takze okreslenia szczegotowego zakresu zadan
terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek
i dywizjonow."

Wspomniang komorkg kieruje Naczelnik Wydziatu ds. Cudzoziemcéw odpowiedzialna
za prawidlows i zgodng z obowigzujgcymi przepisami realizacje zadan wykonywanych przez
funkcjonariuszy i pracownikow wydziatu, sprawujaca merytoryczny i formalny nadzér nad
realizacjg zadan komdrki organizacyjnej. Zakres zadan ww. w okresie objetym kontrolg zostat
ujety w zalgczniku nr 8 do: decyzji Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
nr 51 z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie okreslenia wiasciwosci zastepcéw Komendanta
Oddziatu i gtéwnego ksiegowego oraz wprowadzenia szczegélowych zakreséw obowigzkéw
i uprawnie zastepcéw Komendanta Oddziatu (...)* oraz zastepujacej ja decyzji nr 23/2020
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie okreslenia wiasciwosci zastgpcéow Komendanta Oddziatu
i gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegétowych zakresow obowigzkéw i uprawnien
zastez_z{céw Komendanta Oddziatu, gléwnego ksiggowego, kierownikow komorek organizacyjnych
(...).

Z poczynionych ustalen wynika, ze w okresie objetym sprawdzeniem zadania
na stanow1sku Naczelmka Wydmaku ds Cud2021emcow bezposredmo po soble wykonywaly

K KO

organizacyjnej obligowaty Naczelmka Wydzmlu ds. Cud2021emcow (wymieniona na str 1 pkt 2)
do wykonania obowiazku, o ktérym mowa w § 822 decyzji nr 51/2014 KNOSG? oraz aktualnie

18 ¢ 5 Terenowe organy Strazy Granicznej planujg, organizuja, kontroluja i kierujg wykonywaniem przez podlegtych funkcjonariuszy zadan
stuzbowych, w szczegoblnosdci w zakresie: 9) prowadzenia dzialan weryfikacyjnych wobec cudzoziemcow, na podstawie przepiséw prawa;
§ 7 ust. 5 pkt 2. W zakresie okreslonym w § 5 pkt 9 do zadan komendanta oddzialu w szczegéino$ci nalezy: 2) organizowanie i nadzorowanie
wykonywania czynno$ci polegajacych na przeprowadzaniu wywiadéw §rodowiskowych, ustaleniu miejsca pobytu matzonka lub innego czionka
rodziny cudzoziemca, a takze osob, z ktérymi taczg cudzoziemca wigzi o charakterze rodzinnym, oraz na sprawdzeniu lokalu we wskazanym
przez cudzoziemca miejscu pobytu.

% (Dz. Urz. KGSG z 2016 1., poz. 108 z p6zn. zm.) Zwane dalej zarzadzeniem nr 119 KGSG.

20 Zwana dalej decyzjg nr 51/2014. Akta kontroli, dowéd nr 22,

21 Zwana dalej decyzja nr 23/2020. Akta kontroli, dowéd nr 21.

22 & 8 (...) kierownicy komoérek organizacyjnych (...) w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie decyzji ztozg pisemne oéwiadczenia o przyjeciu
obowiazkéw i uprawnien oraz przekazg je do Wydziatu Kadr i Szkolenia w celu wlgczenia do akt osobowych.

2 Wykonanie obowigzku w zwiazku z objeciem stanowiska.
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obowiazujacej decyzji nr 23/2020 KNOSG.?* W zakresie obszaru kompletnosci dokumentacji
sprawdzeniu poddano wykonanie przez kierownika podmiotu kontrolowanego, obowigzku
przekazania do Wydziatu Kadr i Szkolenia pisemnego potwierdzenia zapoznania si¢ 1 przyjecia
obowiazkéw i uprawnien na stanowisku Naczelnika Wydziatu ds. Cudzoziemcow. Dokonane
ustalenia wykazaly, Zze stosowne o$wiadczenia zostaly wpigte do Teczki Akt Osobowych

stanowiac tym samym wykonanie obowigzku w przedmiotowym
zakresie.

W przyjetym okresie kontroli, zadania poszczegélnych komérek wystepujacych
w ramach struktury organizacyjnej podmiotu kontrolowanego, znalazly odzwierciedlenie
w ,,Wewnetrznym podziale zadan Wydziatu ds. Cudzoziemcow Nadbuzaniskiego Oddziatu
Strazy Granicznej” z dnia 28 pazdziernika 2019 1.%° Z tresci dokumentu nie mozna bylo jednak
wywnioskowaé kto ustalil tre§é dokumentu — brak podpisu podmiotu ustalajacego.*”

Ponadto, wejcie w zyciez dniem 20.03.2020 r. decyzji nr 23/2020 KNOSG
— warunkowalo okreslone obowiazki po stronie kierownika komérki organizacyjnej, wynikajace
z § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 KGSG. Dokumentacja poddana kontroli w _postaci
wewnetrznego podzialu zadan i szezegdltowych zakresow obowigzkéw i uprawniefi
funkcionariuszy wykonujacych zadania zwigzane z tematem kontroli, wykazala brak
wypelnienia przez kierownika komérki organizacyjnej obowiazku, o ktérym mowa w § 18 ust. 2
zarzadzenia nr 119, tj. stwierdzono brak ustalenia w_terminie 3 miesigcy od dnia wydania
ww. decyzji, wewnetrznego podziatu zadan i okreslenia na jego podstawie szczegblowych
zakreséw obowiazkow i uprawniefi dla poszczegodlnych stanowisk stuzbowych. Data wykonania
obowigzku uptyneta w dniu 20.06.2020 r.

Odnoszac sie do braku podpisu na dokumencie z dnia 28 pazdziernika 2019 r. kierownik
komérki organizacyjnej wyjasnita, ze wewnetrzny podzial zadan z dnia 28 pazdziernika 2019 r.
zostal ustalony zgodnie z § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 t. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonow Strazy
Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegélowego
zakresu zadar terenowych organéw Strazy Granicznej, oraz organizacji komend oddzialow,
placowek i dywizjondw przez . ktdra na dzief sporzadzenia podziatu
zadan zajmowala stanowisko Naczelnika Wydziatu ds. Cudzoziemcow.2

Biorac pod uwage wymogi wynikajace z § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 KGSG, brak
podpisu osoby uprawnionej do ustalenia tego rodzaju dokumentu uznano w kategorii uchybiefi
o charakterze formalnym. Czynnosci kontrolne nie wykazaly aby powyZzsze wywarlo negatywne
nastepstwa w kontrolowanym obszarze dzialalnodci.

W kwestii niewykonania obowigzku terminowego ustalenia wewngtrznego podziatu
zadah i szczegélowych zakresow obowiazkéw 1 uprawnien Naczelnik Wydzialu
ds. Cudzoziemcéw wyjasnita, ze funkcjonariusze Sekcji do spraw dziatan weryfikacyjnych
Wydziatu ds. Cudzoziemcoéw posiadali okre$lony zakres obowigzkéw i uprawnien w okresie
objetym kontrolg, a zadania okre§lone w tym czasie funkcjonariuszom w ocenie ww. byly
aktualne. Kierownik podmiotu kontrolowanego w przedtozonych wyjasnieniach dodala rowniez,
ze w jej ocenie ujednolicenie decyzji nr 23 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia whasciwosci zastgpcow Komendanta
Oddziatlu i gléwnego ksiegowego oraz wprowadzenia szczegotowych zakreséw obowigzkéw
i uprawnien zastepcéw Komendanta Oddziatu, gléwnego ksiggowego, kierownikow komorek

organizacyjnych (...), zgodnie z uzasadnieniem do decyzji, miafo na celu zapewnienie spdjnosci
i przejrzystosci podczas korzystania przez obiorcéw, Dlatego tez, majac na wzgledzie powyzsze
nie ustalano nowego podziatu zadan oraz szczegélowych zakresdw obowigzkéw i uprawnief
dla kierownika i funkcjonariuszy Sekcii ds. dzialan weryfikacyjnych Wydzialu
ds. Cudzoziemcéw. W przestanych wyjasnieniach kierownik podmiotu kontrolowanego
poinformowata dodatkowo, ze w zwiazku z wejéciem w Zzycie decyzji nr 31 Komendanta

24 Wykonanie obowiazku w zwigzku z wydaniem nowego aktu normatywnego.
25 Akta kontroli, dowéd nr 25.

26 Akta kontroli, dowéd nr 20 str. 55-60.
1 Zgodnie z § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 KGSG - Komendanci placowek i dywizjon6w, oraz kierownicy komorek organizacyjnych komendy

oddziatu, w terminie 3 miesigcy od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, ustala wewnetrzny podziat zadan i okreslg szczegblowy zakres
obowigzkéw i uprawnien dla poszezeg6lnych stanowisk stuzbowych.
28 Akta kontroli, dowdd nr 31,
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Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 7.04.2021 r. zmieniajgcej decyzj¢ w sprawie
okreslenia wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddzialu i Glownego Ksiggowego oraz
wprowadzenia szczegdlowych zakresow obowigzkéw i uprawnien zastgpcow Komendanta
Oddzialu, glownego ksiegowego, kierownikow komoérek organizacyjnych (...), w zwiazku
z kluczowymi, ustawowymi zmianami w zakresie dziatania pionu cudzoziemskiego, jako
Naczelnik Wydzialu z dniem 30.04.2021 r. ustalila nowy wewnetrzny podzial zadan, ktéry
zostal zatwierdzony przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Zapewnita
takze, ze na poziomie komoérki trwajg prace nad okresleniem nowych szczegélowych zakresow
obowigzkéw i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych w wydziale, w tym
kierownika i funkcjonariuszy Sekcji ds. dziatan weryfikacyjnych.?’

Zesp6él kontrolny nie moze przyjaé powyzszej argumentacji Naczelnika Wydziatu
ds. Cudzoziemcéw, jako uzasadnienie powodéw braku ustalenia podzialu zadan i braku
okreélenia szczegdtowych zakreséw obowigzkow i uprawnien dla podlegtych funkcjonariuszy
wykonujacych zadania objete sprawdzeniem. Wplyw na powyzsze maja w szczegolnosci zapisy
obowiazujacego zarzadzenia nr 119 KGSG, ktdre w sposob jednoznaczny w § 18 ust. 2 obligujg
m.in. kierownikéw komoérek organizacyjnych komendy oddziatu, w terminie 3 miesigcy od dnia
wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 13 do ustalenia wewngtrznego podzialu zadan
i okreslenia szczegélowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk
stuzbowych. W tym miejscu podkre$li¢ nalezy, ze decyzja nr 23/2020 KNOSG z dniem
20.03.2020 r. spowodowata utrate mocy decyzji nr 51/2014 KNOSG (ze zm.) i w sposob
bezsprzeczny stanowila calkowicie nowy akt prawny wydany na podstawie § 18 ust. 1
zarzadzenia nr 119 KNOSG przez Komendanta Oddziatu, co wprost wynika z uzasadnienia
projektu i inicjatywy wydania aktu (akapit drugi uzasadnienia ,zastgpienie nowym aktem
normatywnym”). Natomiast, zawarta w uzasadnieniu do projektu aktu kwestia braku spéjnosci
i przejrzystosci, majaca wplyw na wydanie aktu, jako przestanka wynikajaca z § 84°'
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrtow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
, Zasad techniki prawodawczej”,®* ktérego zapisy zgodnie z §3 ust. 1 decyzji nr 97
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 7 maja 2019 r. w sprawie opracowywania,
uzgadniania i oglaszania aktow normatywnych Strazy Granicznej>*, majg zastosowanie podczas
opracowywania projektu aktu normatywnego Strazy Granicznej, stanowila obligatoryjny
warunek wydania nowego aktu, a nie jego zmiany. Tym samym zesp6l kontrolny nie moze
zgodzié sie z twierdzeniem, ze nowy akt nie spelnial wymogéw i potrzeby wypelnienia
obowigzkow wynikajgcych z § 18 ust. 2 zarzgdzenia nr 119 KGSG.

Potrzeba dokonania zmian w dokumentacji organizacyjnej wynikala ponadto z polecenia
przypominajacego Naczelnika Wydziatu Koordynacji Dziatan z dnia 6.04.2020 r., ktoérego
jednym z adresatéw byta kierownik komérki kontrolowanej.*®

Niewykonanie obowiazku wynikaigcego z § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 KGSG
powodujacego brak aktualno$ci wewnetrznego podziatu zadan oraz szczegélowych zakresow
obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy Sekcji ds. dziatan weryfikacyjinych (od dnia
20.06.2020 r). w_ ocenie zespolu kontrolnego, podlega kwalifikacjii w kategoriach

29 Akta kontroli, dowéd nr 31.

30 & 18. 1. Komendant oddziatu okre$la w drodze decyzji szczegélowy zakres obowiazkow i uprawnien dla:
1) zastepcodw komendanta oddziatu;

2) gléwnego ksiggowego;

3 komendantdw placdwek Tdywizjonows
4) kierownikéw komérek organizacyjnych komendy oddziatu.
3 § 84, Jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby byé liczne albo mialyby narusza¢ konstrukcie lub spoino$¢ ustawy albo gdy ustawa byla

juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana, opracowuie si¢ projekt nowej ustawy.

32 (tj. Dz.U. 22016 ., poz. 283)

3§ 3 ust. 1 projekt aktu normatywnego opracowuje si¢ zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, okre$lonymi w przepisach odrebnych.

3 (Dz.Urz. KGSG z 2019 r.,, poz.17, z péin. zm.) Zgodnie z § 1. ust. 1 pkt 5 Przepisy decyzji stosuje si¢ odpowiednio do projektow:
5) aktéw normatywnych wydawanych przez (...) komendantéw _oddziatéw Strazy Granicznei, oérodkéw szkolenia StraZy Granicznej
i o$rodkéw Strazy Granicznej.

35 Akta kontroli, dowéd nr 23. Informacja Naczelnika WKD obejmowala tres¢ cyt. ,(...) w zwigzku z wejéciem w Zycie Decyzji nr 23/2020
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie okreslenia wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddziatu i gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia
szczegolowych zakreséw obowiazkéw i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddziatu, glownego ksiggowego, kierownikéw komérek
organizacyjnych (...) przesylam wzor o§wiadczenia o przyjeciu obowigzkéw i uprawnien zgodni z § 8 niniejszej decyzji. Wypelnione i podpisane
o$wiadczenie proszg¢ niezwlocznie przekazaé do Wydziatu Kadr i Szkolenia NOSG. Jednoczesnie zgodnie z § 18 ust. 2 Zarzadzenia Nr 119
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 02 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonow Strazy Granicznej, okresienia
ich terytorialnego zasicgu dziatania, a takze okreslenia szczegdtowego zakresu zadan terenowych organoéw Strazy Granicznej oraz organizaciji
komend oddziatow, placowek i dywizjonéw (Dz. Urz. KGSG z 2016 r.; poz. 108 z pozn. zm.), komendanci placéwek, oraz kierownicy komoérek
organizacyinych komendy oddziatu w terminie 3 miesigcy od dnia wydania decyziji. o ktorej mowa w ust.1 w/w paragrafu, ustala wewnetrzny

podziat zadan i okregla szczegolowy zakres obowiazkéw i uprawnien dla poszezegolnych stanowisk stuzbowych.
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nieprawidlowosci o charakterze organizacyinym. za ktéra odpowiedzialno$é ponosi [} R
— Naczelnik Wydziatu ds. Cudzoziemcéw. Czynnosci kontrolne jednoczesnie
nie wykazaly aby stwierdzone nieprawidtowos$ci wywarly negatywne skutki w kontrolowanym
obszarze badawczym. Podjete przez kierownika podmiotu kontrolowanego niezwloczne
dziatania naprawcze w trakcie prowadzonej kontroli nalezy uzna¢ za uzasadnione i adekwatne.

Z dokonanych ustalen wynika, ze czynnos$ci zwigzane z tematem kontroli, w okresie
objetym sprawdzeniem, realizowane byly przez 5°¢ funkcjonariuszy Sekcji ds. dziatan
weryfikacyjnych Wydziatu ds. Cudzoziemcdw, w ktorej zadaniach w pelnym zakresie
umiejscowiono czynnosci objete sprawdzeniem.’

Badajac przyjete w podmiocie kontrolowanym rozwigzania organizacyjne, zespol
kontrolny poddat weryfikacji zapisy zawarte w szczegélowych zakresach obowigzkow
i uprawnien funkcjonariuszy bezposrednio zwigzanych z realizacja zadan z zakresu objetego
kontrolg, w tym odpowiedzialnych za nadzér stuzbowy.

Czynnosci kontrolne wykazaly przypadek wykonywania czynnosci w ramach wywiadu
srodowiskowego przez bylego funkcjonariusza Sekcji ds. dzialan weryfikacyjnych
Wydziatu ds. Cudzoziemcéw, zajmujgcego od dnia 15.08.2019 r. stanowisko st. kontrolera
Sekcji ds. migracji. Stwierdzone odstepstwa obejmowaly uczestnictwo funkcjonariusza
w czynnosciach wywiadu $rodowiskowego w miesigcu lipcu i sierpniu 2020 r.’%, podczas gdy
z okre§lonego dla funkcjonariusza szczegbtowego zakresu obowigzkow 1 uprawnien
w Sekcji ds. migracji, nie wynikalo aby tego rodzaju zadania moglyby by¢ realizowane
na ww. stanowisku. Zadania realizacji czynno$ci wywiadu srodowiskowego nie wynikaly
rowniez z ustalonego w komorce organizacyjnej wewnetrznego podziatu zadaf przewidzianego
dla Sekcji ds. migracji. *°

Kierownik komoérki kontrolowanej w pisemnych wyjasnieniach wskazala, ze pomoc
w przeprowadzaniu wywiadéw $rodowiskowych przez st. kontrolera Sekcji ds. migracji
w miesigcu lipcu i sierpniu 2020 r. spowodowana byla potrzeba niezwlocznej realizacji
wywiadow $rodowiskowych zleconych przez Lubelski Urzad Wojewddzki. Zaznaczyta réwniez,
ze w okresie od dnia 12 marca do dnia 25 maja 2020 r. decyzja Dyrektora Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcoéw KGSG realizacja wszystkich terenowych zadan pionu do spraw cudzoziemcoéw
zostala wstrzymana ze wzgledu na ogloszony stan epidemii. Wstrzymanie tych dziatan
spowodowato kumulacje kierowanych na biezaco z LUW zlecen, ktére w momencie wznowienia
realizacji czynnosci traktowane byly priorytetowo. Jako, ze wymieniony funkcjonariusz posiadat
dos$wiadczenie w zakresie realizacji wywiadow s$rodowiskowych z uwagi na wczesniejsze
pelnienie stuzby w sekcji realizujgcej zadania z zakresu opiniowania pobytu cudzoziemcow
zostal skierowany do realizacji przedmiotowych czynnosci. Positkowanie si¢ ww.
funkcjonariuszem zajmujgcym w tym czasie inne stanowisko stuzbowe wynikalo
z uszczuplonych stanéw kadrowych sekcji spowodowanych okresem urlopowym, jak réwniez
dtugotrwalg absencjg w sluzbie funkcjonariuszy komorki. Kierownik komoérki kontrolowanej
wyjasnita, ze funkcjonariusz realizowal zadania na podstawie wydanego polecenia. Naczelnik
Wydziatu ds. Cudzoziemcéw nadmienita dodatkowo, ze st. kontroler Sekcji ds. migracji
uczestniczyl w wymienionych czynno$ciach, jednakze nie byl osobg odpowiedzialng
za sporzadzenie dokumentacji stuzbowe;j.*°

Z uwagi na obowigzujacy stan prawny, powyzsza argumentacj¢ zesp6t kontrolny moze
przyjac jedynie cze$ciowo. Stan epidemii i niestandardowe okolicznosci jakie wystapity w roku

2020, w polaczeniu z wystgpieniem réznego rodzaju absencji bez watpienia mialy wplyw
na spietrzenie ilosci spraw do realizacji przez podmiot kontrolowany, w tym koniecznos$é
szukania rozwigzah w zakresie mozliwosci wyznaczenia do realizacjii zadan wydzialu
funkcjonariuszy komorki organizacyjnej (obecnych w  shuzbie). Jednak do obowigzkow
spoczywajgcych na kierowniku komorki organizacyjnej nalezalo w szczegélnosci okreslenie
szczegdtowych zakreséw obowiazkéw i uprawnien dla podleglych stanowisk stuzbowych, w tym

3 Akta kontroli, dowéd nr 19 — 20; nr 32. Pigciu funkcjonariuszy do dnia 14.08.2019 r. w zwigzku z mianowaniem asystenta sekcji ds. dziatan
weryfikacyjnych st. kontrolera sekcji ds. migracji.

3 Wpz Rozdziat I § 2 pkt 2; Rozdzial II § 2 pkt 3-5.
3 Akta  kontroli, dowdd nr 4l. Dotyc

> Akta kontrolr, dowod nr 33,
40 Akta kontroli, dowdd nr 50.
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zapewnienie ich zgodnosci z zadaniami okreslonymi w regulaminie organizacyjnym komendy
oddziatu. W ocenie zespolu kontrolnego w omawianej sytuacji, ranga, specyfika i stwierdzona
systematyka wyznaczania funkcjonariusza do czynnosci wywiadu $rodowiskowego,*!
warunkowata potrzebe dostosowania (co najmniej aneksowania) posiadanego przez
st. kontrolera Sekcji ds. migracji szczegdtowego zakresu obowigzkow i uprawnien do faktycznie
realizowanych zadan wynikajgcych z zaistniatych warunkow i potrzeb stuzby, a w szczegdlnosci
uregulowania rzeczywistej podleglosci stuzbowej funkcjonariusza w trakcie realizacji czynnosci
wywiadu S$rodowiskowego, nieustalonych w wewngtrznym podziale zadan Wydzialu
ds. Cudzoziemcoéw dla Sekcji ds. migracji. Powyzsze z uwagi na przyjete kryterium legalnosci,
nalezy wiec rozpatrywaé w kontekécie wymogéw § 18 ust. 2 i 5*? zarzadzenia nr 119 KGSG,
a takze obowigzujacych w formacji zasad podlegtosci stuzbowej.** W zakresie omawianego
zagadnienia nalezy réwniez mieé¢ na wzgledzie obiektywne przestanki oczywistego
zabezpieczenia umocowania funkcjonariusza do czynnosci w miejscach dokonywania wywiadu
Srodowiskowego.

Z uwagi na literalne brzmienie poczatkowej tresci sprawozdafn z przeprowadzonych
wywiadéw $rodowiskowych trudno jest przyjaé rowniez argumentacje, Ze st. kontroler Sekcji
ds. migracji byl jedynie uczestnikiem czynnosci, gdy z tresci dokumentacji stuzbowej wynika,
ze wraz z innym funkcjonariuszem, wspélnie ,,przeprowadzili wywiad”.

Nalezy zaznaczyé, ze na zadnym etapie kontroli zesp6t kontrolny nie zakwestionowal
uprawnienn Naczelnik Wydzialu ds. Cudzoziemcéw do wydawania polecen podleglym
funkcjonariuszom, wynikajgcych z obowigzujacego regulaminu organizacyjnego (zadania
Wydzialu), a podyktowanych potrzebami stluzby. W omawianym przypadku ujecie
w szczegblowym zakresie obowigzk6éw i uprawnien funkcjonariusza choéby ogélnego zapisu
dotyczacego obowigzku ,,wykonywania innych czynnosci zleconych przez przelozonych,
wynikajgcych ze stosunku stuzby” byloby akceptowalne i uznane przez zespét kontrolny.

Brak ujecia w_szczegdlowym zakresie obowiazkéw i uprawnien st. kontrolera Sekcji
ds. migracji zadania obejmujgcego m.in. potrzebe wsparcia zadan sekcji ds. dzialan
weryfikacyinych _w__czynnodciach _wywiadu $rodowiskowego lub _ogdélnego zadania
dotyczacego wykonywania _innych czynnodci zleconych przez przelozonych, wynikajacych
ze stosunku stuzby oraz brak okreslenia podleglosci stuzbowej funkcjonariusza w_trakcie
realizacji tego rodzaju czynno$ci nalezy zakwalifikowaé w_kategoriach nieprawidlowosci
o charakterze organizacyjnym, za ktdrg odpowiedzialno$¢ ponosi
Naczelnik Wydziatu ds. Cudzoziemcow. Ustalenia stanu faktycznego poczynione w przedmio-
towym zakresie nie wykazaly negatywnych nastepstw w dziatalnosci kontrolowanego podmiotu.

Weryfikacja zapisow zawartych w szczegbtowych zakresach obowigzkéw i uprawnief
0s6b bezposrednio zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu objetego kontrolg, dokonana
w pozostalym zakresie, niezaleznie od braku aktualnosci dokumentacji (od 20.06.2020 r.)
i stwierdzonych nieprawidlowosci wykazata, ze poddane kontroli dokumenty zawieraly
okreslony zakres czynno$ci odnoszgcy si¢ do obowigzkéw i uprawnien mieszczacy
si¢ w zakresie kontroli.

Ustalono, ze w ramach przyjetych rozwigzan organizacyjnych, kierownictwo komorki
organizacyjnej posiadato upowaznienia Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej m.in. do przekazywania w imieniu Komendanta Oddzialu informacji dotyczacych
przeprowadzonych wywiadéw Srodowiskowych oraz sprawdzenia lokalu na podstawie art. 11

41 Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie wywiadu srodowiskowego (...) — 1. Wywiad przeprowadza si¢ w miejscu zamieszkania lub pobytu
cudzoziemca wskazanym przez niego, w migjscu jego pracy lub nauki lub w miejscu prowadzonej przez niego dziafalnodei
gospodarczej. 2. Wywiad moze byé przeprowadzany we wskazanym przez cudzoziemca miejscu zamieszkania lub pobytu jego maizonka
lub innego cztonka rodziny, a takze osoby, z ktéra cudzoziemca acza wigzi o charakterze rodzinnym.

2§ 18 ust. 2 i 5 zarzadzenia nr 119 KGSG:

2.(...) kierownicy komérek organizacyjnych komendy oddziaty, (...) okresla szczegolowy zakres obowigzkéw i uprawnien dla poszczegdlnych
stanowisk stuzbowych.(...)

5. Zakresy obowigzkéw i uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2 i 4 odpowiadaja zadaniom okre§lonym w regulaminach organizacyjnych komend
oddziatow Strazy GramczneJ

“ m.in. Rozporzadzeni¢ MifiiStra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwea 2002 r. w sprawie wlasciwosci organdw i jednostek
organizacyjnych Strazy Gramicznej w sprawach wynikajgeych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu

postgpowania w tych sprawach. (tj. Dz. U. 2 2016, poz. 1470, z p6Zn. zm.).
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i 12 ustawy o cudzoziemcach. Upowaznienia na poziomie Wydzialu ds. Cudzoziemcéw
posiadata Naczelnik Wydzialu oraz Zastepca Naczelnika Wydziatu ds. Cudzoziemcow.*
Czynnosci kontrolne wykazaly przypadek przekazania informacji z wywiadu
érodowiskowego z upowaznienia Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne]
bez wymaganego umocowania organu. Powyzsze dotyczy wywiadu srodowiskowego opisanego

m Z czynnosci kontrolnych wynika, Ze pismo
przewodnie przesylajace informacje z wywiadu srodowiskowego z upowaznienia organu zostato
podpisane w dniu 3.03.2020 r. (przestanie 11.03.2020 r.).*> Z dokumentacji kontroli oraz danych
kadrowych wynika, ze umocowanie w przedmiotowym zakresie Naczelnik Wydziatu
ds. Cudzoziemcéw posiadata dopiero od dnia 17.03.2020 1. (obowigzujace od dnia podpisania).*

Wyjasniajac przyczyne podpisania w dniu 3.03.2020 r. pisma przewodniego do LUW
z upowaznienia Komendanta Oddziatu w zakresie przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego
przez funkcjonariuszy wydziatu Naczelnik Wydziatu ds. Cudzoziemeow wskazala, ze powyzsza
czynno$é byla incydentalna i niezamierzona, co mialo zwigzek z pomylkowym przedlozeniem
ww. dokumentu do podpisu.*’

Pomimo potwierdzenia incydentalnosci stwierdzonego przypadku, biorgc pod uwage
zleceniodawce ti. Wojewode Lubelskiego, w tym majac na wzgledzie zapisy § 1 i 2 zalgcznika
do zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 11 kwietnia 2014 r.
w sprawie nadania regulaminu_organizacyjnego Komendzie Nadbuzaviskiego Oddziatu Strazy
Granicznej imienia 27 Wolyhiskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chetmie*® oraz zadaf
przypisanych _terenowemu  organowi Strazy Granicznej, rangi Komendanta Oddziatu,
stwierdzone w powyzszym zakresie odstepstwo w postaci podpisania w imieniu organu pisma
7 dokumentacia z przeprowadzonych czynnoéci bez stosownego umocowania uznano
w_kategoriach nieprawidlowosci majacej wplyw na przyjete kryteria kontroli, za kiérg
odpowiedzialno$é ponosi Naczelnik Wydziatu ds. Cudzoziemcéw. Przeprowadzone czynnosei
kontrolne jednoczesnie nie wykazaly, aby wykryta nieprawidlowo$¢é wywarta zasadniczy wplyw
w dzialalno$ci podmiotu kontrolowanego.

W zakresic przyjetych i stosowanych w Wydziale ds. Cudzoziemcéw form
sprawowanego nadzoru, kontrola wykazala, ze pomimo braku aktualnosci zakreséw
obowiazkéw i uprawnief, w sposéb wiasciwy dokonano organizacji zasad sprawowania nadzoru
stuzbowego. Do czynnosci nadzoru nad realizacja zadan oraz sporzadzang dokumentacjg
z przeprowadzonych czynnosci kontrolno — weryfikacyjnych (wywiad srodowiskowy,
sprawdzenie lokalu) oprocz Naczelnika Wydziatu ds. Cudzoziemcéw, uprawnieni byli: Zastepca
Naczelnika Wydziatu®® oraz Kierownik Sekcji ds. dzialari weryfikacyjnych.”® W przyjetym
okresie kontroli, nadzor nad realizacjg oraz sporzadzona dokumentacja z przeprowadzonych
czynnosei kontrolno — weryfikacyjnych (wywiad $rodowiskowy, sprawdzenie lokalu) odbywat
sie na dwoch plaszczyznach tj. w sposob bezposredni nadzor sprawowany byl przez kierownika
Sekcji ds. dziatan weryfikacyjnych, ktéry dokonywal sprawdzen danych sprawozdan oraz
notatek z przeprowadzonych wywiadéw i sprawdzen lokalu, ktére nastepnie byly przedkladane
Naczelnikowi Wydzialu do podpisu oraz przesylane na adres zleceniodawcy.

Do obowigzku samokontroli dokumentacji oraz konieczno$ci sprawowania nadzoru
ze strony kadry kierowniczej w zakresie poprawnosci sporzadzania sprawozdaf/notatek

# Alta kontroli, dowdd nr 31 str. 101-115. Naczelnik Wydziatu — upowaznienie Komendanta NOSG nr 100 z dnia 17.03.2020 r. — pkt 100;

niem nr-97 z-dnia

d pCd 1INd d vwydzZid WazZinic
17.03.2020 r. (utracito moc z dniem 10.02.2021 r.).
4 Akta kontroli, dowdd nr 42 str. 188.

46 Akta kontroli, dowéd nr 31 str. 101-105 (verte).
47 Akta kontroli, dowéd ar 50.

48 (Dz.Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, z poZn. zm.)
m.in. § 1. Komenda Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedziba w Chelmie, zwana
dalej "komenda oddziatu", jest urzgdem podlegtym Komendantowi Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej, zwanemu dalej "Komendantem
Oddziatu", zapewniajacym mu merytoryczng, organizacyjna, prawna i kancelaryjno-biurowa obstuge do sprawnej i skutecznej realizacji jego
ustawowych zadan jako terenowego organu Strazy Graniczng;.

§ 2. Komenda Oddziatu kieruje Komendant Oddziatu przy pomocy zastepcow Komendanta Oddziatu, gléwnego ksiegowego oraz kierownikow

komérek organizacyinych komendy oddziatu.
49 Akta kontroli, dowéd nr 26. Szczegblowy zakres obowiazkéw i uprawnien z dnia 1.12.2018 r., z ktérym funkcjonariusz zapoznal si¢ w dniu

3.12.2018 r. — m.in. pkt 1, pkt 2 ppkt 35; 44-46. Odpowiedzialny za prawidiows i zgodna z obowigzujgcymi przepisami realizacj¢ zadan
wykonywanych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Wydziatu.

50" Akta kontroli, dowod nr 28. W okresie objetym kontrola: szczegotowy zakres obowiazkow i uprawnief z dnia 28.02.2017 r, z ktorym
funkcjonariusz zapoznat si¢ w dniu 28.02.2017 r., aktualny z dnia 8.05.2019 r., z ktérym funkcjonariusz zapoznat si¢ w dniu 8.05.2019 r. — m.in.
pkt 1, 4, 8, 14, 15, 17, 24-26. Odpowiedzialny za nadzor i koordynacj¢ nad przeprowadzaniem wywiadéw §rodowiskowych, dokonywaniem
sprawdzen lokalu w postepowaniach prowadzonych wobec cudzoziemcow.

U ; 3
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z wywiadoéw Srodowiskowych/sprawdzenia lokalu, nie tylko pod wzgledem formalnym, ale tez
jakosciowym (,,wizytowka formacji’) obligowato dodatkowo polecenie Zastgpcy Komendanta
NOSG wlasciwego ds. granicznych — Fax nr NA-CU-2469/15/DDB z dnia 25.06.2015 r.%!

Sprawowanie nadzoru oceniono w kontekscie stwierdzonych w toku kontroli uchybien
o charakterze formalnym oraz nieprawidtowosci organizacyjnych. Ustalenia kontroli $wiadcza
co prawda, ze nadzdr na badang tematykg byt sprawowany, jednak nie doprowadzit do wykrycia
i wyeliminowania stwierdzonych uchybiefi o charakterze formalnym w zakresie danych
systemowych zawartych w zdarzeniach CBD SG SWK. W zwigzku ze stwierdzonymi
i opisanymi wyzej nieprawidlowo$ciami natury organizacyjnej, istnieje potrzeba wypracowania
optymalnych zasad zarzadzania silami i zasobami osobowymi w oparciu o stosowne
umocowania. Zaznaczyé nalezy, ze stwierdzone odstepstwa od stanu pozadanego nie wplynety
negatywnie na kontrolowang dziatalno$¢, nie wywarly tez wplywu na wynik prowadzonych
czynnosci oraz przeprowadzonych procedur przez organ zlecajacy.

Szczegdlowy opis ustaleh w obszarze badawczym zostal zawarty w notatce stuzbowej
z dnia 27.04.2021 r. (RPW/29631/2021).52

Realizacje zadan w kontrolowanym obszarze czastkowym oceniono pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

2) Legalno$é, celowosé i rzetelno§¢ realizacji zadan slazbowych zwigzanych
z przeprowadzaniem wywiadow Srodowiskowych i dokonywaniem sprawdzen lokalu
w toku post¢powan prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 35, z p6zn. zm.).53

W powyzszym obszarze badawczym ocenie podlegala prawidlowos$¢ dokumentowania
zrealizowanych czynnosci wywiadéw srodowiskowych i dokonywanych sprawdzen lokalu,
oceniania zar6wno pod katem prawnym (legalnosé/celowosc), jak i w zakresie kryterium
rzetelnosci.

Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze zostaly dokonane na podstawie
dokumentacji i informacji udostepnionych kontrolerom przez kierownika komorki
kontrolowanej, danych i informacji pozyskanych z Wydzialu Kadr i Szkolenia Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, danych spraw prowadzonych w systemie EZD (JRWA - Ry
wyjasnief oraz sporzgdzonych wykazéw i notatek stuzbowych. W zakresie trzech spraw,
na potrzeby kontroli pozyskano dokumentacje z Oddzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw Delegatury w Chetmie Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie.>
W trakcie kontroli wykorzystano dane CBD SG SWK |l °¢

Szczegdltowy opis ustaleh w obszarze badawczym zostal zawarty w wykazach
z dokonanego sprawdzenia z dnia 14.05.2021 .5’

Kompetencje funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie potwierdzania prawdziwosci
informacji podawanych przez cudzoziemca w toku postgpowan toczacych si¢ na podstawie
ustawy o cudzoziemcach oraz zbierania informacji, ktore moga mie¢ wplyw na rozstrzygniecie
tego postepowania zostaly unormowane w tresci art. 11°% ustawy o cudzoziemcach. W toku

5L Akta kontroli, dowédd nr 57.
52 Akta kontroli, dowéd nr 29.

36 W zakresie dotyczacym okresu objgtego kontrola.

57 Akta kontroli, dowdd nr 39-40.

38 Zgodnie z art. 11 ustawy o cudzoziemcach:

1. W toku postepowan prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy funkcjonariusze Strazy Granicznej moga:

1) przeprowadza¢ wywiad §rodowiskowy lub

2) ustalaé miejsce pobytu matzonka lub innego cztonka rodziny cudzoziemca, a takze osoby, z ktora cudzoziemca taczg wigzi o charakterze
rodzinnym.

2. Wywiad $rodowiskowy obejmuije zebranie informacji dotyczacych:

1) danych cudzoziemca, wobec ktorego prowadzone jest postepowanie, o ktérym mowa w ust. 1:

2) miejsca pobytu cudzoziemca;

3) czionkéw rodziny cudzoziemca oraz oséb, z ktérymi zamieszkuje on we wspdlnym gospodarstwie domowym,

4) wykonywania przez cudzoziemca pracy lub prowadzenia dzialalno§ci gospodarczej;

5) podjecia lub kontynuowania przez cudzoziemca nauki lub szkolenia zawodowego:

6) sytuaciji materialnej i warunkdw bytowych cudzoziemca;

7) podeimowania przez cudzoziemca dzialan mogacych mie¢ wplyw na ochrong bezpieczenistwa i porzadku publicznego albo stanowigcych

zagrozenie dla obronnodci lub bezpieczenstwa panstwa;
8) innych okolicznosci, ktérych istnienie mogloby mie¢ wplyw na rozstrzygniecie w postepowaniu prowadzonym wobec cudzoziemea.,
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postgpowan prowadzonych na podstawie przepiséw wspominanej ustawy funkcjonariusze Strazy
Granicznej moga: przeprowadzi¢ wywiad rodowiskowy lub ustali¢ miejsce pobytu matzonka
lub innego cztonka rodziny cudzoziemca, a takze osoby, z ktéra cudzoziemca lacza wiezi
o charakterze rodzinnym. Poza przeprowadzeniem wywiadu $rodowiskowego art. 11 ustawy
o cudzoziemcach stanowi takze podstawe prawng dla dokonywania przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej sprawdzenia lokalu, ktéry cudzoziemiec wskazat jako migjsce swego pobytu.
Jest to czynno$é, ktéra ustawodawca dopuszcza wylgcznie w przypadku, gdy podczas
przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego informacje podane przez cudzoziemca nie zostaty
potwierdzone lub informacje zgromadzone przez funkcjonariusza Strazy Granicznej okazaly
sie sprzeczne lub budza watpliwosci co do ich prawdziwosci.”® Sposob przeprowadzania/
dokonywania i dokumentowania czynnosci kontrolno — weryfikacyjnych, zostat okreslony w:
1) rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie
wywiadu Srodowiskowego przeprowadzanego przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w postepowaniach prowadzonych wobec cudzoziemcow;
2) rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 2 kwietnia 2015 r. w sprawie
sposobu dokonywania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej sprawdzenia lokalu.%!

Zgodnie z przyjeta probg badawcza kontroli, szczegbtowej weryfikacji i analizie poddano
100 wywiadéw $rodowiskowych przeprowadzonych w stosunku do 38 cudzoziemcédw z roku
2019 r. oraz 61 wywiadéw $rodowiskowych przeprowadzonych w stosunku do 29
cudzoziemcow w roku 2020.

Czynno$ci objete kontrola realizowane byly na zlecenie organu prowadzacego
postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
na terytorium RP. W przyjetym okresie kontroli zlecenia Lubelskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Lublinie w postaci wnioskéw przesylane byly w formie dokumentu elektronicznego
za posrednictwem ogolnopolskiej Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej
(ePUAP). W okresie objetym kontrola dokumentacja z przeprowadzonych wywiadow
lub sprawdzen lokalu do kofica stycznia 2019 r. ewidencjonowana byla w systemie RAC.
Nastepnie, w zwigzku ze zmiang zasad ewidencji, dokumenty rejestrowano w systemie EZD,
w tym nadawano kolejne numery RPW oraz zaktadano indywidulane sprawy.*> Przeprowadzenie
wywiadéw srodowiskowych nastepowato, co do zasady, niezwlocznie po otrzymaniu wniosku
od uprawnionego organu. Jak wynika z poczynionych ustalen, wptyw na stwierdzone przypadki
opdznien miato tymczasowe ograniczenie do niezbgdnego minimum czynno$ci kontrolno —
weryfikacyjnych w pionie ds. cudzoziemcéw w zwigzku z wprowadzonym stanem epidemii
na terytorium RP,% na co z przyczyn oczywistych nie miata wplywu kadra kierownicza
i uprawnieni funkcjonariusze Wydziatu ds. Cudzoziemcow.

3. Jezeli w wvniku czynnogci. o ktérych mowa w ust. 1, nie potwierdzono informacii podanych przez cudzoziemca Jub zgromadzone informacie
okazaly sie sprzeczne albo nasuwaia watpliwosci odnosnie do ich prawdziwosci, funkcjonariusze Strazy Granicznej moga dokonaé sprawdzenia
lokalu, ktéry cudzoziemiec wskazat jako mieisce swego pobytu. Do sprawdzenia lokalu nie stosuje sie przepisuart. 79 § 1 Kodeksu

postepowania administracyinego.
4. Funkcjonariusz Strazy Granicznej dokonujacy sprawdzenia lokalu, o ktorym mowa w ust. 3, ma prawo:

1) wejécia do lokalu,
2) 2adania okazania przedmiotow nalezacych do cudzoziemca i zamieszkujgcego z nim czionka rodziny,
3) zadania udziclenia wyjasnien

- w celu potwierdzenia pobytu cudzoziemca w sprawdzanym lokalu.

J. TOUvZa v PDIOWalZallld Y O 5O ory OWa" WSt pPOw Ve-ODEeG cHAZO emiec-b-056ba-HZ d CLC
w jej posiadaniu, albo inny dorosty domownik. Czynnosci te sa podejmowane i przeprowadzane w godzinach od 6% do 22%.
6. Czynnosei, o ktorych mowa w ust. 4, funkcjonariusze Strazy Granicznej przeprowadzajg za zgoda cudzoziemea lub osoby trzeciej, jezeli lokal
znajduje si¢ w jej posiadaniu, albo innego dorostego domownika. Czynnosci te wymagaja pozniejszego udokumentowania.

7. W przypadku gdy cudzoziemiec nie wyrazi zgody na dokonanie sprawdzenia lokalu albo utrudnia lub uniemozliwia przeprowadzenie
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 4, uznaje si¢, ze informagje o faktycznym miejscu pobytu cudzoziemeca nie zostaly potwierdzone.

8. Jezeli dokonanie sprawdzenia lokalu nie jest mozliwe z przyczyn niezaleznych od cudzoziemca, funkcjonariusze Strazy Granicznej informuja
o tym fakcie organ prowadzacy postgpowanie oraz przekazujg temu organowi informacje zgromadzone w toku czynnosci, o ktérych mowa
wust. 1.

59 Takie ograniczenia sa usprawiedliwione tym, ze sprawdzenie lokalu stanowi ingerencj¢ w prawo do prywatnoscei (art. 47 Konstytucji) oraz
nienaraszalno$é mieszkania (art. 50 Konstytucji). Konstytucja w przywolanym art. 50 wymaga podstawy prawnej rangi ustawy dla uznania
wkroczenia w sfere nienaruszalno$ci mieszkania za usprawiedliwione.

6 (Dz,U. z 2015 r. poz. 274). Zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie wywiadu srodowiskowego.

61 (Dz.U. 22015 r. poz. 502).

62 Zalecenia Zarzadu ds. Cudzoziemcéw KGSG z dnia 16.11.2018 r. — KG-CU-ZSS.072.12.2018 — pkt 2 odstapienie od skanowania i zataczania
dokumentacji do systemu RAC.

63 Pismo Zarzadu ds. Cudzoziemcéw KGSG — KG-CU-IV-1.074.16.2020/1 z dnia 12.03.2020 r., powtorzone pismem Zastepcy Komendanta
NOSG — NA-WdsC-SDW.4222.78.2020.; Pismo Zarzadu ds. Cudzoziemcoéw — KG-CU-1V.4223.27.2020 z 19.05.2020 r. powtdrzone pismem

Zastepey Komendanta NOSG ~ NA-WdsC-SDW.4222.104.2020 z dnia 22.05.2020 1.
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Z ustalen stanu faktycznego wynika, ze przed przystapieniem do realizacji czynno$ci
zleconych w trybie art. 11 wustawy o cudzoziemcach funkcjonariusze byli w obowigzku
dokonywania sprawdzen w dostepnych zasobach baz danych w stosunku do cudzoziemcow,
wobec ktorych prowadzone byly czynnosci administracyjne (wg opracowanego schematu
sprawdzen).®* Zgodnie z przyjeta na poziomie komérki organizacyjnej praktyka informacje
o dokonanym sprawdzeniu co do zasady, wpisywano w tresci notatki w systemie EZD
lub poprzez wpis znajdujagcy si¢ bezposredmo na dokumencie znajdujqcym sie w koszulce
sprawy.® Przeprowadzone czynno$ci wykazaty catkowity brak wpisu dot. wykonanych
sprawdzen w zakresie 4 zdarzen.®

W zakresie potwierdzenia faktu dokonania sprawdzen opiniowanych cudzoziemcow
i sposobu ich udokumentowania kierownik komorki organizacyjnej wyjasnila, ze przed
przeprowadzeniem wywiadu S$rodowiskowego obligatoryjnie dokonywano sprawdzenia
w systemach informatycznych (ZSE 6), w celu uzyskania informacji, czy wobec cudzoziemca
nie dokonano wpisu do celéw odmowy wjazdu lub realizacji okre§lonych czynnosci zleconych.
Nadmienila, iz brak jest wytycznych odnosnie sposobu dokumentowania i miejsca dokonywania
adnotacji o wykonaniu ww. sprawdzen. W przypadku 4 ujawnionych zdarzen, kierownik
komorki kontrolowanej zapewnila, ze stosowne sprawdzenia zostaly dokonane, jednakze
nie ujeto ich w notatce w systemie EZD.%’

Biorgc pod uwage przedlozone na potrzeby kontroli wyjasnienia kierownika komérki
organizacyjnej oraz funkcjonariuszy odpowiedzialnych za dokonanie wlasciwych sprawdzen,
w tym majgc na wzgledzie poddang kontroli dokumentacje¢, powyzsze zostalo przyjete przez
zespoOl kontrolny, jako dostateczne potwierdzenie sprawdzefi dokonanych w poszczegdlnych
sprawach.

Funkcjonariusze w trakcie prowadzonych wywiadéw srodowiskowych, uzyskiwali
informacje wskazane we wnioskach organéw prowadzacych postepowania administracyjne.5®
Nalezy przy tym wskazaé, ze zakres informacji ktére powinny zostaé ustalone podczas
przeprowadzanego wywiadu byl okre§lany przez organ w sposéb réznorodny i $cisle
dostosowany do indywidulanej sytuacji cudzoziemca, w stosunku do ktérego prowadzone byto
postepowanie.  Potwierdzono, ze kazdorazowo, po  przeprowadzeniu wywiadow
srodowiskowych, niezwlocznie sporzadzano stosowne sprawozdania.® Dokumentacja w postaci
sprawozdan zawierala elementy wymagane § 6 ust. 2 pkt 1-10 rozporzadzenia w sprawie
wywiadu $rodowiskowego. Zawarta w sprawozdaniach rubryka ,Uwagi” bardzo czgsto
zawierata uwagi i spostrzezenia wlasne funkcjonariuszy dokonujgcych czynnosci.™

7 tre$ci rekomendacji i sugestii organdw zlecajacych wywiady srodowiskowe, popartych
wewnetrznymi poleceniami podmiotu kontrolowanego i Zastgpcy Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej wynikato dodatkowo, ze w dokumentacji z prowadzonych czynnosci

¢ Zalecenia Zarzadu ds. Cudzoziemeéw KGSG — KG-CU-ZSS.072,12.2018 z dnia 16.11.2018 1.
% Akta kontroli, dow6d nr 45 — przyklady. e
% Akta kontroli, dowéd nr 41 str. r_43_Daty e ) )

Ii, dowdd nr 50.
68 Zgodme z § 5rozporzadzenia w sprawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzanego przez funkcjonariuszy Strazy Graniczngj -

Funkcjonariusz przeprowadzajacy wywiad zbiera informacje, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
od:

1) rodziny cudzoziemca;

2) oséb zamieszkujacych z cudzoziemcem;

I bqsiﬁduw cudzoziemca;

4) przetozonych cudzoziemca w jego miejscu pracy;

5) nauczycieli lub wychowawcéw cudzoziemca w szkole;

6) innych os6b lub instytucii, ktore moga posiadaé wiedze o cudzoziemcu.

% Zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzanego przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej -
1. Po zakoficzeniu wywiadu funkcjonariusz niezwlocznie sporzadza sprawozdanie. 2. Sprawozdanie zawiera:

1) imi¢ i nazwisko funkcjonariusza przeprowadzajacego wywiad;

2) nazwe jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej, w ktorej funkcjonariusz przeprowadzajacy wywiad pelni stuzbg;
3) imig i nazwisko cudzoziemca;

4) imig i nazwisko osoby udzielajacej informacji;

5) miejsce przeprowadzenia wywiadu;

6) wyjasnienia i informacje ustalone w toku wywiadu;

7) ewentualne uwagi;

8) dat¢ przeprowadzenia wywiadu;

9) datg sporzadzenia sprawozdania z wywiadu;

10) podpis funkcjonariusza przeprowadzajacego wywiad.

3. Sprawozdanie sporzadza si¢ w formie pisemnej w jednym egzemplarzu.

4, Sprawozdanie z wywiadu dolacza si¢ do akt postepowania, w ktérego toku przeprowadza si¢ wywiad.

™ Akta kontroli, dowdéd nr 39 — 40 — wg danych wykazéw.
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wyw1adu srodow1skowego oprocz elementéw wymaganych obow1qzuj gcymi przepisami nalezato
zamieszcza¢ rowniez m.in. daty urodzenla opiniowanych.” Czynnosci kontrolne wykazaty
szereg brakow w przedmiotowym zakresie.”

Odnoszac sie do stwierdzonych odstepstw Naczelnik Wydziatu ds. Cudzoziemcow
wyjasnita, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lutego 2015
roku w sprawie wywiadu Srodowiskowego przeprowadzanego przez funkcjonariuszy Strazy
Gramczne] w postepowanzach prowadzonych  wobec cudzoziemcéw  data urodzenia
opiniowanego cudzoziemca nie jest wymaganym elementem sktadowym sprawozdania.
Jednoczesnie nadmienita, iz praktyka ujmowania daty urodzenia w dokumentacji wynikala
z sugestii Lubelskiego Urze;du Wojewddzkiego, a niezamieszczenie dat urodzema opiniowanych
0s6b w sprawozdaniach nie bylo zamierzonym dziataniem funkcjonariuszy.”

W kwestii powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze brak dat urodzenia, co prawda nie wywart
negatywnego wplywu na przyjete kryteria kontroli legalnodci i celowosci, w tym nie wplynat
na prawidlowo$é przeprowadzanych czynnoéci stuzbowych, a takze na wydanie decyzji przez
organ prowadzacy postgpowanie administracyjne w sprawie udzielenia zezwolenia
dla cudzoziemcow aplikujacych o pobyt na terytorium RP, miat jednak wplyw na rzetelnos¢
sporzadzanej dokumentacji w zakresie zasad, ktore komorka kontrolowana samodzielnie
narzucifa do stosowania.

Dokumentacje z realizacji czynnosci wywiadu srodowiskowego, zgodnie z § 6 ust. 3 1 4
rozporzadzenia w sprawie wywiadu srodowiskowego, sporzadzano w formie pisemnej w jednym
egzemplarzu i przesytano poczta na adres Wojewody Lubelskiego (wg adresu delegatury/urzedu)
celem dotaczenia do akt postepowania, w ktérego toku przeprowadzano wywiad. Przedmiotowe
akta postepowania byly przechowywane w organie prowadzacym postgpowanie tj. Wojewody
Lubelskiego. Przekazujacym informacje, poza jednym przypadkiem przestania dokumentacji
wywiadu bez stosownego umocowania (opis str. 8 — 9), byly osoby posiadajace wlasciwe
umocowania w postaci pisemnego upowaznienia Komendanta Nadbuzansklego Oddziatu Strazy
Granicznej tj. Naczelnik i Zastepca Naczelnika Wydziatu ds. Cudzoziemcow.”

Czynnosci shuzbowe w zakresie wywiadu srodowiskowego ewidencjonowano w systemie
CBD SG SWK g numeréw zdarzen.
Dokonana weryfikacja i szczegétowa analiza zgromadzonej dokumentacji wykazala uchybienia
o charakterze formalnym w zakresie opisu zdarzenia
Z dokumentacji czynnosci wynikal brak wpisu obejmujgcego przeprowadzenie wywiadu
$rodowiskowego z ob. RP (zong opiniowanego). Dane zdarzenia zawieraly natomiast wpis
w zakresie czynnosci wywiadu srodow1skowego przeprowadzonego z ob. Ukrainy
(opiniowanym), ktérych jak wynikato z dokumentacji nie realizowano.”

Wyjasniajac powody zaistniatej rozbieznosci Naczelnik Wydziatu ds. Cudzoziemcow

wskazala, ze w systemie CBD SG SWK w zdarzeniu—
zostal wprowadzony wywiad §rodowiskowy, dotyczacy ob. UA. Czynnosci sluzbowe zostaly

przeprowadzone z trzema obywatelami RP, w tym z zong opiniowanego, co wynika z systemu
EZD oraz stanu faktycznego. W ztozonych wyjasnieniach ww. potwierdzila, ze w systemie CBD
SG SWK nastapit blad w postaci omylkowego zatytulowania” rubryki odnoszace]
si¢ do sporzadzenia sprawozdania z danymi opiniowanego, ktéra powinna by¢ ,,zatytutowana”

sporzgdzeniem sprawozdania wskazujgcymi na dane zony vopiniowanego.w
poinformowata dodatkowo, ze majac na uwadze powyzsze w dniu . T.

na poziome komorki organizacyjnej dokonano korekty powyzszego blednego wpisu w systemie

CBD SG SWK.
Powyzsze odstepstwo zakwalifikowano w kategorii incydentalnego uchybienia

o charakterze formalnym, majacego wplyw na kryterium rzetelnosci, ale pozostajacego bez
negatywnego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢.

" Polecenie Wydziatu ds. Cudzoziemcéw NOSG — Fax nr NA-CU-2264/17/DDB z dnia 11.12.2017 1. Zalecenia w przedmiotowym zakresie
zawiera rowniez polecenie Zastepcy Komendanta NOSG wiasciwego ds. granicznych — Fax nr NA-CU-2469/15/DDB z 25.06. 2015

"2 Akta kontroli, dowdd or 44.

7 Akta kontroli, dowéd nr 50.

7 Akta kontroli, dowod nr 31 str. 101-115.

75 Akta kontroli, dowdd nr 46.

76 Akta kontroli, dowdd nr 50, nr 46 str. 287 (korekta).
13/17



Procedure przeprowadzenia sprawdzenia lokalu okresla rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z 2 kwietnia 2015 1. w sprawie sposobu dokonywania przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej sprawdzenia lokalu. Jak wczesniej wskazano sprawdzeniu podlegaly dwa
wywiady $rodowiskowe przeprowadzone przez funkcjonariuszy Wydzialu ds. Cudzoziemcoéw
w okresie objetym kontrolg (1/2019; 1/2020).”

Czymnosci  kontrolne przeprowadzone w powyzszym zakresie potwierdzity,
ze dokonujac sprawdzenia lokalu, funkcjonariusze Strazy Granicznej posiadali pisemne, imienne
upowaznienia wydane przez osob¢ upowazniong przez komendanta oddziatu tj. Zastepce
Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej wiasciwego ds. granicznych.”
Dokumenty bedace podstawg czynno$ci zostaly wydane zgodnie z wymogami formalnymi
wzoru zgodnego z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia.” Do realizacji czynnosci sprawdzenia
lokalu wyznaczano dwéch funkcjonariuszy, czego dowodem sa wydane w okresie objetym
kontrola upowaznienia nr 678 i 6798 z dnia 27.11. 2019 r. oraz upowaznienia nr 19 i 20 z dnia
9.03.2020 r.8' Przyjety tryb organizacji czynnosci byt zgodny z wymogami § 3 i 4 ust. 1
rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 2 kwietnia 2015 r. w sprawie sposobu
dokonywania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej sprawdzenia lokalu. Jak wynika
z poddanej kontroli dokumentacji, upowaznieni funkcjonariusze dokonywali sprawdzenia lokalu
zgodnie z celem przeprowadzenia tej czynnosci,®? z zachowaniem ustawowego warunku
dokonywania sprawdzenia lokalu w godzinach od 6.00 do 22.00. W zakresie opisywanych
czynnosci, ustawodawca zdecydowal, ze do sprawdzenia lokalu nie ma zastosowania przepis - B
art. 79 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.®® Tym
samym funkcjonariusz Strazy Granicznej nie ma obowigzku zawiadomienia cudzoziemca
o zamiarze przeprowadzenia sprawdzenia lokalu.3* Czynnosci kontrolne nie wykazaty
zaistnienia przypadkéw braku zgody albo innych dziatan cudzoziemcéw, ktore utrudnialyby
lub uniemozliwiatyby przeprowadzenie sprawdzenia lokalu.

Sprawdzenie lokalu dokumentowano w formie notatki stuzbowej wg wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.®

Czynno$ci kontrolne przeprowadzone w obszarze czastkowym wykazaly nw. uwagi,
ktére dotyczyty:

1) braku wskazywania w dokumentacji stuzbowej (np. w upowaznieniu/zdarzeniu CBD SG
SWK/notatce z przeprowadzonego sprawdzenia lokalu) funkcjonariusza wyznaczonego
na dowddce przez organ Strazy Granicznej udzielajacy upowaznienia, wg wymogow § 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 2 kwietnia 2015 r. w sprawie sposobu

77 Akta kontroli, dowdd nr 47-48.
8 Akta kontroli, dowdd nr 51-54. W okresie podlegajacym sprawdzeniu upowaznienie do tego rodzaju czynno$ci posiadat réwniez Zastgpca

Naczelnika WCU tj. upowaznienie nr 408 z dnia 10.12.2018 r. — w_okresie objetym kontrola nie wydawat upowaznien w_przedmiotowym

zakresie. — Akta kontroli, dowdd nr 27.

7 Zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu dokonywania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej sprawdzenia lokalu.

% Po stuzbowym wykorzystaniu z powodu braku akt postepowania, upowaznienie nr 678 zostalo zniszczone protokolem brakowania/niszczenia
dokumentéw nr 23/20, poz. 109 z dnia 09.03.2020 r. (RPW 797/20)

& Akta kontroli, dowéd nr 31 str. 116-117.

8 7godnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie sposobu dokonywania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej sprawdzenia lokalu - Funkcjonariusze
dokonuja sprawdzenia lokalu zgodnie z celem przeprowadzenia tej czynnosci, z zachowaniem umiaru i poszanowaniem godnosci osob,
ktérych sprawdzenie dotyczy. Podejmowane przez nich czynno$ci polegaja na:

1) obejrzeniu sprawdzanego lokalu i okazanych przedmiotow nalezacych do cudzoziemca i zamieszkujgcego z nim cztonka rodziny,

2) przeprowadzeniu rozméw z osobami obecnymi podczas sprawdzania lokalu w zwiazku z zgdaniem udzielenia wyjasnief w sprawie pobytu

cudzoziemca w tym lokalu.

Mpr /AR VE U s POL. W Cl RKpd. A . Ulld d
ze §wiadkow, bieglych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem.
# Kodeks postgpowania administracyjnego w art. 79 § 1 wymaga przekazania stronie informacji o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu
ze $wiadkéw, bieglych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem. W odniesieniu do sprawdzenia lokalu miejsce przeprowadzenia
tej czynnofci jest cudzoziemcowi znane, poniewaz dotyczy lokalu, ktory sam wskazat jako micjsce swego pobytu. Zakres wylgczenia
stosowania art. 79 § 1kpa. zostal zatem ograniczony do zwolnienia funkcjonariusza Strazy Granicznej z obowiazku poinformowania
cudzoziemca o terminie przeprowadzenia sprawdzenia lokalu.

8 Zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie sposobu dokonywania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej sprawdzenia lokalu:
1. Po dokonaniu sprawdzenia lokalu dowddca sporzadza notatke stuzbowa.

2. Notatka, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) numery i daty upowaznien uprawniajacych do dokonania sprawdzenia lokalu;

2) adres lokalu podlegajgcego sprawdzeniu;

3) stopnie, imiona i nazwiska funkcjonariuszy, ktérzy dokonali sprawdzenia lokalu;

4) imie i nazwisko, date urodzenia oraz obywatelstwo cudzoziemca, ktéry wskazat lokal jako miejsce swojego pobytu;
5) wskazanie osob, w ktérych obecnosci dokonano sprawdzenia lokalu;

6) datg oraz godzing rozpoczgcia sprawdzania lokalu i jego zakonczenia;

7) fakty ustalone w toku sprawdzania lokalu;

8) stanowiska, stopnie, imiona i nazwiska oraz podpisy funkcjonariuszy dokonujgcych sprawdzenia.

3. Wzér notatki stuzbowej jest okreslony w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia.

14/17



dokonywania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej sprawdzenia lokalu, na ktérym
po dokonaniu sprawdzenia lokalu spoczywat takze obowigzek sporzadzenia notatki
stuzbowej;

2) wpiséw w systemie CBD SG SWK co do oséb, w stosunku do ktérych
prowadzono czynnosci kontrolno — weryfikacyjne w zakresie sprawdzen lokalu tj.:

v dane zdarzenia (wywiad $rodowiskowy/ sprawdzenie
lokalu) obejmowaty bledne dane osoby (kobiety), jako osoby z ktorg przeprowadzono
czynnosci tj. sporzadzono sprawozdanie/notatke stuzbowa dotyczgca sprawdzenia lokalu.
W zdarzeniu wpisano réwniez bledne nazwisko innej osoby, z ktora przeprowadzono
czynnosci;®

v dane zdarzenia nr obejmowaly przeprowadzenie
czynnos$ci wywiadu oraz sprawdzenia lokalu z opiniowanym ob. UA, jako dwie policzalne

czynnosci odzwierciedlone w kodzic[jjjjjj

W odniesieniu do pkt 1 kierownik podmiotu kontrolowanego wyjasnita, ze na dowodce
w zakresie realizacji zadan zwigzanych ze sprawdzeniem lokalu zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 kwietnia 2015 1. w sprawie sposobu dokonywania przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej sprawdzenia lokalu, ,,wyznacza organ Strazy Granicznej
udzielajacy upowaznienia”. Powyzsze przekazywane byto funkcjonariuszom w formie ustnej
i nie bylo nigdzie odnotowywane. W zakresie omawianego zagadnienia zastosowanie miata
zasada wyznaczania na dowédca funkcjonariusza sekcji posiadajacego wyzszy stopien stuzbowy
oraz posiadane do$wiadczenie i kwalifikacje.®®

Powyzsze w ocenie zespolu kontrolnego wymaga wypracowania rozwigzan, ktore
sformalizuja czynno$é wyznaczania dowddey do czynnoéci sprawdzenia lokalu.

W kwestii wymienionego w pkt 2 zdarzenia | G
Naczelnik Wydzialu wyjaénita, ze w zakresie zdarzenia zostal wprowadzony wywiad
srodowiskowy oraz sprawdzenie lokalu, dotyczace ob. UA. Czynnosci W powyZzszym zakresie
przeprowadzono z udzialem dwoch obywatelek RP. W pisemnych wyjasnieniach Naczelnik
Wydzialu wskazala, ze w systemie CBD SG SWK nastgpil blad pisarski polegajgcy
na zatytulowaniu rubryki sporzadzenie sprawozdania z blednym nazwiskiem. Ponadto odnoszac
sie do stwierdzonego braku dokumentacji z przeprowadzenia czynnosci stuzbowych z ob. RP
poinformowata, ze wskazane w zdarzeniu jako dwie osoby (z innym imieniem) obejmujg
zdarzenie i przeprowadzone czynnoéci z jedna i ta samg osoba, co ma odzwierciedlenie
w sporzadzonej dokumentacji stuzbowej. W przediozonych wyjasnianiach potwierdzita
dokonanie korekty omytkowych ,,zatytutowan” w systemie CBD SG SWK.*

Stwierdzone w opisanym wyze]j zakresie odstepstwa, z uwagi na brak wplywu na liczbe
przeprowadzonych czynnosci oraz prawidtowosé przeprowadzanych czynnosci stuzbowych,
zakwalifikowano w kategorii uchybieri o charakterze formalnym majgcych wptyw na kryterium
rzetelnosci kontroli.

W odniesieniu [ , , , ;

jasnila, ze wpis w tym zdarzeniu obejmuje dwie czynnosci zaréwno wywiad.
srodowiskowy jak i sprawdzenie lokalu dotyczace ob. UA. Zaewidencjonowanie dwoch
wspomnianych czynnosci w jednej rubryce ,,sporzadzone sprawozdania” wynika z powodu
braku technicznej mozliwosci odrebnego zarejestrowania notatki stuzbowej z przeprowadzonego

sprawdzenia lokalu. Wobec powyzszego zakres danych ,,sporzgdzone Sprawozdania’” obejmuje
ilogé sprawozdan oraz notatek. Wpisy te wynikaja z braku wartosci stownikowej w systemie
CBD SG SWK, tj. notatka stuzbowa, notatka urzedowa.” Po dokonanej weryfikacji, wyjasnienia
w powyzszym zakresie zostaly przyjete przez zespét kontrolny.

Poza opisanym w tresci wystgpienia uchybieniami o charakterze formalnym majgcymi
wplyw na kryterium rzetelnosci, przeprowadzone ustalenia potwierdzity, ze czynnosci stuzbowe
w zakresie zadaf objetych kontrolg ewidencjonowano w systemie CBD SG SWK
czynnosci kontrolno — weryfikacyjne). Realizowane czynnosci, niezaleznie od tresci zlecenia

86 Akta kontroli, dowéd nr 47.
87 Akta kontroli, dowdd nr 48.
8 Akta kontroli, dowdd nr 50.
8 Akta kontroli, dowdd nr 50.

90 Akta kontroli, dowéd nr 50.
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(indywidualnego/zbiorczego dot. grupy cudzoziemcow) w celach statystycznych klasyfikowano
wg ilosci cudzoziemcoéw (odrebne wywiady), natomiast ilo$¢ sporzadzonych sprawozdan
z wywiadéw $rodowiskowych odpowiadata ilo$ci czynnosci przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy Wydzialu ds. Cudzoziemcéw. Przyjety sposoéb ewidencji byl zgodny
z zaleceniami Dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcéw KGSG — Fax nr KG-CU-3095/MB/11
z dnia 18.05.2011 r.

Wywiady $rodowiskowe/sprawdzenia lokalu przeprowadzano zgodnie z wymogami
Cat 3§ ikpat I ,

Uwzgledniajac przyjete kryteria kontroli, badany obszar czastkowy zwigzany
z legalnodcig, celowoécia 1 rzetelnoscig realizacji zadan stuzbowych zwigzanych
z przeprowadzaniem wywiadow $rodowiskowych i dokonywaniem sprawdzen lokalu
w toku postepowan prowadzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Podsumowujgc, wynik poczynionych w trakcie kontroli ustalen uzasadnia
w calym obszarze dziatalno$ci zastosowanie oceny pozytywnej z mnieprawidlowosciami,
na co w sposéb znaczgcy wplynely nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze organizacyjno —
funkcjonalnym.

Naczelnik Wydziatu ds. Cudzoziemcow, korzystajac z przyslugujacych uprawnien,
w dniu 29.06.2021 r. (RPW/38323/2021), w przewidzianym terminie, wniosla pisemne
zastrzezenia do wybranych tre§ci projektu wystgpienia pokontrolnego. Majac na wzgledzie
to, ze przytoczone argumenty nie wniosly nowych ustalen i okolicznosci, ktére miatyby
jakikolwiek wplyw na =zastosowang ocen¢ oraz ustalenie Zrédla (przyczyn) powstania
stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, po zatwierdzeniu stanowiska Naczelnika Wydzialu
Kontroli, wniesione zastrzezenia podlegaly oddaleniu. Zgodnie z trybem wynikajagcym
z § 29 ust. 3 wytycznych stanowigcych zatacznik do decyzji nr 65 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych
w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w wurzedach obstugujgcych organy
lub w jednostkach organmizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych, pisemne stanowisko kierownika komorki kontroli, po zatwierdzeniu przez
zarzadzajacego kontrole, zostalo przekazane do wiadomosci podmiotu kontrolowanego w dniu
5.07.2021 r. (RPW/38323/2021).

IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne:

Tre$é zalecen miala stanowi¢ konieczno$¢ podjecia niezwlocznych dziatan naprawczych
i korygujgcych ze strony kierownika podmiotu kontrolowanego, w zakresie wynikajacym
z poczynionych w trakcie czynno$ci kontrolnych ustalen stanu faktycznego. Z uwagi jednak
na wdrozenie wilasciwych dziatan naprawczych i korygujacych odstapiono od formulowania
zaleceri/wnioskéw pokontrolnych w obszarze braku aktualnosci dokumentacji organizacyjno —
funkcjonalnej w postaci wewnetrznego podziatu zadaf czy potrzeby dokonania korekt danych
systemu CBD SG SWK. Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze ustalenia kontroli,

w celu usprawnienia dziatalnosci kontrolowanej komérki, polecam:
1) zaktualizowaé zakresy obowigzkéw i uprawnien poszczegdlnych stanowisk shuzbowych,
przewidzianych do realizacji czynnosci w ramach wywiadu §rodowiskowego i sprawdzenia

lokalu;

2) w zalezno$ci od zaistniatych warunkéw i potrzeb stuzby dostosowywaé szczegblowe
zakresy obowigzkow i uprawniefi podlegtych stanowisk do realizowanych zadan komoérki
organizacyjnej, z uwzglednieniem rzeczywistej podleglosci stuzbowej funkcjonariuszy
w trakcie realizacji wlasciwych czynnosci stuzbowych;

3) przestrzegaé rzetelnosci i kompletnosci w zakresie przyjetego trybu ewidencjonowania
zdarzen w systemie CBD SG SWK (czynnosci kontrolno — weryﬁkacyjne-

4) ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystgpieniu wykorzystaé w biezacej dziatalnosci
stuzbowej w ramach sprawowanego nadzoru nad podleglymi funkcjonariuszami
i pracownikami.

91 Art. 35. § 1. Organy administracji publicznej obowiazane sa zalatwia¢ sprawy bez zbgdnej zwloki.
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V. Informacj¢e o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé¢ w terminie 15 dni
od otrzymania wystgpienia, za poSrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

VI. Od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja Srodki odwolawcze.

VIL.Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktoérych jeden przeznaczony jest dia kierownika podmiotu kontrolowanego.

[stopien, imi¢ i nazwiskd oraz podpis zarzgdzafacego kontrole/

Wykonano w 2 egz. -

Egz. nr 1 — Naczelnik WCU

Egz. nr 2 -WK NOSG - ad acta.
Sporz. zespot kontrolny tel. 66 55 127
Dnia 20.07.2021 r.
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