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Komendant Chelm, dnia ?@czerwca 2021 1.
Nadbuzafiskiego Oddziatlu Strazy Granicznej
im, 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr 4
Pan pplk SG Piotr GRYTCZUK
” , Komendant
Placéwki Strazy Granicznej
NA RPL/38687/2021 P w Terespolu

Data:2021-06-30

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: , Kontrola przewozu drogowego towardw niebezpiecznych” zrealizowanej
w trybie zwyktym w Placéwee Strazy Granicznej' w Terespolu, ul. Wojska Polskiego 164, 21-550
Terespol, ujetej w Rocznym Planie Kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzafiskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w 2021 roku.>
Kontrole, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej®,
przeprowadzil w terminie od 2 marca do 31 maja 2021 r. zespdt kontroleréw w skiadzie:
kierownik zespolu:
— mjr SG Elzbieta LYSOMIRSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NOSG,
upowaznienie nr 3/2021 z dnia 1.03.2021 1.
czlonkowie:
— st. chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK-IWKO - starszy specjalista Wydzialu Kontroli
NOSG, upowaznienie nr 4/2021 z dnia 1.03.2021 1.
— chor. szt. SG Kataryna STEC - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie
nr 5/2021 z dnia 1.03.2021 1.
Czynnodci kontrolne realizowane byly w siedzibie jednostki kontrolujacej* w dniach:
4-5.03.2021r., 8-12.03.2021r., 17-19.03.2021r., 22.03.2021r, 21-22.04.2021r., 26-29.04.2021r,,
5-7.05.2021r., 10.05.2021r., 12-13.05.2021r., 17-18.05.2021r., 20.05.2021r. 27-28.05.2021r., 31.05.2021r.

Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit pplk SG Piotr
GRYTCZUK. Bezpoérednim przelozonym ww. byl Komendant Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzee kontroli PSG w Terespolu, wg Rdet.
nr NA-TR/28/13 pod poz. 2/2021.

! zwana dalej PSG

2 RPW/68756/2020 z dnia 24.11.2020r. — poz.2

3tj.: Dz U, 2 2020r., poz. 224, zwang dalej ustawg o kontroli

4 7 uwagi na sytuacje cpidemiczng w kraju oraz zachowanie zasad bezpieczefistwa majgcych na celu ograniczenie czynnosci

w kontrolowanej jednostee i minimalizacje kontaktéw miedzyludzkich, czynnosei kontrolne przeprowadzone zostaly poza siedziba
jednostki kontrolowanej z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej, dokumentéw w formie elektronicznej z podpiser
kwalifikowanym, dokumentéw przestanych przez jednostkg kontrolowang i kopii z oryginaltych dokumentdéw wykonanych

w koméree ds. kontroli, skanéw materialow potwierdzonych elektronicznym podpisem z wykorzystaniem systemu EZD.
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Zakres kontroli:
Przedmiot kontroli obejmowal oceng:

— prawidlowosci przyjetych rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych uwzgledniajacych
wykonywanie zadan zwigzanych z tematyka kontroli;

— legalnosci, rzetelnoéei i celowoscei realizacji zadan zwigzanych z kontrolg przewozéw
towaréw niebezpiecznych, w tym kierunkowos$ci odbytego przeszkolenia, poprawnosci
sporzgdzania list kontrolnych oraz ewidencjonowania danych w systemie BWK3;

- sprawowania nadzoru stuzbowego w kontrolowanym obszarze.

Kontrolg objeto okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2020r.

Cel kontroli:

Celem kontroli byla ocena czy zagadnienia objete jej zakresem realizowane sg zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi. Realizacja powyzszego celu
wymagata dokonania oceny poprawnosci pod wzgledem prawnym i rzetelnodci sporzadzania list
kontrolnych w przewozie materialow niebezpiecznych — zgodnie z obowigzujagcym wzorem,
kompletno$cig wypelnienia rubryk i zakreslania odpowiednich pol oraz czytelnego podpisywania
listy oraz pordwnania prawidlowosci zapiséw w systemie BWK3. Sprawdzeniu poddano
legalnos$¢, celowo$é i rzetelno$é¢ przeprowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie
naruszenia przepisow ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o przewozie towaréw niebezpiecznych’
(postepowanie prowadzone, z zastrzezeniem przepisoéw niniejszej ustawy, na zasadach i w trybie
okreslonym w rozdziale 11 ustawy o transporcie drogowym), objetych zakresem kontroli.
W oparciu o kryterium legalnosci weryfikacji zostala poddana réwniez dokumentacja
organizacyjno - funkcjonalna, okreslajgca zadania jednostki kontrolowanej. Sprawdzeniu poddano
tez formy i poziom realizowanego nadzoru shuzbowego.

Kontrola w trybie zwyklym przedmiotowego zagadnienia, w przypadku ujawnienia
nieprawidlowodci, miata na celu ustalenie przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz osob
odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze zebranie informacji zmierzajacych do doskonalenia
dziatalnosci stuzbowej jednostki i jej komorek organizacyjnych w kontrolowanej tematyce.
Kontrole prawidlowosci przeprowadzono pod wzgledem legalnoscei, celowosci i rzetelnosci.

I. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie
z nieprawidlowos§ciami, Ocene koficows kontrolowanej dzialalnosci sporzadzono w oparciu
o takie czynniki jak wielko$¢ populacji, w tym prébe przyjeta do kontroli, okres 1 zakres kontroli,
przyjete kryteria i mierniki oraz oceny czastkowe, na podstawie czterostopniowej skali ocen
obejmujacej:  ocene  pozytywna, ocene pozytywng z  uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowosciami i negatywnag.®
Podstawg dokonania ustalen byly materialy Zrédlowe, prowadzone 1 sporzadzone w PSG
w Terespolu, tj. ewidencje zwigzane z kontrolg w ruchu granicznym, m.in. rejestr protokoldw
kontroli z zakresu transportu drogowego wg Rtd nr NA-TR-39/20, rejestr wydanych decyzji
z zakresu transportu drogowego wg Rtd nr NA-TR-69/19 oraz listy kontrolne za okres

3 zwang dalej ustawg o przewozie towaréw niebezpiecznych (tj.; Dz. U. 2 2020r., poz. 154, ze zm.)
¢ wprowadzenie do kontroli w administracji rzgdowej, Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.
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od 1.10 do 31.12.2020r., dane z przeprowadzonej kontroli zawarte w systemie BWK3 i dane
z odprawy granicznej zawarte w systemie ZSE6, jak rowniez akta dwoch postepowan
administracyjnych (| | | S V' ::kicsic rozwigzan organizacyjno-
funkcjonalnych ustalenia oparto o Technologie odprawy granicznej i kontroli celno - skarbowej
w drogowym przejsciu granicznym w Kukurykach - terminal odpraw towarowych
w Koroszezynie ustalong w dniu 04.09.2018r., Wewnetrzny Podzial Zadan Placowki z dnia
04.06.2020r., szczegdtowe zakresy obowigzkow i uprawnien, zaswiadczenia o odbytych kursach
doskonalgcych, listy obecnosci na szkoleniach lokalnych z 2019r. i 2020r. oraz listy
z uczestnictwa w zajeciach elearningowych przeprowadzonych w PSG w Terespolu. W trakcie
kontroli wzigto pod uwage przekazane kontrolerom informacje, wyjasnienia, jak rowniez
stanowiska w zakresie podnoszonych w toku kontroli zastrzezen.

Zespot kontroleréw dokonal doboru préby do kontroli na podstawie danych statystycznych
zawartych w systemie BWK3, tj. za okres od 1.10. do 31.12.2020r. w zakresie ewidencjonowania
kontroli przewozu drogowego towaré6w niebezpiecznych, przeprowadzonych w drogowym
przejéciu  granicznym w  Kukurykach - odpowiedzialnoé¢ Placowki Strazy Granicznej
w Terespolu. W 2020r. w drogowym przejsciu granicznym Kukuryki - Kozlowiczy, wedlug
danych z BWK3, przeprowadzono 11.138 kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych.
W kazdym kwartale 2020r. iloé¢ tych kontroli wahala sie $rednio w granicach 2700. W okresie
od 01.10. do 31.12.2020r. przeprowadzono 2759 kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych.
Do przeprowadzenia kontroli w obszarze odprawy granicznej towaréw niebezpiecznych przyjeto
20% dokumentacji w postaci list kontrolnych w przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych
w okresie 01.10. — 31.12.2020r. oraz prawidlowos¢ ich zaewidencjonowania w BWK3,
co stanowilo 552 kontrole podlegajace sprawdzeniu. Analizie poddano listy kontrolne
sporzgdzane w trakcie kontroli towaréw niebezpiecznych oraz poprawnos¢ zapisbw w BWK3,
przyjmujgc co pigty przypadek z zastosowaniem metody statystycznej w oparciu o technike
losowania systematycznego — pierwszy element zostal dobrany losowo, a kazdy kolejny
z zachowaniem jednakowego odstepu w stosunku do poprzedniego. W przedmiotowej kontroli
kolejnosé¢ zostala oparta na wydrukowanej z BWK3 liscie, obejmujgcej przeprowadzone kolejno
od 1.10 do 31.12.2020r. kontrole towaréw niebezpiecznych, gdzie pierwszym elementem
populacji byla druga pozycja z listy, nastepne elementy zostaly wybrane wg zasady co pigte.
Ponadto, w okresie od 01.10 do 31.12.2020r. w PSG w Terespolu wszczgto 4 postepowania
administracyjne za naruszenie obowigzkdéw lub warunkdéw zwigzanych z przewozem towarow
niebezpiecznych, z ktérych jedno bylo w trybie odwolawczym, a drugie w trakcie czynnosci
administracyjnych. W zwigzku z powyzszym kontroli poddano dwa zakonczone postgpowania
administracyjne, wedtug nr protokotu kontroli “Wedlug zatozen
kontroli, zastosowana préba zapewnita reprezentatywno$¢, pozwalajac na wysuwanie podczas
kontroli wnioskéw o okreslonym poziomie ufnodci.” Powyzsze stanowilo podstawe oceny

prawidlowosci stosowania przepisow w przedmiotowym zakresie.
(akta kontroli zal. nr 4 str. 20-25; zal. 9 str. 426-427; zal. nr 8 str. 205-425)

7 zakladane prawdopodobienstwo (stopiert pewnosci), Ze wnioski dotyczace populacji, sformulowane przez Kontrolera
na podstawie badania proby, sa prawidlowe.
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Oceng sformulowano na podstawie nastgpujgcych ustaler:

1. Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne przyjete w kontrolowanej jednostce w zakresie
objetym tematem kontroli.

W oparciu o materiaty zrodtowe udostepnione i pozyskane w trakcie kontroli, sprawdzeniu
poddano  dokumentacje odnoszgca si¢ do rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych
uwzgledniajgcych realizacje zadan zwigzanych z tematem, zakresem 1 celem kontroli.
Placowka Strazy Granicznej kat. I w Terespolu jest jednostka organizacyjna znajdujacg
sie¢ w terytorialnym zasiegu dzialania Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej. Placowka
kieruje Komendant PSG w Terespolu, ktéry posiada status terenowego organu Strazy Granicznej.®
Zgodnie z trescig zarzadzenia nr 119 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia
2016r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreSlenia ich
terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegofowego zakresu zadan terenowych
organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialéw, placéwek i dywizjondw®
- w zakresie planowania, organizowania, kontrolowania i kierowania wykonywania przez
podlegtych funkcjonariuszy zadan stuzbowych do zadan Komendanta PSG w Terespolu nalezy
m.in. prowadzenie kontroli radiometrycznej, chemicznej i pirotechnicznej w celu:

a) zapobiegania transportowaniu przez granice panstwowg bez zezwolenia wymaganego
w mys$l odrebnych przepiséw: odpaddw i szkodliwych substancji chemicznych, materialow
jadrowych i promieniotworczych, $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych,
broni, amunicji, materiatdéw wybuchowych i ich prekursoréw,

b) zapewnienia bezpieczefistwa w komunikacji miedzynarodowej oraz porzadku publicznego
w zasiegu terytorialnym przejécia granicznego.

Ponadto Komendant PSG w Terespolu prowadzi postgpowania administracyjne, wydaje decyzje
oraz organizuje i nadzoruje wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r,
o transporcie drogowym; jak réwniez planuje, prowadzi i nadzoruje prowadzenie kontroli
srodkéw transportu pod katem ujawniania wwiezionych do Rzeczypospolitej Polskiej bez
zezwolenia odpadéw, szkodliwych substancji chemicznych oraz materialéw  jadrowych
i promieniotworczych, srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych, broni, amunicji,
materialdéw wybuchowych i ich prekursoréw oraz zabytkow.

Szczegodlowy zakres obowigzkéw i uprawnien Komendanta PSG w Terespolu zostat
okreslony w zatgczniku nr 27 do Decyzji Komendanta NOSG nr 23/2020 z dnia 20 marca 2020r.
w sprawie okreSlenia wlasciwosci zastepcow Komendanta Oddziatu i gléwnego ksiegowego oraz
wprowadzenia szczegdlowych zakreséw obowigzkow i uprawnien zastgpeéw Komendanta
Oddziatu, glownego ksiggowego, kierownikow komdrek organizacyjnych, komendantow placéwek,
rzecznika prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych Wydzialu Kontroli, pracownikéw
Zespolu do spraw Bezpieczehistwa i Higieny Sluzby/Pracy Wvdzialu Kontroli, a takze oséb
zajmujgcych  stanowiska w  zespole stanowisk samodzielnych. Do szczegbtowego zakresu
obowigzkéw Komendanta PSG w Terespolu nalezy m.in.: organizowanie oraz nadzér nad
realizacja zadan zwigzanych 2z kontrolg ruchu granicznego w terytorialnym zasiegu

¥ § 21 pkt 13 regulaminu organizacyinego stanowigcego zalgcznik do Zarzgdzenia nr 45 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z dnia 11 kwietnia 2014r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej imienia 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedziba w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014r,, poz, 63, ze zm.).
¥ Dz. Urz. KGSG 7 2016r., poz. 108, ze zm.
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podporzadkowanych przej$é granicznych, tj. drogowego w Terespolu, drogowego w Kukurykach,
kolejowego w Terespolu; nadzér nad gromadzeniem i przetwarzaniem informacji z zakresu
ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego, wydawanie decyzji, organizowanie
oraz nadzér nad wykonywaniem zadan okreslonych w ustawie o transporcie drogowym oraz
nadzér nad prowadzeniem kontroli radiometrycznej, chemicznej i pirotechnicznej w celu:
zapobiegania transportowaniu przez granice panstwowa bez zezwolenia wymaganego w mysl
odrgbnych przepisow: odpadéw i szkodliwych substancji chemicznych, materialéw jadrowych
i promieniotwérczych, $rodkéw odurzajgcych i substancji  psychotropowych, srodkow
chemicznych 1 biologicznych, broni, amunicji i materialow wybuchowych i prekursorow
materialéw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom. W celu zapewnienia sprawnej realizacji
obowigzkéw Komendant PSG w Terespolu posiada uprawnienia m.in. do upowazniania na pismie
podleglych mu funkcjonariuszy i pracownikdéw do zalatwiania spraw i podejmowania decyzji
w jego imieniu w $cisle okreslonych przez niego sprawach.

(akta kontroli zal. nr 7 str.185-194)

W przyjetym okresie kontroli, zadania poszczegdlnych komoérek wystepujacych w ramach
struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie w ustalonych przez
Komendanta PSG w Terespolu ,, Wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy Granicznej kat. 1
w Terespolu” z dnia 4.06.2020r. Zgodnie z ustalonym podzialem zadan, funkcjonariusze
1 pracownicy Placéwki Strazy Granicznej w Terespolu wykonujg obowigzki i korzystaja
z uprawnien zgodnie ze szczegdlowym zakresem obowigzkéw i uprawnien (§ 4 ust. 8).
Zadania w zakresie:

— prowadzenia kontroli radiometrycznej, chemicznej i pirotechnicznej w celu zapobiegania
transportowaniu bez wymaganego zezwolenia w my$l odrebnych przepisdw przez granicg
panstwowag  odpadéw, szkodliwych substancji chemicznych, materialéw  jadrowych
i promieniotworczych oraz srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych, broni, amunicji
i materialdw wybuchowych, a takze zanieczyszczania wod granicznych — zostaly przypisane
do zespolu kontroli ruchu granicznego oraz zespolu wsparcia specjalistycznego, wchodzacych
w sklad Grupy Granicznej PSG w Terespolu;

— prowadzenia postgpowan administracyjnych, wydawania postanowien, wydawania decyzji
administracyjnych w zwiagzku z naruszeniami z zakresu przewozu towardw niebezpiecznych oraz
naruszeniami transportu drogowego w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie
drogowym — okreslono dla zespolu wsparcia specjalistycznego, wchodzgcego w sklad Grupy
Granicznej PSG w Terespolu.

(akta kontroli zal. nr 4 str, 32-63)

Jak ustalono, kazdy z funkcjonariuszy zespotu kontroli ruchu granicznego czy zespolu
wsparcia specjalistycznego, realizujgcy kontrole przewozu towardéw niebezpiecznych wedlug
przyjetej do kontroli proby, posiadat szezegolowy zakres obowigzkow i uprawnien, tj.:

— asystent, kontroler, starszy kontroler, specjalista zespolu kontroli ruchu granicznego
w zakresie: zapobiegania transportowaniu przez granice panstwowg bez zezwolenia
wymaganego w mys$l odrebnych przepiséw materialéw jadrowych i promieniotwdrczych,
odpadow, szkodliwych substancji chemicznych i towaréw niebezpiecznych.
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~» starszy kontroler - radiometrysta zespolu wsparcia specjalistycznego w zakresie:
dokonywania kontroli radiometrycznej w przypadkach, gdy: sygnalizacyjne urzadzenia
radiometryczne (stacjonarne urzadzenia do kontroli skazen pojazdow i osob dzialajace
w sposob ciggly oraz przeno$ne urzadzenia sygnalizacyjne) wskazaly podwyzszony
poziom promieniowania jonizujgcego; dokonywany jest transport zadeklarowany jako
przew6z materialéw promieniotworczych oraz posiadane informacje wskazuja, iz moze
zachodzi¢ uzasadnione podejrzenie przemytu materialow promieniotwérczych, jak
rowniez zapobieganie (ransportowaniu przez granice panstwowag bez zezwolenia
wymaganego w mysl odrebnych przepiséw materialéw jadrowych i promieniotwérczych,

odpadéw, szkodliwych substancji chemicznych i towaréw niebezpiecznych.
(akta kontroli zal. nr 20 str. 480-673, zai. nr 32 str. 1257-1266 )

Zespolem kontroli ruchu granicznego grupy granicznej kierowal kierownik tego zespotu
w oparciu o szczegolowy zakres obowigzkow 1 uprawnien z dnia 1.03.2020r. Do obowigzkow
kierownika nalezalo m.in.: nadzor nad prowadzeniem kontroli radiometrycznej, chemicznej
i pirotechnicznej przez podlegtych funkcjonariuszy w celu zapobiegania transportowaniu bez
wymaganego zezwolenia w mysl odrebnych przepiséw przez granice panstwowa odpadow,
szkodliwych substancji chemicznych, materiatéw jadrowych i promieniotwérczych oraz srodkdw
odurzajgeych i substancji psychotropowych, broni, amunicji i materialdw wybuchowych, a takze
zanieczyszczania wod granicznych; biezgce zaznajamianie si¢ i nadzér nad poprawnoscig
dokumentacji sporzadzanej przez podleglych funkcjonariuszy.
(akta kontroli zal. nr 32 str.1250-1256)

Zespolem wsparcia specjalistycznego grupy granicznej kierowal kierownik tego zespolu
w oparciu o szczegOlowy zakres obowigzkéw 1 uprawnien z dnia 1.06.2020r. Do obowigzkow
ww. nalezalo m.in.: prowadzenie postepowan administracyjnych, wydawanie postanowie,
wydawanie decyzji administracyjnych w zwigzku z naruszeniami z zakresu przewozu towarow
niebezpiecznych oraz naruszeniami transportu drogowego w rozumieniu ustawy o transporcie
drogowym i ustawy o przewozie towardéw niebezpiecznych; nadzér nad dokumentacja stuzbowa
sporzadzang w trakcie dokonywania kontroli chemicznej 1 radiometrycznej, towardw
niebezpiecznych, transportu odpaddéw oraz czasu pracy kierowcdw; prowadzenie oraz nadzoér
merytoryczny nad prowadzeniem postepowan administracyjnych i egzekucyjnych w zawigzku
z naruszeniami w transporcie drogowym oraz dokumentacjg sporzgdzong w tym zakresie; nadzor
nad prowadzeniem kontroli radiometrycznej, chemicznej i pirotechnicznej w celu zapobiegania
transportowaniu bez zezwolenia w mys$] odrebnych przepiséw przez granicg panstwowg odpadow,
szkodliwych substancji chemicznych, materialéw jadrowych i promieniotwdrezych oraz srodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych, broni, amunicji i materialéw wybuchowych, a takze
zanieczyszczania wod granicznych; biezgce zaznajamianie si¢ i nadzor nad poprawnoscia
dokumentacji sporzgdzonej przez podleglych funkcjonariuszy; udzial w planowaniu doskonalenia
lokalnego, szkoleniu oraz okresowe sprawdzanie poziomu wiedzy podleglych funkcjonariuszy,

inspirowanie ich do podnoszenia kwalifikacji oraz ustalanie tematéw w ramach samoksztalcenia.
{(akta kontroli zal. nr 4 str. 89-94)
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W zakresie kompetencji kierownika Grupy Granicznej PSG w Terespolu, zgodnie
z posiadanym zakresem obowigzkéw i uprawnien, ktore do realizacji przyjat w dniu 24.08.2020r.
nalezalo m.in.: nadzér nad prowadzeniem kontroli radiometrycznej, chemicznej i pirotechnicznej
w celu zapobiegania transportowaniu bez zezwolenia w my$l odrebnych przepisoéw przez granice
panstwows  odpadow, szkodliwych  substancji  chemicznych, materiatéw  jadrowych
i promieniotwérczych oraz srodkdéw odurzajgcych i substancji psychotropowych, broni, amunicji
i materialdow wybuchowych, a takze zanieczyszczania wod granicznych; nadzér nad
prowadzeniem postepowan administracyjnych, wydawaniem postanowien, wydawaniem decyzji
administracyjnych w zwigzku z naruszeniami z zakresu przewozu towaréw niebezpiecznych oraz
naruszeniami transportu drogowego w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie
drogowym; nadzor nad realizacjg czynnosci stuzbowych i dokumentacjg stuzbowa wykonywang
przez funkcjonariuszy grupy granicznej; biezgce zaznajamianie si¢ i nadzor nad poprawnoscia
dokumentacji sporzadzanej przez podlegtych funkcjonariuszy; planowanie i organizowanie oraz

prowadzenie szkolen, testow i treningéw dla funkcjonariuszy Grupy Graniczne;.
(akta kontroli zal. nr 4 str. 82-88)

Bezposredni nadzor nad dzialalno$cig Grupy Granicznej PSG w Terespolu sprawuje
Zastepca Komendanta PSG w Terespolu whasciwy ds. granicznych'’, do kiérego zadan nalezy
m.in, organizowanie kontroli radiometrycznej, chemicznej i pirotechnicznej w celu zapobiegania
transportowaniu przez granice panstwowg bez zezwolenia wymaganego w mysl odrgbnych
przepisow odpadéow 1 szkodliwych substancji chemicznych, materialdéw jadrowych
i promieniotwérczych, s$rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych, $rodkéw
chemicznych i biologicznych, broni, amunicji i materialdéw wybuchowych oraz ujawniania
zanieczyszczenia rzeki Bug; dokonywanie kontroli poprawnosci sporzadzonej dokumentaci
stuzbowej przez kierownika zmiany oraz funkcjonariuszy grupy granicznej i1 grupy ds.

cudzoziemcow.
(akta kontroli zal. nr 32 str. 1247-1249)

Organizacja odprawy granicznej, jak wskazal Komendant placowki, zostala okreslona
w Technologii odprawy graniczne;j i kontroli celno—skarbowej w drogowym przejsciu granicznym
w Kukurykach ~ terminal odpraw towarowych w Koroszczynie, podpisanej w dniu 4 wrzes$nia

Funkéjonbarihsz Wy211aézall jy‘ko kierownik eip ntro‘lerskiej realizuje swoje obowigzki
wedlug zadan okreslonych w CBD SG SWK na dang stuzbg, zgodnie z ktorymi kieruje
podlegtymi funkcjonariuszami i nadzoruje pelnienie stuzby granicznej w przejsciu granicznym
i whagciwym dokumentowaniem jej przebiegu.

Z zakresu obowigzkéw i uprawnien Kierownika Zmiany zespolu stuzby dyzurnej Grupy
Granicznej PSG w Terespolu wynika, Ze kierownicy zmiany sg przetozonymi wszystkich
funkcjonariuszy placowki wyznaczonych do pelnienia stuzby granicznej oraz sprawujg nadzor

10 szczegdlowy zakres obowiazkow i uprawnien z dnia 01.02,2021r., z ktorym zapoznal si¢ w dniu 8.02.2021r,
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nad realizacja przez nich zadaf sluzbowych. Do ich zadan m.in. nalezy: rozliczanie
funkcjonariuszy z realizacji powierzonych im zadafi, przyjmowanie oraz zapoznawanie sig
z dokumentacjg stuzbowg sporzadzong w trakcie pelnionej stuzby oraz biezgce sprawdzanie
prawidtowosci 1 zasadnosci jej sporzadzenia.

{akta kontroli zal. nr 4 str. 21-24, 64-81, 106-111, 146)

W ramach weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjnych
potwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg specjalista zespolu wsparcia specjalistycznego
Grupy Granicznej w Terespolu w zakresie swoich obowigzkow posiadat prowadzenie postepowarn
administracyjnych i egzekucyjnych w zwigzku z naruszeniami w transporcie drogowym oraz
dokumentacjg sporzgdzong w tym zakresie, a wydajac decyzje w imieniu organu, posiadat
upowaznienie wydane na podstawie art. 268a kpa przez Komendanta Placéwki Strazy Granicznej
w Terespolu. Potwierdzono, ze upowaznienie zostato udzielone na pismie, imiennie wskazanemu
funkcjonariuszowi wraz z nazwg zajmowanego stanowiska odnosilo si¢ do prowadzenia
postepowan administracyjnych, wydawania postanowien, decyzji w zwigzku z naruszeniami
z zakresu przewozu towardw niebezpiecznych oraz naruszeniami z zakresu transportu drogowego.
Potwierdzono rowniez, ze funkcjonariusz wydajacy decyzje w imieniu organu powolywal sie

w decyzji na fakt dzialania z upowaznienia.
(akta kontroli zat. nr 4 str. 95-100, zal. nr 32 str.1246)

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze poddane kontroli dokumenty w postaci szczegdlowych
zakreséw obowigzkéw i uprawnien wymienionych wyzej funkcjonariuszy zawieraty ustalony
zakres czynnosci odnoszacy sie do obowigzkow i uprawnien bedacych przedmiotem kontroli,
ze wskazaniem oséb odpowiedzialnych za nadzér. Przyjete rozwigzania organizacyjne
uwzglednialy podzial zadan w kontrolowanym zakresie.

Badany obszar czastkowy zwigzany z przyjetymi rozwigzaniami organizacyjno-
funkcjonalnymi w obszarze dokonywania kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych poza
kolejnosciag oceniono pozytywnie.

Natomiast, zakres podstaw kompetencyjnych oraz poziom sprawowanego nadzoru nad
kontrolowanym zagadnieniem oceniony zostal w dalszej czeéci opisu ustalen.

2. Legalnoéé, rzetelno$¢ i celowo§é realizacji zadan zwigzanyeh z kontroly przewozéw
towardw niebezpiecznych, w tym kierunkowo$é odbytego przeszkolenia, poprawnos§é
sporzgdzania list kontrolnych oraz ewidencjonowania danych w systemie BWK3.

Kontrole przewozu towaréw niebezpiecznych w przejsciach granicznych przeprowadzajg
funkcjonariusze Strazy Granicznej w czasie pelnienia stuzby granicznej, w szczegdlnosci podezas
przeprowadzania kontroli granicznej oséb, towaréw i s$rodkéw transportu oraz podczas
wykonywania innych dzialain na terenie kraju. Kierownik jednostki organizacyjnej odpowiada
za wlasciwg organizacje kontroli i realizacje dziatani w przypadku wystgpienia zagrozenia,
jak rowniez za zapewnienie odpowiedniego przeszkolenia funkcjonariuszy dokonujgcych
odprawy granicznej materialéw niebezpiecznych. Wszystkie dane zgromadzone w ramach
przeprowadzonej kontroli ewidencjonuje sie w aplikacji BWK3."" Program BWK3 stuzy

' aplikacja . Bezpieczenstwo w komunikacji” ~ system teleinformatyczny stuzgey do ewidencjonowania i monitorowania danych
z przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Strazy Graniczngj kontroli w zakresie przemieszezania towaréw niebezpiecznych.
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do ewidencji dziatan kontrolnych z zakresu transgranicznego przemieszczania odpadéw, towarow
niebezpiecznych, broni, amunicji, materialéw wybuchowych oraz z przeprowadzonej kontroli
radiometrycznej, Do danych ewidencjonowanych w aplikacji BWK3 nalezg w szczegdlnosci:
dane nadawcy, odbiorcy i przewoznika; rodzaj i dane dotyczgce $rodka transportu; rodzaj i ilosé
przewozonego towaru; przeprowadzone konsultacje; podjete decyzje i ewentualne uwagi.
Po wprowadzeniu danych do programu nalezy sprawdzi¢ ich poprawnos¢.
Podczas kontroli drogowego przemieszczania towardw niebezpiecznych wypelnia sie liste
kontrolng oraz sporzadza protokél kontroli. Lista kontrolna i protokoét kontroli sg sporzadzane
w dwoch egzemplarzach, z czego:

1) jeden egzemplarz jest przekazywany kontrolowanemu;

2) drugi egzemplarz przechowywany jest przez okres 5 lat od dnia sporzadzenia protokotu

w dokumentacji prowadzonej przez wlasciwy organ Strazy Granicznej.

W przypadku kontroli drogowego przemieszczania towaréw niebezpiecznych dokonywanej
podczas odprawy granicznej protokot kontroli jest sporzadzany tylko w sytuacji stwierdzenia
naruszen. Protokdt kontroli wraz z zalgczonym do niego opisem naruszen stanowi podstawe
do wszczecia postgpowania administracyjnego i wydania decyzji o nalozeniu kary pieniezne;.
Kontrole przemieszczania towaréw niebezpiecznych przeprowadza funkcjonariusz, ktéry
ukonczyt wymagane szkolenie w zakresie kontroli przemieszczania towardw niebezpiecznych.

Liste kontrolng wypelnia sie w calosci przez wpisanie odpowiednich danych w rubrykach
oraz przez zakreslenie odpowiednich p6l zgodnie z okreslonymi wzorami. Liste kontrolng
wypelnia si¢ w sposéb czytelny, niebieskim lub czarnym kolorem. Lista kontrolna moze by¢
wypelniona w formie elektronicznej, jezeli jej wydruk oraz podpisanie nastgpi nie poZniej niz
w momencie zakonczenia kontroli. Wypekniong liste kontrolng podpisuje osoba przeprowadzajgca
kontrolg, podajac w sposob czytelny swoje imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz nazwe
organu lub jednostki, w imieniu ktorego lub ktorej przeprowadzila kontrole.

Jak wspomniano wyzej, kontrole oparto na probie wynoszgcej 20%, tj. 552 przypadki
z 2758 kontroli przewozu towardw niebezpiecznych przeprowadzonych w  okresie
od 1.10. do 31.12.2020r. Ocena powyzszego obszaru miata decydujgcy wplyw na ocene calej
dziatalnosci podlegajacej kontroli. Wedlug przyjetej do kontroli proby, sposrdd 552 przypadkow
79 przypadkow dotyczylo kontroli przewozonego towaru niebezpiecznego w sztukach, natomiast
473 w cysternie.

Przeprowadzona analiza'?> w zakresie legalnosci, rzetelnosci i celowosci realizacji przez
uprawnionych funkcjonariuszy kontroli przewozu towar6w niebezpiecznych w  oparciu
o dokumentacj¢ z tej kontroli, tj. listy kontrolne i zapisy w BWK3 wykazala ponizej
przedstawione nieprawidlowosci i uchybienia.

Wersja 3 wprowadzona do stosowania z dniem 01.01.2020r., zaakceptowana przez Zastepeg Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej wraz z zasadami i instrukejg stosowania i korzystania z systemu.

12 szczegolowe ustalenia zawiera ,,zestawienie — analiza poprawnosci, rzetelnodei sporzadzania list kontrolnych
zwigzanych z kontrolg przewozéw towardw niebezpiecznych oraz ewidencjonowania danych w systemie BWK3 za
okres od 01.10. - 31.12.2020r. w PSG w Terespolu, drogowe przejécie graniczne Kukuryki-Kozlowiczy” dotaczone

do akt kontroli
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1) brak odprawy granicznej w systemie ZSE6 w dniu 22.12.2020r. przyczepy ujetej w liscie

kontrolnej z godz. 1:45 |GGG

W stanowisku do powyzszego Komendant Placdéwki SG w Terespolu wskazat, ze po
dokonaniu kontroli zestawu pojazdow z zakresu przewozu towaréw niebezpiecznych oraz
sporzadzeniu listy kontrolnej, starszy kontroler pelnigcy stuzbe w odprawie granicznej nie dokonat
odprawy i powigzania naczepy cigzarowej z ciagnikiem odprawionym w ZSE6. W zwigzku z tym
z funkcjonariuszem zostala przeprowadzona rozmowa stuzbowa, a w ZSE6 dodano komentarz
wpisujac nr rejestracyjny naczepy.

(akta kontroli zal. nr 29 str. 1065-1070; zal. nr 32 str. 12151 1226)

2) nieprawidlowe wypelnianie listy kontrolnej:
a) sposrod 79 list kontrolnych, sporzadzanych w przewozie towaréw niebezpiecznych
w sztukach przesytek, ponad polowa, tj. 44 zawierata niewlasciwie zaznaczone pozycie, tj.:

- niewaseivvy wybor w potu 11 [
niewlaicivy wybs w polu 11, 13 ot

niewlasciwy wybor w polu 11, 13, 181 26

— niewlasciwy wybér w polu 11, 131 24 dot

— niewlasciwy wyb6ér w polu 11, 131 26 dot.~

— niewlasciwy wybor w polu 11, 18 dot. -

— niewlasciwy wybor w polu 11, 18, 25 W%

— niewlasciwy wybor w polu 13 dot.:

— niewlasciwy wybor w polu 13 1 26 dot »

- niewladciwy wybér w polu 13,251 26 dot_

— niewladciwy wybor w polu 18 dot.—

— niewlasciwy wybdr w polu 18 1 22 dot-

— niewlasciwy wybdr w polu 18 1 24 dot-

— niewlasciwy wybdr w polu 24 dot.-

~ niewlasciwy wybdr w polu 24, 251 27 dot.-

— niewlasciwy wybdr w polu 24 1 27 dot—

~ niewlasciwy wybor w polu 25 dot-

— niewladciwy wybor w polu 25 i 26 dot.: —
(]

— niewlasciwy wybdr w polu 26 dot. —

Ponadto w 10 przypadkach w listach kontrolnych zawarto blgedne dane personalne
kierowcy 1/lub pasazera czy bledny kraj rejestracji pojazdu. W 9 przypadkach w programie
BWK3 w polu ,uwagi” nie zawarto pelnej nazwy technicznej przewozonego towaru
niebezpiecznego w przypadku wyboru numeru UN zakoficzonego wyrazeniem LN.O."> Wéréd

13 wpis obowigzujaey do 7.12.2020r.
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79 skontrolowanych list kontrolnych w przewozie towaréw niebezpiecznych w sztukach
przesylek oraz zaewidencjonowania kontroli w programie BWK3, bezblednie sporzgdzono
dokumentacjg tylko w 26 przypadkach.

W odniesieniu do powyzszego, kierownik kontrolowanej jednostki, jak 1 funkcjonariusze
realizujgcy przedmiotowe kontrole wskazywali, ze niewlasciwe zaznaczenie wskazanych
pozycji w listach kontrolnych wynikato z omylki, przypadkowego bledu, niezamierzonych
literowek czy przeoczenia. Jak wielokrotnie podkreslano w wyjasnieniach przedstawione
bledy w wypelnianiu list kontrolnych nie mialy wptywu na wyniki przeprowadzonej kontroli
przewozu towardw niebezpiecznych, ktére przeprowadzano rzetelnie i odpowiedzialnie,
a biorgc pod uwage ogolng ilos¢ przeprowadzonych kontroli wskazane omylki miaty charakter
incydentalny.

(akta kontroli zal. nr 33 str. 1268-1317; zat. nr 21 str. 674-675; zal. nr 22 str. 676-838; zat. nr 23 str. 839-
864; zal. nr 24 str. 865-866; zal. nr 25 str. 867-1036; zal. nr 26 str. 1037-1049; zatl. nr 27 str. 1050-1056;
zat. nr 28 str. 1057-1060; zat, nr 29 str, 1061-1162; zal. nr 32 str. 1215-1245, zal. nr 34 str. 1318-1322)

b) sposréd 473 list kontrolnych, sporzadzanych w przewozie towardw niebezpiecznych
w cysternie, w 53 przypadkach niewlasciwie zaznaczono pozycje lub w ogole nie
zaznaczono wiasciwych pozycii, tj.:

~ niewlasciwy wybor w polu 11 i 13-

niew}as'ciwy wyb(’)r w polu 13 dot T

- mew%ascxwy wybm w polu 13 1 19 —
~ niewlasciwy wybor w polu 18 i 24 G
~ niewlasciwy wybdr w polu 22 i 26~

~ niewlasdciwy wybor w polu 24“

mewlasmwy Wybm w polu 26

niewlasciwy wybor w polu 28 brak podpisu w polu 30 -
— brak wpisu nr rejestracyjnego przyczepy-
~ brak odznaczenia sprawdzenia w polu 11—

~ brak odznaczenia sprawdzenia w polu 13_
— brak odznaczenia sprawdzenia w polu 14 "

— brak odznaczenia sprawdzenia w polu 161 21

~ brak odznaczenia sprawdzenia w polu 178
— brak odznaczenia sprawdzenia w polu 19-

— brak odznaczenia sprawdzenia w polu 2]-

- brak odznaczenia sprawdzenia w polu 24
- brak odznaczenia sprawdzenia w polu 26 il 7

— brak odznaczenia sprawdzenia w polu 27-
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Ponadto w 43 przypadkach w listach kontrolnych zawarto bledne dane personalne
kierowcy i/lub pasazera czy bledny numer lub kraj rejestracji pojazdu. W 2 przypadkach
w programie BWK3 w polu ,uwagi” nie zawarto pelnej nazwy technicznej przewozonego
towaru niebezpiecznego w przypadku wyboru numeru UN zakonczonego wyrazeniem I.N.O.
W 11 przypadkach godzina przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych na
kierunku wjazdowym do Polski byla pdéZniejsza niz godzina odprawy granicznej w ZSEG6.
W dwéch przypadkach czas przeprowadzonej kontroli przewozu towardw niebezpiecznych
w odniesieniu do godziny odprawy granicznej byt catkowicie rézny. Dotyczylo to przypadkéow:

kontrola przewozu towaréw niebezpiecznych z godz. 5:01, odprawa
w ZSE6 o godz. 11:57,
kontrola przewozu towarOw niebezpiecznych z godz. 8:15, odprawa
0 ZSE6 z godz. 23:20. '
Wéréd 473 skontrolowanych list kontrolnych w przewozie towaréw niebezpiecznych
w cysternie oraz zaewidencjonowania tych kontroli w programie BWK3, wlasciwie
sporzgdzono dokumentacje w 374 przypadkach, co stanowi 79%.

7 wyjasnien zgromadzonych w ramach niniejszej kontroli wynikato, ze niewlasciwe
zaznaczanie pozycji w listach kontrolnych lub przeoczenie zaznaczenia wlasciwej pozycji, jak '
réwniez bledy w danych personalnych kierowcy czy pasazera, numerach rejestracyjnych
pojazdéw oraz brak nazwy technicznej wynikaly z omylek, niezamierzonych literowek czy
niedopatrzenia spowodowanego duza ilodcig przeprowadzanych kontroli. W niektorych
przypadkach fakt niewlasciwego zaznaczania pozycji w listach kontrolnych tlumaczono
blednym przekonaniem co do poprawno$ci sporzadzania przedmiotowego dokumentu.
Réznice czasowe pomiedzy kontrolg przewozu towaréw niebezpiecznych a odprawg graniczng
wyjasniano blednym zaznaczaniem godziny w programie BWK3.

(akta kontroli zal. nr 33 str. 1268-1317; zal. nr 21 str. 674-675; zal. nr 22 str. 676-838; zal. nr 23 str. 839~
864; zal. nr 24 str. 865-866; zal. nr 25 str. 867-1036; zal. nr 26 str. 1037-1049; zal. nr 27 str. 1050-1056;
zal. nr 28 str. 1057-1060; zal. nr 29 str. 1061-1162; zal. nr 32 str. 1215-1245; zal. nr 34 str. 1318-1322)

Jak przytoczono wyzej funkcjonariusze Strazy Granicznej w toku odprawy granicznej
przeprowadzaja m.in kontrole przewozu towaréw niebezpiecznych. Formalnym wyrazem
przeprowadzonej kontroli jest sporzadzenie listy kontrolnej, zgodnie z okreslonym wzorem oraz
nie pozniej niz do zakoniczenia kontroli. Kontrolowany kierowca dostaje tozsama liste kontrolng
do tej znajdujacej sie w dokumentacji stuzbowej placowki. Po wydrukowaniu listy kontrolnej
funkcjonariusz dokonujacy kontroli przewozu towardéw niebezpiecznych, ma obowigzek
sprawdzenia kazdorazowo poprawnosci jej wykonania. Nalezy zaznaczy¢, ze o ile oczywisty
omylkg jest niezamierzona niedokladno$é lub inna drobna usterka w tekscie, ktéra jest mozliwa
do poprawy, to catkowicie bledne dane takimi nie sa, nie da si¢ ich skorygowac¢ i swiadcza
o braku rzetelnosci w wypehianiu list kontrolnych. Wskaza¢ tez nalezy, ze osoba
przeprowadzajaca kontrole skladajac na liscie kontrolnej wlasnorgezny podpis, potwierdza tym
samym, iz informacje w niej zawarte sg zgodne ze stanem faktycznym, a dokument spelnia

wymogi jakosciowe.
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Jak  wykazano wyzej, sposrdéd 552  kontrolowanych list, odzwierciedlajgcych
przeprowadzong inspekcje przewozu towaréw niebezpiecznych, Igcznie 400 list sporzadzonych
zostalo poprawnie, co stanowi 72%. Zatem ujawnione przypadki niewlasciwego sporzadzania list
kontrolnych nie sg incydentalne, jak twierdzi kierownik kontrolowanej placéwki, gdyz patrzac na
powtarzalnosé tych samych bledow, ich skala w odniesieniu do calej populacji, bedzie
porownywalna,

Nalezy natomiast wskazaé, ze ewidencjonowanie przeprowadzonej kontroli w BWK3,
za wyjgtkiem sporadycznych wymienionych wyzej przypadkéw nie uzupelnienia nazwy
technicznej przewozonego towaru, blednych numeréw/kraju rejestracji pojazddéw oraz godzin
przeprowadzenia kontroli nie budzilo wigkszych zastrzezen. Niemniej to jednak pisemne
dokumentowanie przeprowadzonej kontroli w formie listy kontrolnej, a w przypadku
stwierdzonych naruszen protokotu kontroli jest istotniejsze z punktu widzenia legalnosci
i celowosci oraz rzetelnosci przeprowadzanej kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych.
Analizujgc przybrane do kontroli listy kontrolne wyraznie zauwazono problemy w poprawnym
wypetnianiu odpowiednich pozycji z listy w przypadku przewozu towaréw w sztukach przesylek.
Najezestsze trudnoscei sprawiato wiasciwe sklasyfikowanie ilosci ograniczonych i wylgczonych,
okreslonych w ADR, jak tez limitéw w przewozie przesylek oraz ich pakowania.

Z uwagi na charakter ww. nieprawidlowosci, do ktorych zaliczono brak odprawy w ZSE6
przyczepy oraz nieprawidlowe wypelnianie list kontrolnych zespot kontrolerow uznal, Ze nie
spowodowaly one negatywnych skutkéw co do legalnosci wykonywanych czynnoscei, zgodnie
z zapisami § 24 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia nr 9 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
7 lutego 2017 r. w sprawie sposobu przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
kontroli przemieszczania przez granicg panstwowq szkodliwych substancji chemicznych, odpadéw,
materiatow  promieniotworczych, broni i amunicji, materialéw wybuchowych, srodkéw
odurzajgcych i substancji  psychotropowych, towaréw niebezpiecznych oraz zapobiegania
zanieczyszczaniu wéd granicznych'!, niemniej mialy wplyw na rzetelno$¢ badanego obszaru
w zakresie wypelniania obowigzkéw i dokumentowania wymaganych przepisami dziatan.

Kolejnym etapem w obszarze legalnosci, rzetelnosci i celowosci realizacji zadan
zwigzanych z kontrolg przewozéw towaréw niebezpiecznych bylo sprawdzenie kierunkowosci
odbytego przeszkolenia przez funkcjonariuszy dokonujacych przedmiotowej kontroli. Ustalono,
ze wszyscy funkcjonariusze!®, wedtug dobranej do kontroli préby, odbyli wlasciwe przeszkolenie
w formie kursu doskonalgcego przeprowadzonego w COSSG w Koszalinie w zakresie
podstawowym, a nieliczne wyjatki w zakresie zaawansowanym (2 funkcjonariuszy z 35).

Ponadto w temacie obowigzujacych przepiséw, procedur i dokumentowania transportu
odpadow towardéw niebezpiecznych przez granice, jak tez dokonywania kontroli przewozu
towarow niebezpiecznych 1 ewidencjonowania w programiec BWK3 realizowane byly
w kontrolowanej placowee w 2019r. i 2020r. (lakze w formie e-learningu) szkolenia lokalne
w ramach doskonalenia zawodowego, zakonczonych testem.

" Dz. Urz. KGSG 2201 7r., poz. 5, ze zim.
13 za wyjatkiem funkcjonariuszki, ktérej akia osobowe zostaly przesiane do KGSG.
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Jak wskazal kierownik kontrolowanej jednostki, w Placowce SG w Terespolu
doskonalenie lokalne realizowane jest w wymiarze co najmniej pigciu godzin lekcyjnych
w kwartale. Tematyka szkoleniowa dot. zagadnienia przewozu towaréw niebezpiecznych
omawiana jest przez jeden lub dwa miesigce w kwartale danego roku. Ponadto wszelkie
zmiany przepisow, procedur lub wytycznych przesylane sg na biezgco funkcjonariuszom
Grupy Granicznej poprzez EZD oraz poczte stuzbows.

(akta kontroli zal. nr 33 str. 1268-1317; zal. nr 32 str. 1221-1223, 1267; zal. nr 4 str. 21-22,
zal. nr 19 str. 446-475; zal. nr 20 str. 480-673)

Kontroli poddano réwniez zakoniczone dwa postepowania administracyjne. W toku
postepowan prowadzonych na podstawie przepisbw ustawy o przewozie towarow
niebezpiecznych, skutkujacych wydaniem decyzji o natozeniu kary administracyjnej zastosowanie
miata procedura ogélnego postepowania administracyjnego wynikajaca z przepiséw ustawy
kodeks postepowania administracyjnego, z wylgczeniem przepiséw dziatu IVa kpa w zakresie
wysokosci kary i przestanek odstgpienia od jej nalozenia, ktore reguluja przepisy ww. ustawy.
W ramach sprawdzenia obszaru dotyczacego podstaw prawnych i faktycznych podejmowanych
czynno$ci przez funkcjonariuszy placowki w zwigzku z prowadzonymi postgpowaniami
administracyjnymi, skutkujgcymi nalozeniem kary, weryfikacji poddano etap: wszczecia
postepowania, postepowania wyjasniajgcego (dowodowego), rozstrzygniecia. Szczegdlng uwage
zwrécono na obszary zwigzane z zawiadomieniem strony postgpowania 0 Wwszczeciu
postepowania administracyjnego oraz pouczeniem strony o mozliwodci wniesienia odwolania od
decyzji wydanej w I instancji.

Dokumentem potwierdzajacym przeprowadzenie kontroli z zakresu przewozu drogowego
jest protokot kontroli.'® Jezeli w wyniku kontroli zostang stwierdzone naruszenia, nalezy
je wskaza¢ w opisie naruszen. W toku kontroli przeprowadzonej w czasie odprawy granicznej,
protokot sporzgdza sie tylko w sytuacji stwierdzenia naruszefi uzasadniajgcych nalozenie kary
pienieznej. Protoko! kontroli jest dokumentem, co do ktérego przyjmuje sie¢ domniemanie
prawdziwodci ustalent w nim zawartych. Przyjmuje sie, ze opisany w protokole stan faktyczny jest
zgodny z rzeczywistym stanem z chwili kontroli, jako ze dokument ten z samego zaloZenia
ma stuzyé za podstawowy dowdd w sprawie. Jezeli kierowca obecny przy kontroli nie zgadza
sie z ustaleniami wskazanymi w protokole kontroli, moze do niego wnies¢ zastrzezenia. Protokot
kontroli wraz z zalgczonym do niego opisem naruszen stanowi podstawe do wszczecia
postepowania administracyjnego i wydania decyzji o nalozeniu kary pienieznej,

Ustalono, ze w kontrolowanych przypadkach poddanych analizie, sporzadzany byl
protokdt kontroli, ewidencjonowany w ,Rejestrze protokolow kontroli z zakresu transportu
drogowego” wg. Rtd. NA-TR-39/20. Do protokotu zalgczany byl opis stwierdzonych naruszen,
zawierajgcy podstawe prawng i faktyczng naruszonego przepisu ustawy o przewozie towardw
niebezpiecznych. Protokoty podpisywane byly przez kontrolujacego i kierowce. Nie stwierdzono
odmowy podpisania protokolu, a kopie przekazywane byly kontrolowanemu kierowcy. Na
poparcie ustalen dolaczano kopie niezbednej dokumentacji, potwierdzajgcej stwierdzone
naruszenia.

Zespol kontrolny wskazal na uchybienia natury formalnej podczas sporzadzania protokotu
z kontroli w postaci: nie wpisania miejsca przeprowadzenia kontroli, nr zezwolenia, kraju i/lub nr

16 zal. nr 5 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 paZzdziernika 2019 r. w sprawie formularza listy
kontrolnej i formularza protokotu kontroli (Dz. U. z 2019r., poz. 2302)
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licencji/zaswiadczenia, nazwy dokumentu tozsamosci kierowcy, brak wykreslenia stwierdzenia
naruszenia, braku wskazania czy kierowca wnosit/nie wnosil zastrzezen, podania niewlagciwego
dzialu umowy ADR w opisie stwierdzonego naruszenia, wskazanie nieaktualnego dziennika
ustawy o przewozie towar6w niebezpiecznych na dzien przeprowadzenia kontroli. Podobnie
w protokole przestuchania $wiadka: wskazanie nieaktualnego dziennika ustawy kpa i nie
wykreslenie pustych rubryk. W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania stwierdzono: brak
okreslenia terminu na zalatwienie sprawy, powolanie si¢ na art. 94 ustawy o transporcie
drogowym, podczas gdy przytoczono wylacznie ust. 3 wymienionego art. 94 oraz w czesci
pouczenia: nieaktualnego brzmienia art. 40§4 kpa, niepetnego brzmienia powolanego art. 33 kpa,
braku przywolania art. 32 kpa i1 37 § 1, 2, 3 kpa, bezcelowego przywolania art. 57§3a kpa,
wezwania do wyjasnien na podstawie art. 77 kpa, wskazania nieaktualnego dziennika ustawy
o transporcie drogowym, ustawy o oplacie skarbowej. W wydanych decyzjach administracyjnych
wskazywano nieaktualny dziennik ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych w calej tredci
decyzji.

W wyjasnieniach ~ Komendant PSG w Terespolu zaznaczyl, ze organ prowadzacy
postepowania dzialal w oparciu i na podstawie przepiséw prawa obowigzujgcych na dzien
kontroli. Zaznaczyl, ze organ prawidlowo zebral i rozpatrzyl caly material dowodowy, dokonal
wszechstronnej oceny okoliczno$ci sprawy i prawidlowo ustalil stan faktyczny sprawy. Wskazane
niedociagniecia powstale na skutek omylek podczas sporzadzania protokoléw kontroli
1 przestuchania nie mialy wplywu na rozstrzygniecie w przedmiocie sprawy. Ponadto podczas
zapoznawania si¢ z przedmiotowymi dokumentami przez kontrolowanych kierowcédw nie zostaly
wniesione uwagi i zastrzezenia co do ich tresci. Kwestie zwigzane z poprawnoscia sporzadzania
powyzszych dokumentéw i popetnianych omylek na biezgco przekazywane sg podczas rozmow
przeprowadzanych z funkcjonariuszami oraz omawiane na prowadzonych szkoleniach lokalnych.
Zgodnie z zalgcznikiem do rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 202191, we wzorze protokolu
kontroli wskazany jest dziennik ustaw z 2019r. W odniesieniu do protokotu przestuchania strony,
na biezgco weryfikowana jest tres¢ artykuléw w nim zawartych pod katem ich aktualnosei.
Wskazanie calego art. 94 ustawy o transporcie drogowym dotyczacego pobrania kaucji
odpowiadajacej przyszlej karze administracyjnej, pelni funkcje informacyjng dla strony
postepowania celem glebszego zapoznania si¢ z calg procedurg kaucyjng. Przywolanie art. 44 § 4,
jak 1 art. 33 kpa réwniez pelni role informacyjng i nie zmienia w Zaden sposdb sensu
przytoczonych przepiséw. Ponadto przepisy kodeksu postepowania administracyjnego nie
regulujg daty wszczecia postgpowania administracyjnego z urzedu. Za date orzecznictwo
1 doktryny uznajg pierwsza czynno$¢ wobec strony postepowania, o ktérej ja powiadomiono.
Jednakze trudno z géry okresli¢ date wszczecia postgpowania poniewaz organ administracji nie
ma mozliwosci przewidzie¢ kiedy pismo zostanie dorgczone stronie i nie wskazuje sig¢ jej
w przesylanym zawiadomieniu o wszezeciu postgpowania. W odniesieniu do art. 35§3, art. 32
i art. 37 kpa w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania administracyjnego organ stwierdzil,
ze nie ma obowigzku do cytowania wskazanych przepiséw. W przedmiotowych zawiadomieniach
0 wszezeciu postgpowania administracyjnego okreslony zostal przedmiot tego postepowania oraz
wskazane zostaly przepisy prawa materialnego. Wskazany art. 57§3 i 4 kpa jest celowy, poniewaz
informuje strong o faktycznym wszczeciu postepowania oraz sposobie liczenia termindw.
Powolanie art. 77§1 kpa nie jest bledem i wskazuje na obowigzki organu do wyczerpujacego
zebrania 1 rozpatrzenia calosci materialu dowodowego. Art. 10§1 i 5081 kpa réwniez zostaly
przytoczone w przedmiotowych zawiadomieniach. Wskazany dziennik ustaw w wydanych
decyzjach administracyjnych pelni funkcje informacyjng i nie mial wplywu na ujawnione podczas
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5

kontroli naruszenia, sposéb prowadzenia i rozstrzygnigeia w sprawie. Wskazanie innego dziatu
umowy ADR w opisie naruszenia w zalgczniku do protokotu nie miatlo wplywu w procesie
sprawy, a adekwatne dzialy zostaly wskazane w zawiadomieniu i w sentencji decyzji

administracyjnej.
(akta kontroli zat. nr 30 str. 1163-1213; zal. nr 32 str. 1218-1221, 1241-1243)

Nalezy wskazaé, ze kodeks postepowania administracyjnego jako zasade przyjmuje,
ze organy administracji publicznej obowigzane sg zalatwiaé sprawy bez zbednej zwioki.
Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody
przedstawione przez strone lgcznie z zgdaniem wszczecia postgpowania lub w oparciu o dowody
powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sig postepowanie, badz
mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ. Ustanowiony
w § 1 (ogdlny) obowigzek organu zalatwiania spraw przez organ administracji publicznej bez
zbednej zwloki ma w istocie walor ogo6lnej zasady postepowania i w tym sensie jest powigzany
z obowigzkiem niezwlocznego zatatwienia sprawy (art. 35 § 2) i obowigzkiem zalatwienia sprawy
w terminach okreslonych wart, 35 § 3, 3ai4. Zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania
wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegollnie
skomplikowanej nie p6zniej niz w ciggu dwoch miesigcy od dnia wszezgcia postepowania.
W analizowanych zawiadomieniach Komendant placéwki wskazuje na terminy miesigczne,
a nastepnie przywoluje terminy konczgce sie w latach, co powoduje niejasne wrazenie co do
przyjetego przez organ terminu ,,zalatwienia sprawy”. W oparciu o poddane kontroli teczki akt
postepowari administracyjnych ustalono, ze prowadzone w placéwce postgpowania w sprawie
natozenia kary administracyjnej opieraly si¢ na materiale dowodowym zebranym w trakcie
kontroli drogowej, strona nie przedstawila dodatkowych wyjasniefi czy dodatkowej dokumentacji,
wobec czego postepowania zakonczono z zachowaniem terminu miesi¢gcznego. Potwierdzono,
ze decyzje w sprawie natozenia kary administracyjnej na przewoznika zostaly wydane na
podstawie art. 107 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 5 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych,
zawierajgc niezbedne elementy okreslone w art. 107 kpa. Natomiast, co do kwestii niepetnego czy
nieaktualnego powolywania si¢ na konkretne przepisy w przesylanej stronie dokumentacji nalezy
przytoczy¢ pelne brzmienie danego artykulu, a nie jego wybrang czes$¢ czy tre$¢ nieaktualng,
skoro powoluyje si¢ na zgodnos¢ z danym artykulem lub zwigzek z tym artykutem.

Zespét kontrolny nie kwestionuje prawidlowosci przeprowadzonych postepowan
administracyjnych i ustalenia stanu faktycznego sprawy, lecz wskazuje na uchybienia natury
formalnej, pozostajgcych bez wplywu na dzialalno$é jednostki kontrolowanej w badanym
obszarze, wymagajace jednak wdrozenia wiasciwych dzialan usprawniajgcych gwarantujacych
prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzanej dokumentacji w toku postepowania.

Podsumowujac,  zespdl  kontrolerébw  powyzszy  obszar  ocenil  pozytywnie
z nieprawidlowosciami. Ocene pozytywng zastosowano wylacznie z uwagi na formalng
strong nieprawidlowosci rzutujacych na rzetelno$¢ 1 poprawnos¢ dokumentowania,
czy to w formie papierowej, czy elektronicznej kontroli przewozéw towardéw niebezpiecznych.
Nalezy zaznaczy¢, ze stwierdzone odstepstwa od stanu pozgdanego nie skutkowaly niewaznosceig
tej kontroli i nie wplywaly na jej rozstrzygniecie. Kazdy towar niebezpieczny jest inny i posiada
specyficzne wiasciwosci fizyko-chemiczne, dlatego tez lista kontrolna powinna by¢ kazdorazowo
sporzadzona w sposéb indywidualny, ale tez rzetelnie i zgodnie z wymogami. Lista kontrolna
wprowadza kategoryzacje nieprawidlowosci oraz wskazuje sposob dzialania zwigzany
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z mozliwoscig wystgpienia ryzyka, a w konsekwencji podjecia odpowiednich $rodkéw zaradczych
lub prawnych. Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosci w wypehianiu list
kontrolnych i ewidencjonowaniu kontroli w programie BWK3 ponosili funkcjonariusze
dokonujacy kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych.

3. Sprawowanie nadzoru stuzbowego w kontrolowanym obszarze.

Nadzor merytoryczny nad realizacja kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych
w Placéwee SG w Terespolu, jak wskazat kierownik kontrolowanej jednostki, realizuje zespét
wsparcia specjalistycznego Grupy Granicznej. Dokumentacja stuzbowa w formie papierowej
i elektronicznej wytworzona w ramach kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych
weryfikowana jest przez specjaliste zespotu wsparcia specjalistycznego. Bezposéredni nadzér nad
realizacja czynnosci wykonywanych przez specjaliste pelni kierownik zespotu wsparcia
specjalistycznego PSG w Terespolu oraz kierownik Grupy Granicznej.

W ramach sprawowanego nadzoru, z realizacji sprawdzenia poprawnosci wprowadzanych
danych do modulu BWK2 i BWK3 w dniu 10.04.2020r. notatke stuzbows sporzadzila
p.o. kierownika zespotu wsparcia specjalistycznego Grupy Granicznej. Wyniki dokonanego
nadzoru wskazywaty na bledne wpisy w programie BWK2 przy jednoczesnym zaznaczeniu
dwoch modutéw. W dniu 12.06.2021r. kierownik zespolu wsparcia specjalistycznego
w dokumentacji stuzbowej zawarla spostrzezenia dotyczace nieprawidlowej kontroli w zakresie
przewozu towaréw niebezpiecznych przez funkcjonariusza dokonujgcego tej kontroli.
Z notatkami zapoznawali si¢ wlasciwi przelozeni. Trzecig notatke stuzbowa z weryfikacji
dokumentowania kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych kierownik zespotu wsparcia
specjalistycznego sporzadzita w dniu 5.02.2021r. w zwigzku z planowang przedmiotows

kontrola.
(akta kontroli zal. nr 4 str. 22; zal, nr 19 str. 476-479)

Biorge pod wuwage stwierdzone w powyzszym zakresie nieprawidlowosci oraz
przedstawione do kontroli dokumenty z realizacji nadzoru stuzbowego w przedmiocie kontroli
nalezy uznaé, ze powyzsze skutkowalo mato wnikliwym patronatem nad formalng strong
sporzgdzanej w tym zakresie dokumentacji. Jak zaznaczono na wstepie, podzial kompetencyjny
przyjety w kontrolowanej jednostce byt jasny, wynikal z wewnetrznego podziatu zadan placowki
oraz ze szczegolowych zakreséw obowigzkéw 1 uprawnien funkcjonariuszy zajmujacych
stanowiska kierownicze w kontrolowanej jednostce.

Wynik poczynionych w trakcie kontroli ustaledi uzasadnia w calym badanych obszarze
zastosowanie oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami. Stwierdzone w toku czynnosci
kontrolnych nieprawidlowosci wynikaly gléwnie z braku rzetelnosci, starannodci, terminowosci
i sumiennosci podczas dokumentowania przeprowadzonej przez funkcjonariuszy kontroli
przemieszezania towardw niebezpiecznych. Za nieprawidtowoéci w wypelnianiu list kontrolnych
i ewidencjonowaniu kontroli w programie BWK3 odpowiedzialno$¢ ponosza funkcjonariusze
dokonujacy kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych. Natomiast odpowiedzialnosé za nadzor
w przedmiotowym obszarze ponosza kierownicy zespoléw: kontroli ruchu granicznego i wsparcia
specjalistycznego, kierownik Grupy Granicznej, Zastepca Komendanta wlasciwy ds. granicznych
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oraz Komendant PSG w Terespolu. Zaznaczyé nalezy, ze stwierdzone odstepstwa od stanu
pozadanego nie wplynely negatywnie na kontrolowang dzialalnos¢, nie skutkowaly niewaznoscia
przeprowadzonych kontroli i nie wplywaly na jej rozstrzygniecie.

Whnioski i zalecenia,

Majac na uwadze ustalenia kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowo$ci oraz usprawnienia dzialalnosci kontrolowanej jednostki, jak tez poprawy
skutecznosci nadzoru stuzbowego w kontrolowanym zakresie polecam:

1. Nadzorowaé kompletno$¢ odprawy granicznej pojazdéw przewozacych towary
niebezpieczne w systemie ZSE6;

2. Przestrzega¢ i nadzorowaé prawidlowos$¢ przeprowadzanej kontroli przewozu towaréw
niebezpiecznych oraz ich rzetelnego ewidencjonowania, zaréwno w listach kontrolnych,
jak i w BWK3, w szczegolnosei pod katem stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien;

3. Nadzorowa¢ terminowe ewidencjonowanie kontroli towaréw niebezpiecznych w programie
BWK3;

4. Przestrzegaé¢ prawidlowego i kompletnego sporzgdzania protokotu kontroli, w szczegdlnosci
postaw prawnych i faktycznych stwierdzonych naruszen, uwzgledniajac zmiany legislacyjne
aktow prawnych;

5. W zawiadomieniu o wszczeeiu postepowania administracyjnego stosowaé prawidlowe
podstawy wszczecia, terminy prowadzenia oraz pelne brzmienia przystugujgcych praw
i obowigzkow strony w postepowaniu administracyjnym z uwzglednieniem zmian
legislacyjnych;

6. W decyzjach w sprawie natozenia kary administracyjnej uwzglednia¢ zmiany legislacyjne
aktow prawnych;

7. Wypracowa¢ wilasciwy sposob sprawowania nadzoru nad dokumentowaniem przez
funkcjonariuszy kontroli przewozu towardw niebezpiecznych, zgodnie z podzialem
kompetencyjnym i nalozonymi obowigzkami;

8. W ramach nadzoru dokonywac sprawdzenia poprawnosci i prawidtowosci sporzgdzanej
w tym zakresie dokumentacji biorgc pod uwage wskazane w tresci wystgpienia uchybienia
i pomytki a wynik sprawdzenia dokumentowa¢ w formie notatki stuzbowej, zapoznajac
z nig funkcjonariusza realizujacego kontrole przewozu towaréw niebezpiecznych;

9. W ramach doskonalenia zawodowego przeprowadzi¢ szkolenie z udziatem funkcjonariuszy
organizujgcych,  realizujgcych 1 nadzorujgcych  kontrole  przewozu  towardw
niebezpiecznych, uwzgledniajge zakres stwierdzonych nieprawidtowosei oraz powyzszych
zalecen.

II. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o kontroli, pisemng informacje
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
nalezy przedtozy¢ zarzadzajagcemu kontrole w terminie do 30.09.2021r. za posrednictwem
Naczelnika Wydziatu Kontroli.
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I Zgodnie z trescig § 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego nie przystuguijg srodki
odwolawcze.

IV. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch  jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

Podpis kierownika ]-ed@s'fkffc}?&,‘o lijgce):
b T AT

Wykonano w 2 egzemplarzach:

Egz. nr 1 — Komendant PSG w Terespolu
Egz. nr2 - ad acta

Wykonal: E.L. tel. 6655270

Dnia: 29.06.2021r.
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