Komendant Chelm, dnia4?.. lutego 2021 r.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej

im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr ?§
m Pan pplk SG Piotr GRYTCZUK
Komendant
32‘:;?283{382312 Placowki Strazy Granicznej

w Terespolu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: .. Wydawanie zaswiadczert potwierdzajgcych przeprowadzenie czZynnosci
kontroli ruchu granicznego, osobom kidrych dane dotyczq oraz poswiadczenia daty i miejsca
przekroczenia granicy zewngtrznej jednego z Parstw Crlonkowskich stosujgcych w calosci
dorobek Schengen, w przypadku okveslonym w art. 12 ust. 2 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujqcych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen)’™ zrealizowanej w trybie
zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Terespolu?, ul. Wojska Polskiego 164, 21-550
Terespol, ujetej w Rocznym Planie Kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w 2020 roku.’

Kontrole, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzagdowej*,
przeprowadzit w terminie od 9 listopada do 31 grudnia 2020 roku zesp6t kontroleréw w skladzie:
kierownik zespolu:
— mjr SG Elzbieta LYSOMIRSKA - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG,
upowaznienie nr 22/2020 z dnia 9.11.2020r.
czlonek zespoltu:
— st. chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK-IWKO - starszy specjalista Wydzialu Kontroli
NOSG, upowaznienie nr 23/2020 z dnia 9.11.2020r.
Czynnosci kontrolne byly realizowane w siedzibie jednostki kontrolujacej® w dniach:
9-10.11.2020r., 18-19.11.2020r., 23.11.2020r., 25-27.11.2020r., 30.11.2020r.,, 1-4.12.2020r.,
7-10.12.2020r., 18.12.2020r., 21.12.2020r., 30-31.12.2020r.

! zwanym dalej KGS
2 zwang dalej PSG w Terespolu
* zal. nr 1 do RPW/83589/2019 z dnia 2.12.2019r. (ze zm.)
4j.t: Dz. U. 2 2020r., poz. 224, zwang dalej ustawa o kontroli
% z uwagi na sytuacj¢ epidemiczng w kraju oraz zachowanie zasad bezpieczefistwa majacych na celu ograniczenie czynnosei
w kontrolowanej jednostce i minimalizacj¢ kontakidw miedzyludzkich, czynnodei kontrolne przeprowadzone zostaly poza siedzibg
Jednostki kontrolowangj z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej, dokumentéw w formie elektronicimej z podpisem
kwalifikowanym, dokumentéw przestanych przez jednostke kontrolowang 1 kopii z oryginalnych dokumentdw wykonanych
w komdree ds. kontroli, skanéw materialéw potwierdzonych elektronicznym podpisem z wykorzystaniem systemu EZD.
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Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnili:
— do 15.02.2019r. pik SG Piotr DUMICZ,
— od 16.02. do 15.05.2019r. petnigcy obowiazki pptk SG Piotr GRYTCZUK, mianowany
na stanowisko z dniem 16.05.2019r.
Bezposrednim przetozonym ww. byl Komendant Nadbuzariskiego Oddzialu Strazy Granicznej.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli PSG w Terespolu, wg Rdet.
nr NA-TR/28/13 pod poz. 3/2020.

Zakres kontroli:
Przedmiot kontroli obejmowat ocene:
- prawidiowosci przyjetych rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych uwzgledniajacych
wykonywanie zadan zwiazanych z tematykg kontroli;
— legalnosci, rzetelnosci i celowosci realizacji zadan zwigzanych z poswiadczaniem daty
1 miejsca przekroczenia granicy zewnetrznej jednego z Pafistw Czlonkowskich stosujacych
w calosci dorobek Schengen w przypadku okre§lonym w art. 12 ust. 2 KGS oraz
z wydawaniem zaswiadczent potwierdzajacych przeprowadzenie czynnosci kontroli ruchu
granicznego, osobom ktérych dane dotycza;
~  sprawowanie nadzoru stuzbowego w kontrolowanym obszarze.
Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2019r. do 30 czerwca 2020r.

Cel kontroli:

Celem kontroli bylo ustalenie czy zagadnienia objgte jej zakresem realizowane sa zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi. Realizacja powyzszego celu
wymagala dokonania oceny poprawnosci pod wzgledem prawnym i rzetelnosci rozpatrywania
i poswiadczania daty i miejsca przekroczenia granicy zewnetrznej przez obywatela panstwa
trzeciego w przypadku okreslonym w art. 12 ust. 2 KGS w zakresie i w sposob okreslony w KGS®
i w rozporzadzeniach MSWIA w sprawie kontroli granicznej’ oraz wydawania zaswiadczen
potwierdzajacych przeprowadzenie czynnosci kontroli ruchu granicznego, osobom ktérych dane
'dotyczq w sposob okreslony w ustawie z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego, DZIAL VII pt. ,,Wydawanie zaswiadczen™®.

Sprawdzeniu zostala poddana legalnos¢ i rzetelno$¢ realizacji zagadnien objetych zakresem
kontroli, udzielonych upowazniefi, obiegu dokumentacji, wykonanych czynnosci i sporzadzonych
dokumentéw oraz odnotowania w dokumentacji stuzbowej. W oparciu o kryterium legalnosci
weryfikacji poddano réwniez dokumentacj¢ organizacyjno - funkcjonalng, okreslajaca zadania
jednostki kontrolowanej. Skontrolowaniu podlegata forma, sposéb i poziom realizowanego
nadzoru stuzbowego.

Kontrola w trybie zwyklym przedmiotowego zagadnienia, w przypadku ujawnienia
nieprawidlowosci, miata na celu ustalenie przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz oséb
odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze zebranie informacji zmierzajacych do doskonalenia
dziatalnosci stuzbowej jednostki i jej komérek organizacyjnych w kontrolowanej tematyce.

6 ze zmianami

7 rozporzadzenie Ministra Spaw Wewngtrznych i Administracji z dnia 15 grudnia 2006r. w sprawie kontroli granicznej dokonywanej
przez funkejonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U, 2 2006r. Nr 238, poz. 1729, ze 2m.) - art. 4a oraz rozporzadzenie Ministra Spaw
Wewnetrznych i Administracii z dnia 2 lipca 2019r. w sprawie kontroli granicznej (Dz. U, z 2019r., poz. 1336) - art. 4

#j.t..: Dz. U. 22020x, poz. 256, ze zm. - zwany dalej dziatem V11 kpa
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L. Ocena skontrolowanej dzialalnoéci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujgc kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosci®. Podstawa
dokonania ustaleni byly materialy zrédlowe, prowadzone i sporzadzone w PSG w Terespolu, tj.
zbiory dokumentacji, wraz ze zgromadzonymi dowodami, zwiazane z po$wiadczaniem daty
1 miejsca przekroczenia granicy zewngtrznej przez obywatela pafistwa trzeciego w przypadku
okreSlonym w art. 12 ust. 2 KGS oraz wydawaniem zaswiadczehr potwierdzajacych
przeprowadzenie czynnoéci kontroli ruchu granicznego, osobom ktérych dane dotycza w sposéb
okreslony w dziale VII kpa. Ustalenia oparto réwniez o zapisy w bazie CBD SG SWK.
W zakresic rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych analizie poddano zapisy ujete
w wewnetrznym podziale zadan placéwki, szczegblowych zakresach obowigzkéw i uprawnien
oraz upowaznieniach do dzialania w imieniu organu. W trakcie kontroli wzigto pod uwage
przekazane kontrolerom ze strony kontrolowanej jednostki informacje, wyjasnienia, jak réwniez
stanowiska w zakresie podnoszonych w toku kontroli uwag.

Kontrolg objgto okres od 01.01.2019r. do 30.06.2020r., wedtug danych zawartych w CBD SG
SWK, tj. 122 przypadki pos$wiadczania daty i miejsca przekroczenia granicy zewnetrznej
(95 przypadkéw z 2019r. i 27 z I poirocza 2020r). W obszarze wydania zaswiadczei
potwierdzajacych przeprowadzenie czynnosci kontroli ruchu granicznego ocenie poddano
2 przypadki wydania takiego zaswiadczenia oraz 1 przypadek pozostawiony bez rozpoznania.
Powyzsze stanowito 100% zdarzen z poltorarocznego okresu.

Kontroli poddano réwniez sposéb sprawowania nadzoru shuzbowego nad realizacja
przedmiotowych zadan.

Ocena koricowa dziatalno$ci jednostki kontrolowanej dokonana zostala na podstawie ustalonego
stanu faktycznego w oparciu o wskazane powyzej kryteria, okres i zakres kontroli, przyjete
mierniki oraz oceny czgstkowe przy uwzglednieniu charakteru, przyczyn i nastgpstw
stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci. Do oceny przedmiotu dzialalnosci jednostki
kontrolowanej przyjeto czterostopniowg skal¢ ocen, obejmujaca: ocene pozytywna, ocene
pozytywng z uchybieniami, pozytywng z nieprawidlowosciami i negatywna. '

Ogélna ocena (koricowa): na podstawie ustaleri dokonanych w ramach poszczegélnych
obszaré6w badawczych i udokumentowanych w aktach kontroli, realizacje zadad objetych
zakresem kontroli z wuwagi na stwierdzong skale zjawiska oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami'!. Ocen¢ pozytywna zastosowano wylacznie z uwagi pa to,
ze stwierdzone nieprawidlowodci nie wplynely negatywnie na dziatalno$é kontrolowane
Jednostki w badanym zakresie i nie skutkowaly niewaznoscia przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy placoéwki czynnosci.

? Przyjgte kryteria kontroli:

legalnosci — zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, przepisami prawa wewngtrznego oraz. innymi
rozstrzygnieciami podjetymi w zakresie powyzszej tematyki;

celowosci ~ zgodno$¢ z celami okreslonymi dla kontrolowanej dzialalnosci, stosowania metod i srodkéw odpowiednich dla
osiagnigcia celéw oraz skutecmodci podejmowanych dziatan;

rzetelnosci — wypelnianic obowiazkéw z nalezytg starannoscia, sumiennie i terminowo, zgodnie z ich treécia, przestrzeganie regut
funkejonowania kontrolowanej jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatas Jub stanéw faktyeznych zgodnie 2
rzeczywistoscig, bez pomijania okreslonych faktow i okolicznodct.

10 wprowadzenie do kontroli w administracyi rzadowej, Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.

" ocena pozytywna z nieprawidlowosciami ma zastosowanie wowczas gdy stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie

miaty zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnosé.
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Oceng sformulowano na podstawie nastgpujgcych ustalen:
1. Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne przyjete w kontrolowanej jednostce w zakresie
objetym tematem kontroli.

W oparciu o materiaty Zrodlowe udostgpnione i pozyskane w trakcie kontroli, sprawdzeniu
poddano  dokumentacje odnoszaca sie do rozwigzah organizacyjno-funkcjonalnych
uwzgledniajacych realizacj¢ zadah zwigzanych z tematem, zakresem i celem kontroli.
PSG w Terespolu jest jednostka organizacyjna znajdujacg si¢ w terytorialnym zasiegu dzialania
Nadbuzafiskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Placéwka kieruje Komendant PSG w Terespolu,
ktéry posiada status terenowego organu Strazy Granicznej.!? Zgodnie z trescia zarzadzenia nr 119
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016r. w sprawie utworzenia
placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze
okreslenia szczegolowego zakresu zadan terenowych organdéw Strazy Granicznej oraz organizacji
komend oddzialow, placéwek i dywizjonéw'? Komendanci placéwek i dywizjonéw wykonuja
swoje zadania przy pomocy podleglych im urzedéw, na podstawie i w sposéb okreslony
w ustawie oraz innych ustawach, przepisach wykonawczych do tych ustaw, umowach
migdzynarodowych, przepisach prawa Unii Europejskiej, przepisach prawa miejscowego, a takze
w zarzadzeniach, decyzjach, regulaminach, wytycznych, instrukcjach i poleceniach Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej, decyzjach, wytycznych, instrukcjach, poleceniach i zaleceniach
kierownikow komorek organizacyjnych Komendy Giéwnej Strazy Granicznej, w zakresie ich
wiasciwosci, oraz w decyzjach, wytycznych, instrukcjach, poleceniach i zaleceniach wlasciwych
komendantéw oddzialéw. Terenowy organ Strazy Granicznej planuje, organizuje, kontroluje
1 kieruje wykonywaniem przez podleglych funkcjonariuszy zadan stuzbowych, w szczeg6lnosci
w zakresie migdzy innymi zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji w zakresie
okreslonym w art. 1 ust. 2 pkt 2a ustawy'’, poprzez m.in. kontrolg przestrzegania przepiséw
dotyczacych wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym
terytorium.

Ponadto Komendant PSG:

— odpowiada za kontrol¢ graniczna, ochrong granicy pafistwowej oraz zapewnienie porzadku
publicznego w zasiggu terytorialnym przej$é granicznych, a w zakresie wladciwosci Strazy
Graniczne;j - takze w strefie nadgranicznej (§ 8 ust. 1 pkt 2);

— wykonuje zadania Strazy Granicznej wynikajace z przepiséw prawa Unii Europejskiej,
na zasadach w nich okreslonych, w tym zadania zwigzane z wykorzystaniem systemow
informacyjnych, w szczegblnosci Systemu Informacyjnego Schengen oraz Wizowego
Systemu Informacyjnego (§ 8 ust. 1 pkt 17);

— sprawuje nadzor nad realizacja obowiazkéw i uprawnien przez funkcjonariuszy
1 pracownikow Strazy Granicznej, okreslonych w ich szczegSlowych zakresach
obowiazkéw i uprawnien ((§ 8 ust. 1 pkt 27);

12 zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 paZdziemika 1990 r. o Strazy Granicznej (j.t.:Dz U. z 2020r., poz. 305, ze zm.)
i § 21 pkt 13 regulaminu crganizacyjnego stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 11 kwietnia 2014r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej imienia 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Cheilmie (Dz. Urz. KGSG z 2014r., poz. 63, ze zm.).

1 Dz, Urz. KGSG z 2016r., poz. 108, ze zm., zwanym dalej zarzadzeniem nr 119

1 ystawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, j.t.:Dz. U. z 2020r., poz. 305, ze zm., zwana dalej ustawa o Strazy

Granicznej
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— wydaje zaSwiadczenia potwierdzajyce przeprowadzenie czynnosci kontroli ruchu
granicznego, osobom, ktérych dane dotycza, zgodnie z przepisami dzialu VII Kodeksu
postgpowania administracyjnego oraz postanowienia konczace w inny sposéb tego rodzaju
postgpowania w pierwszej instancji (§ 8 ust. 1 pkt 31).

W zakresie planowania, organizowania, kontrolowania i kierowania wykonywania przez
podleglych funkcjonariuszy zadan shuzbowych, w szczegolnosei kontroli granicznej w przejsciach
granicznych, do zadan terenowych organéw Strazy Granicznej nalezy, m.in.:

~ po$wiadczanie daty i miejsca przekroczenia granicy zewnetrznej jednego z Panstw
Czlonkowskich stosujacych w caloici dorobek Schengen, w przypadku okreslonym
w art. 12 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia
9 marca 2016r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez
granicg (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 2 23.3.2016, str. 1, z pozn. zm.) -
§ 9 ust. 1 pkt 1b;

— gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy pasistwowej i kontroli
granicznej - § 9 ust. 1 pkt 28;

— Komendant placowki lub dywizjonu kieruje bezposrednio placéwka lub dywizjonem przy
pomocy swoich zastepcow lub innych podleglych funkcjonariuszy pisemnie przez niego
upowaznionych - § 16 ust. 3.

W my§l ww. zarzadzenia Komendanci placéwek ustalaja wewnetrzny podzial zadan
i okreslaja szczegblowy zakres obowigzkéw i uprawnien dla poszczegélnych stanowisk
stuzbowych, kierujac si¢ zadaniami typowymi, okre$lonymi w odrebnych przepisach,
dostosowujac je do lokalnych potrzeb i warunkéw shuzby.

Szczegblowy zakres obowiazkéw i uprawnien Komendanta PSG w Terespolu zostat
okreslony w zalaczniku nr 27 do Decyzji nr 23/2020 z dnia 20 marca 2020r. w sprawie okreslenia
wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddzialu i gléwnego ksiegowego oraz wprowadzenia
szczegdlowych zakresow obowiqzkéw | uprawnien zastepcéw Komendanta Oddzialu, glownego
ksiggowego,  kierownikéw komdrek organizacyjnych, komendantéw placéwek, rzecznika
prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych Wydziatu Kontroli, pracownikéw Zespotu
do spraw Bezpieczetistwa i Higieny Stuzby/Pracy Wydziatu Kontroli, a takze 0s6b zajmujgcych
stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych. Do szczegSlowego zakresu obowiazkéw
Komendanta PSG w Terespolu nalezy m.in.: organizowanie oraz nadzér nad realizacja zadan
zwigzanych z kontrolg ruchu granicznego w terytorialnym zasiegu podporzadkowanych przejsé
granicznych, tj. drogowego w Terespolu, drogowego w Kukurykach, kolejowego w Terespolu
(pkt 3); nadzor nad gromadzeniem i przetwarzaniem informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego (pkt 63); w celu zapewnienia legalnoéci przekraczania
granicy pafistwowej utrzymywanie stalego nadzoru nad dokonywaniem a) kontroli granicznej
0s0b przekraczajgcych granice panstwowa (...) (pkt 66); sprawowanie nadzoru nad poprawnoscig
i jakoscig danych wprowadzanych do baz informatycznych wykorzystywanych w procesie
ochrony granicy panstwowej i kontroli granicznej (pkt 68); nadzoér nad zapobieganiem wjazdowi
do Polski cudzoziemcéw (...} ktérzy nie spelniaja okreslonych przepisami warunkéw na wiazd
na terytorium RP (pkt71). W ramach posiadanych uprawnien Komendant PSG w Terespolu moze
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upowazni¢ na piSmie podleglych funkcjonariuszy i pracownikéw do zalatwiania spraw
i podejmowania decyzji w jego imieniu w $cigle okreslonych przez niego sprawach. '
(akta kontroli zatl. nr 13 str. 112-121)

W przyjetym okresie kontroli, organizacja oraz zadania poszczegélnych komérek
wystepujgcych  w  ramach struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazly
odzwierciedlenie w ustalonych przez Komendanta PSG w Terespolu: wewngtrznym podziale
zadai PSG w Terespolu z dnia 01.06.2020r.'® oraz poprzedzajacym go wewngtrznym podziale

zadan z dnia 24.08.2018+.17
(akta kontroli zal. nr 2 str. 4-35; zat. nr 21 str.1035-1060)

W mysl ustalonego podzialu zadat Komendant kieruje placowky poprzez planowanie,
organizowanie oraz nadzorowanie zadafn okreslonych przepisami prawa krajowego oraz
implementowanych lub stosowanych bezposrednio regulacji prawa unijnego obowigzujacych
w polskim porzadku prawnym, wykonywanych przez funkcjonariuszy i pracownikéw PSG
w Terespolu. Sprawuje bezposredni nadzér nad zastepcami, referatem ds. analizy ryzyka,
zespolem obshugi i kancelaria ogélng. Zastgpca Komendanta placéwki odpowiedzialny za pion
graniczny realizuje zadania zwigzane z planowaniem, organizowaniem oraz nadzorem nad
realizacjg zadaf przez Grupe Graniczna. Zastepca Komendanta placoéwki odpowiedzialny za pion
ds. cudzoziemcéw i operacyjno-§ledczy planuje, organizuje i sprawuje bezposredni nadzor nad
realizacjy zadan w podleglych pionach. Funkcjonariusze i pracownicy PSG w Terespolu
wykonujg obowigzki i korzystaja z uprawnient zgodnie ze szczegdlowym zakresem obowiazkéw
1 uprawnien.

Zgodnie z informacja uzyskang w toku analizy przedkontrolnej czynnosci zwigzane
z¢ sporzadzaniem oraz wydawaniem poswiadczen spelnienia warunkéw dotyczacych czasu
trwania pobytu krétkoterminowego, w przypadku okreslonym w art. 12 ust. 2 KGS, realizuja
funkcjonariusze  zespolu postgpowan granicznych i zespolu ds. migracji Grupy
ds. Cudzoziemcow. Natomiast zaswiadczenia, wynikajace z przepisow kpa, wydaje organ Strazy
Graniczngj — Komendant placowki. Czynnosci zwiazane ze sporzadzeniem dokumentacii
wykonujg na polecenie kierownika jednostki organizacyjnej funkcjonariusze zajmujacy
si¢ administrowaniem bezpieczenstwem zbioréw w PSG w Terespolu.

(akta kontroli zat. nr 2 str. 2-3; zal. nr 4 str. 37-38)

W wewnetrznym podziale zadan placéwki w zadaniach zespolu postgpowan granicznych
zawarto zapisy dotyczace m.in.:
— prowadzenia postgpowan administracyjnych oraz wydawania decyzji w sprawach, m.in.:
odmowy wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
— prowadzenia CBD SG SWK w zakresie postgpowan administracyjnych prowadzonych
wobec cudzoziemcow,

'* do 19.03.2020r. okreslony w zalgczniku nr 37 do decyzji nr 51 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia

29 kwiemnia 2014r. ze zm.
16 zatwierdzonym przez Komendanta NOSG w dniu 04.06.2020r.

7 zatwierdzonym przez Komendanta NOSG w dniu 06.09.2018r.
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~ wspdldziafania z innymi komérkami organizacyjnymi placowki w zakresie gromadzenia,
przetwarzania i analizowania informacji uzyskanych w ramach realizowanych zadan,

— zapobiegania wjazdowi do Polski cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany lub, ktérzy nie spetniaja okreslonych przepisami
warunkéw na wjazd na terytorium RP (obowigzujacy od 04.06.2020r.),

— Dbiezgcej analizy oraz weryfikacji danych gromadzonych w zbiorach tradycyjnych i bazach
teleinformatycznych w ramach dokonywanej kontroli granicznej oraz innych czynnosci
w ochronie granicy panstwowej (obowiazujacy od 04.06.2020r.).

W zadaniach zespotu ds. migracji ujeto m.in.:

— prowadzenie postgpowan administracyjnych oraz wydawanie decyzji w sprawach, m.in.:
zobowigzania cudzoziemca do powrotu,

~ prowadzenia CBD SG SWK w zakresie postepowan administracyjnych prowadzonych
wobec cudzoziemcow,

— gromadzenie i przetwarzanie danych statystycznych i informacji w zakresie prowadzonych
postgpowan administracyjnych z udziatem cudzoziemcow.

Jak ustalono, kazdy 2z funkcjonariuszy zespolu postepowan granicznych 1 zespohu
ds. migracji Grupy ds. Cudzoziemcéw, realizujacy czynnosci poswiadczania daty i1 miejsca
przekroczenia granicy zewngtrznej przez obywatela pafistwa trzeciego, posiadal aktualny
szczegblowy zakres obowigzkow i uprawniefi. W zakresach tych nie zostalo okreslone zadanie
stricte zwigzane z wykonywaniem czynnosci przedmiotowego poswiadczania daty i miejsca
przekroczenia przez obywatela painistwa trzeciego granicy zewng¢trznej jednego z panistw
czlonkowskich. Uprawnienia wymienione w dokumentacji réwniez nie zawieraly
umocowania do tego rodzaju czynnosci w imieniu organu.
Zapisy w zakresach obowigzkéw zawieraly jedynie ogélne sformutowania odnoszace si¢ m.in. do:
— znajomosci zasad przeprowadzania odprawy granicznej zgodnie z aktualnymi przepisami
prawa;
— prowadzenia réznego rodzaju czynnosci/postgpowan, wystepowania z wnioskami
czy wydawania postanowien, decyzji wynikajacych z przepiséw ustawy o cudzoziemcach
i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
—  posiadania uprawnient do dokonywania odprawy granicznej.

W ramach obowigzujgcych upowaznien do zatatwiania spraw w imieniu Komendanta PSG
w Terespolu wskazani funkcjonariusze posiadali uprawnienia wynikajace z przepisdw ustawy
o cudzoziemcach, ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawy o Strazy Granicznej (art. 10d) oraz ustawy kodeks postgpowania
administracyjnego w zakresie prowadzonych postepowan.

Natomiast funkcjonariusz wykonujacy obowiazki administratora bezpieczenistwa zbioréw
(wykonujacy czynnosci zwiazane z rozpatrzeniem wniosk6éw o wydanie zaswiadczenia
wynikajacego z przepisow kpa) posiadal uprawnienia do uzyskiwania od oséb przekraczajacych
granic¢ panstwowg informacji niezbednych do ustalenia czy speiniaja one warunki wjazdu
i pobytu na terytorium RP i terytorium grupy panstw Schengen okreslone w odrebnych
przepisach, wchodzenia w posiadanie informacji o danych osobowych, jezeli jest to konieczne

do podejmowania czynnosci prawnych, a takze przechowywania i przetwarzania tych danych
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w niezbednym zakresie zgodnie z zasadami okreslonymi w odrebnych przepisach.
(akta kontroli zat. nr 15 str. 125-320, zal. nr 16 str. 321-389, zal. nr 23 str. 1070-1081)

Grupg ds. Cudzoziemcéw PSG w Terespolu, w okresie objetym kontrols, kierowali dwaj
funkcjonariusze, z ktérych jeden przeszedl na zaopatrzenie emerytalne (28.07.2020r.), a drugi
zostal przeniesiony do Zarzadu Granicznego KGSG (01.08.2020r.).

Jak wskazal Komendant PSG w Terespolu, za nadzér nad prawidlowoscia realizowanych
czynnodci przez funkcjonariuszy, w przypadku zatwierdzania warunkéw na kierunku
wyjazdowym odpowiadal kierownik zespotu ds. migracji (zakres obowigzkéw z dnia 27.02.2018r.
oraz z dnia 26.06.2020r. — brak zapoznania si¢ i przyjecia zakresu obowiazkéw przez
funkcjonariusza), natomiast w przypadku weryfikacji przedmiotowych warunkéw na kierunku
wyjazdowym — kierownik zespotu postepowan granicznych (od 1.06.2019r. petnigcy obowiazki
kierownika Grupy ds. Cudzoziemcéw'® oraz od dnia 01.12.2019r. pelnigca obowiazki kierownika
zespolu, zgodnie z zakresem obowigzkéw z dnia 02.12.2019r.). Z zakresu obowiazkéw
kierownika zespotu ds. migracji wynikato, ze do jego obowiazkéw nalezalo: nadzér, prowadzenie
i aktualizacja dokumentacji shizbowej zespolu (...) z zakresu postepowart administracyjnych,
sporzadzanie i nadzér nad terminowym wykonywaniem zestawien statystycznych miesiecznych,
rocznych i okresowych oraz analiz i meldunkéw zwigzanych z funkcjonowaniem zespotu. Jest
to jedyny zapis odnoszgey si¢ do nadzoru nad wykonywaniem obowigzkéw przez funkcjonariuszy
tego zespotu. Do obowigzkéw kierownika zespolu postgpowafi granicznych nalezato: oprécz
nadzoru analogicznie uje¢tego jak u kierownika zespotu ds. migracji, nadzér nad prowadzeniem
1 prawidlowym dokumentowaniem czynnosci wykonywanych przez funkcjonariuszy grupy
ds. cudzoziemcéw okreslonych w wydanym upowaznieniu do wykonywania czynnoscei w imieniu
Komendanta PSG w Terespolu oraz organizowanie, nadzor i prowadzenie czynnosci zwiazanych
z kontrolg legalnosci pobytu (...} i przeprowadzaniem wywiadu srodowiskowego. Pozostale
obowiazki ww. 0sob funkcyjnych odnosily sie do zadan wykonawczych.

Jak wyszczegdlnil kierownik kontrolowanej jednostki, z uwagi na ewidencjonowanie
zdarzefi zwigzanych z poswiadczaniem daty i miejsca przekroczenia granicy zewngtrznej przez
obywatela panstwa trzeciego w przypadku okreslonym w art. 12 ust. 2 KGS w CBD SG SWK,
biezacy nadzér nad poprawnoscig i kompletnoscia wprowadzanych do systemu danych

sprawowala shuzba dyzurna placéwki.
{akta kontroli zal. nr 17 str. 390-413, zal. nr 21 str. 1031-1034, zal. nr 30 str. 1149-1157)

W ramach przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjnych zwiazanych
ze sposobem organizacji zalatwiania spraw zwigzanych z poswiadczaniem daty i miejsca
przekroczenia granicy zewngtrznej przez obywatela pahistwa trzeciego w przypadku okreslonym
wart. 12 ust. 2 KGS, Komendant PSG w Terespolu ustalil, ze w przypadku stwierdzenia podczas
prowadzonej odprawy granicznej braku stempla wjazdowej lub wyjazdowej kontroli
w dokumencie podrozy obywatela pafistwa trzeciego, funkcjonariusz przekazuje cudzoziemca
do I linii kontroli. W ramach II linii kontroli wykonywane s3 czynnosci zmierzajace do ustalenia,
czy dany cudzoziemiec spelnia lub przestal speiniaé obowigzujgce w danym panstwie
czfonkowskim warunki dotyczace czasu trwania pobytu krotkoterminowego. Po potwierdzeniu

1% emeryt od dnia 27.07.2020r.
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legalnosci ww. pobytu funkcjonariusz zamieszeza w jego dokumencie podrozy pieczeé, kidra
uzupetnia si¢ o dat¢ i miejsce przekroczenia granicy zewnetrznej, date i miejsce dokonania
poswiadczenia a nastepnie przystawia pieczeé urzedu oraz sklada podpis. Poza powyzszym
poswiadezeniem cudzoziemiec, o ile wyrazi taka wole, otrzymuje formularz okreslony
w zalgczniku VIII kodeksu granicznego Schengen, W sytuacji wydania formularza zatwierdzenia
warunkow wjazdwwyjazdu, w zaleznosci od potrzeb jest on dolgczany do notatki stuzbowej lub
urzgdowej. Fakt zatwierdzenia dowodéw spelnienia warunkéw wjazdu i pobytu obywatela
panstwa trzeciego kierownik Ekipy Kontrolerskiej odnotowuje w CBD SG SWK. Opisane
czynnosci, w ramach odprawy granicznej II linii kontroli, realizuja funkcjonariusze Grupy
do Spraw Cudzoziemcow PSG w Terespolu. Z uwagi na to, ze sg to czynnosci dokonywane
w ramach odprawy granicznej nie wydawano odrebnych upowaznien do realizacji ww. zadan.
Powyzsze uprawnienia, jak twierdzit Komendant PSG w Terespolu, wynikajg ze szczegélowych
zakreséw obowiazkéw 1 uprawnied funkcjonariuszy realizujacych zadania I i II linii kontroli,
Wynika to z zapisu art. 2 pkt 11 kodeksu granicznego Schengen. Funkcjonariusz posiadajacy
uprawnienia do dokonywania odprawy granicznej, wg. ww. posiada takze umocowanie
do dokonywania kontroli granicznej, a co za tym idzie, do poswiadczania daty i miejsca
przekroczenia granicy zewnetrznej w przypadku okreslonym w art. 12 ust. 2 kodeksu granicznego
Schengen.

Natomiast, w przypadku zaewidencjonowania wniosku o wydanie zas$wiadczenia
potwierdzajgcego przeprowadzenie czynnosci kontroli ruchu granicznego Komendant placowki
zleca Administratorowi Bezpieczenstwa Zbioréw wydanie za$wiadczenia na podstawie
zgromadzonych danych. Przygotowane przez wyznaczonego funkcjonariusza za$wiadczenie
Komendant zatwierdza osobiscie. Powyzsze czynnosci zostajg zaewidencjonowane w Rejestrze
udostepnionych danych osobowych PSG w Terespolu, ktéry prowadzi administrator. Realizacja
powyzszych czynnosci zawiera si¢ w zakresie obowiazkéw w punkcie dotyczacym wykonywania
innych czynnosci stuzbowych zleconych przez przetozonych pozostajgcych w bezposrednim

zwigzku z petniona shuzba.
(akta kontroli zat. nr 21 str. 1031-1034)

Zespol kontroleréw, biorac powyzsze pod uwage, stwierdzil brak umocowania
funkcjonariuszy zespoléw ds. migracji i postgpowatt granicznych Grupy ds. Cudzoziemcéw
do poswiadczania w imieniu organu daty i miejsca przekroczenia przez obywatela panstwa
trzeciego granicy zewngtrznej panstwa czionkowskiego.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujqcych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny
Schengen)” w art. 11 wskazuje, ze jedna z wielu czynnosci, jakie wykonuje funkcjonariusz
paistwa czlonkowskiego podczas kontroli granicznej, jest analiza stempli kontroli granicznej
zamieszezonych w dokumentach podrézy obywateli pafstw trzecich. Analiza ww. stempli
w danym dokumencie podrézy pozwala w niebudzgcy watpliwosci sposéb zweryfikowaé
i potwierdzi¢, czy dany podrézny wjechat legalnie na terytorium pafistw cztonkowskich oraz czy
nie przeterminowat dozwolonego czasu pobytu na tych terytoriach, W sytuacji, gdy w trakcie
kontroli granicznej w dokumencie podrozy obywatela panstwa trzeciego brak jest jakiegokolwiek

¥ . Dz UUE.L.2016.77.1, ze zm.
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stempla wjazdowego czy tez wyjazdowego funkcjonariusz moze domniemaé, ze dany
cudzoziemiec przekroczyl nielegalnie granice pafistwows danego pafistwa czionkowskiego albo
przestal spetnia¢ warunki dotyczace czasu trwania pobytu w tym panstwie czlonkowskim. Zanim
jednak funkcjonariusz podejmie jakakolwiek decyzje w sprawie tego obywatela, musi dokladnie
przeanalizowa¢ na podstawie dokumentu podrézy cudzoziemca dokladng jego trase oraz
szczegblowo wypyta¢ podréznego, w jaki sposob znalazt si¢ na terytorium panstw
czionkowskich. Obywatel pafnstwa trzeciego moze potwierdzi¢ swoja legalnos¢ pobytu
na terytorium tego pafistwa czlonkowskiego, poprzez dostarczenie w dowolny sposéb
wiarygodnych dowodéw, migdzy innymi takich jak: bilety przejazdu, potwierdzenie jego
obecnosci poza terytorium panstwa cztonkowskiego itp. Jezeli dany obywatel panstwa trzeciego
przedstawil ww. dowody i nie budzg one watpliwosci co do ich autentycznosci wlasciwe organy
poswiadczaja w jego dokumencie podrézy date i miejsce przekroczenia granicy zewnetrznej
danego panstwa cztonkowskiego, zgodnie z ustawodawstwem krajowym. Polska Straz Graniczna
potwierdza w dokumencie podrézy obywatela pafistwa trzeciego legalny wjazd na terytorium
panstw czlonkowskich, poprzez odcisnigcie stampili w dokumencie podrozy tego cudzoziemca
na podstawie rozporzadzenia w sprawie kontroli granicznej. Wilasciwym organem
do poswiadczania daty i miejsca przekroczenia granicy zewne¢trznej przez obywatela
panstwa trzeciego s3 terenowe organy Strazy Granicznej. Powolanie si¢ przez Komendanta
PSG w Terespolu na umocowanie uprawnienn funkcjonariusza do poswiadczania daty i miejsca
przekroczenia granicy zewngtrznej w przypadku okreslonym w art. 12 ust. 2 KGS w zwiazku
z uprawnieniami do dokonywania odprawy granicznej nie wydaje si¢ w tym przypadku
kompletne, gdyz zadanie to przypisano Kkonkretnie organowi administracji publicznej,
a przedmiotowe pos$wiadczenie odnosi si¢ do kontroli granicznej dokonanej w przeszlosci
1 do réznych przej$é granicznych panstw cztonkowskich oraz wylgcznie po podjeciu przynajmniej
uproszezonych czynnosci wyjasniajgcych popartych materiatem dowodowym.

Nalezy doda¢, ze organ moze upowaznia¢ swoich pracownikéw do zalatwiania spraw
W jego imieniu, w tym do wydawania decyzji, postanowien, zaswiadczen, a takze poswiadczania
za zgodnos$¢ odpiséw dokumentéw przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych
postgpowan z oryginatem. Upowaznienie takie powinno mie¢ forme pisemna z okresleniem daty,
do ktorej obowigzuje. Wywoluje ono ten skutek, ze zmienia sie osoba wykonujaca kompetencje
organu w prawnych formach, ale upowazniony pracownik nie staje sie przez to organem
administracyjnym - nosicielem kompetencji, lecz pelni — w granicach okreslonych
w upowaznieniu — jedynie funkcje tego organu, Wybdr upowaznianego pracownika nalezy
do organu i nie jest zwigzany z Zadnymi wymaganiami prawnymi w tym wzgledzie,
w szczegblnoscei nie jest to uzaleznione od funkcji i stanowisk. Upowaznienie moze przyjmowad
posta¢ zaréwno osobnego dokumentu, jak i zalgcznika do okreslonych czynnosci czy regulaminu
organizacyjnego. Musi jednak dotyczy¢ konkretnego, imiennie wskazanego pracownika.
Postanowienie SN z 5.02.2015r., 1II SK 46/14, LEX nr 1730128: ,,Upowaznienie do wydawania
decyzji w imieniu organu, niezaleznie od tego, czy ma swoje zrodlo w art. 268a k.p.a.,
czy w ustawie, powoduje, ze =zmienia si¢ osoba wykonujgca kompetencje organu
do podejmowania czynnoéci w prawnych formach dziatania administracji publiczne;”.

W stanowisku, uzyskanym na potrzeby niniejszej kontroli, Zastgpca Naczelnika Wydzialu
ds. Cudzoziemcow NOSG wskazal, ze funkcjonariusz dokonujacy czynnosci poswiadczania daty
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1 miejsca przekroczenia granicy zewnetrznej, powinien posiadaé stosowne umocowanie
do wykonywania przedmiotowych czynno$ei w imieniu organu SG w szczegdlowym zakresie
obowiazkéw. Ustalono ponadto, ze w zakresie po$wiadczania daty i miejsca przekroczenia przez
obywatela pafistwa trzeciego granicy zewngtrznej pafstwa czlonkowskiego, Zarzad
ds. Cudzoziemcéow KGSG, Wydzial ds. Cudzoziemcéw NOSG, Wydzial Graniczny NOSG
nie wydawal wytycznych lub zalecent w zakresie zasad sposobu realizacji czynnosci stuzbowych

czy stosowania przepisu art. 12 KGS.
(akta kontroli zat. nr 25 str. 1112-1113; zal. nr 26 str. 1121)

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze poddane kontroli dokumenty w postaci szczegdtowych
zakreséw obowiazkéw i uprawnien wymienionych wyzej funkcjonariuszy w bardzo szerokim
i dos¢ ogdlnym zakresie zawieraly zadania zwigzane z weryfikacja warunkéw dotyczacych czasu
trwania pobytu obywatela pafistwa trzeciego na terytorium panstw czlonkowskich, natomiast nie
zawarto w nich uprawnienia do poswiadczania w imieniu organu daty i miejsca przekroczenia
granicy zewngtrznej przez obywatela pafistwa trzeciego. Brak tych uprawniert wynikat z biednego
przeswiadczenia kierownika kontrolowanej jednostki o posiadaniu tych uprawniefi w ramach
umocowania do przeprowadzania odprawy graniczne;.

Bioragc pod uwage charakter i range realizowanych czynnosci oraz ich wplywu
na legalizacj¢ pobytu krétkoterminowego, badany obszar czastkowy zwigzany z przyjetymi
rozwigzaniami organizacyjno-funkcjonalnymi oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze nie ustalono, aby stwierdzone nieprawidlowosci wywolaly
negatywne skutki w dzialalnosci jednostki w badanym zakresie. Odpowiedzialnosé
za stwierdzone nieprawidlowosci ponosit Komendant PSG w Terespolu jako terenowy organ
Strazy Granicznej, jedyny wiasciwy w zakresie poswiadczania daty i miejsca przekroczenia
granicy zewngtrznej przez obywatela panstwa trzeciego i jednoczesnie whasciwy do umocowania
funkcjonariuszy w tym zakresie. Poczynione ustalenia wymagaja podjecia whasciwych dziatan
usprawniajgcych, ktére beda przedmiotem wnioskéw i zalecen pokontrolnych.

W ocenie zespotu kontroleréw zadanie, przypisane terenowemu organowi, okreslone w § 9
ust. 1 pkt 1 b zarzagdzenia nr 119, powinno zosta¢ ujete w zataczniku nr 27 do Decyzji nr 23/2020
z dnia 20 marca 2020r. i poprzedzajacym go zalaczniku nr 37 do decyzji nr 51, niemniej
wilasciwym do aktualizacji powyzszego jest Komendant NOSG, zgodnie z § 18 ust. 1 pkt. 3
zarzgdzenia nr 119,

2. Legalno$é, rzetelnosé i celowosci realizacji zadan zwigzanych z poswiadczaniem daty
i miejsca przekroczenia granicy zewnetrznej jednego z Panstw Czlonkowskich w przypadku
okreSlonym w art. 12 ust. 2 KGS oraz z wydawaniem zas$wiadczen potwierdzajacych
przeprowadzenie czynnoSci kontroli ruchu granicznego, osobom ktérych dane dotycza.
Ewidencjonowanie powyzszych zdarzen w dokumentacji stuzbowej.

Jak wspomniano wyzej, w przypadku stwierdzenia w dokumencie podrézy obywatela
panstwa trzeciego braku stempla wjazdowego lub wyjazdowego, éwiadczacego o legalnym
przekroczeniu granicy zewnegtrznej, mozna zalozy¢, ze obywatel ten nie spetnia lub przestal
spelnia¢ obowigzujgce w danym panstwie czlonkowskim warunki dotyczace czasu trwania
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pobytu. Jednoczesnie obywatel panstwa trzeciego, za pomocg dowolnych $rodkéw, wiarygodnych
dowodow, takich jak bilety podrézne lub dowody jego obecnosci poza terytorium panstw
cztonkowskich, moze udowodnié, ze jednak spelnil warunki dotyczace czasu trwania pobytu
krotkoterminowego. Woéwezas wlasciwe organy, zgodnie z przepisami krajowymi i praktyka
krajowa, poSwiadczaja w jego dokumencie podrézy date i miejsce przekroczenia przez niego
granicy zewngtrznej jednego z panstw czlonkowskich. Oprécz poswiadczenia, obywatel pafistwa
trzeciego moze otrzymac formularz zatytulowany ,,Zatwierdzenie dowodow spefnienia warunkéw
dotyczqcych czasu trwania pobytu krotkoterminowego w przypadkach, gdy w dokumencie podrozy
nie zamieszczono stempla wjazdu i wyjazdu”, wedhug wzoru przedstawionego w zatgezniku VIII
do KGS.

Przepisy krajowe wprowadzily zasady ww. poswiadczania poprzez odcisniecie
w dokumencie podrézy obywatela pafistwa trzeciego pieczeci zawierajgcej: date i miejsce
przekroczenia granicy zewngtrznej, date 1 miejsce dokonania poswiadczenia i podpis
funkcjonariusza dokonujacego poswiadczenia.

Zamieszczenie poswiadczenia oraz wydanie formularza odnotowuje sie kazdorazowo
w dokumentacji stuzbowe;j.

Czynno$ciami  kontrolnymi objeto 122 przypadki po$wiadczania daty i miejsca
przekroczenia granicy zewngtrznej, tj. 95 przypadkow z 20195, i 7 Z I poirocza 2020
za okres od 01.01.2019r. do 30.06.2020r., wedlug danych zawartych :
lZe wspomnianych 122 przypadkéw odnotowania w systemie CBD SG SWK zdarzen
zwigzanych z przedmiotowym poswiadczaniem, dokumentacje w formie notatek oraz materiatéw
dowodowych zgromadzono do 81 przypadkéw wobec 87 cudzoziemedw, kidrym poéwiadczono
date i miejsce przekroczenia granicy zewnetrznej.

(akta kontroli zal. nr 6 str. 52-68; zai. nr 29 str. 1130-1148)

W odpowiedzi na stwierdzenie przez zesp6t kontroleréw braku materialow do pozostatych
41 przypadkéw Komendant PSG w Terespolu wyjasnil, ze dokumentacje stuzbowa w okresie
od 1 stycznia 2019r. do 30 czerwca 2020r. prowadzono w formie elektronicznej, w systemiel
0 §. w ramach dokonywane]j odprawy granicznej okreslonej w art. 12
Kodeksu Granicznego Schengen. W zwigzku z podejmowanymi czynnosciami w powyzszym
zakresie nie gromadzono oddzielnej dodatkowej dokumentacji.
W sytuacji, w ktérej byt wydawany formularz stanowiacy zalacznik VIII do KGS (zgodnie
z wolg cudzoziemca), w zaleznosci od sposobu dalszego procedowania oryginal dotaczany
byl do sporzadzanej notatki urzedowej lub shuzbowej. Ww. dokumentacja podlegala rejestracji
we wiasciwych urzagdzeniach ewidencyjnych, tj. w rejestrze notatek stuzbowych lub urzedowych.
Jezeli funkcjonariusz w tracie wykonywania czynnosci, zwigzanych z weryfikacja cudzoziemcow
podczas odprawy granicznej, ktorzy nie spelniajg warunkéw wijazdu i pobytu na terytorium
RP stwierdzil brak odbitki stempla kontrolerskiego, to sporzadzal notatke urzedowa. Notatki
urzgdowe dokumentowaly m.in. efekty wykonanych weryfikacji cudzoziemeéw zakonczonych
wydaniem ,.Zatwierdzenia dowodow spelniania warunkéw dotfyczgcych czasu trwania pobytu
krdtkoterminowego, w przypadku gdy w dokumencie podrézy nie zamieszczono stempla
wjazdu/wyjazdu” oraz jednoczesnie stanowily material do oceny stopnia zawinienia
funkcjonariusza celem podjecia dalszych czynnosci stuzbowych. Jednoczesnie w przypadku
stwierdzenia nie zamieszczenia odbitki stempla potwierdzajacego dokonanie odprawy w innych
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przejsciach granicznych, informowano wiasciwych komendantéw placowek.

Rodzaj materialéw gromadzonych w ramach czynnosci zwigzanych z Zatwierdzeniem
dowodéw spelnienia warunkéw (...) nie jest prawnie uregulowany. W zwiazku z tym, zakres
dokumentacji gromadzonej w powyzszym zakresie uzalezniony byl od specyfiki odprawy oraz
ustalen poczynionych w ramach prowadzonej weryfikacji na I linii kontroli. Rodza; $rodka
transportu, w ktorym dany cudzoziemiec stawit si¢ na granicy paistwowej (pociag osobowy/
autokar) wymagal podjecia dziatan w sposdb sprawny i najmniej uciazliwy dla osoby
kontrolowanej. Wynik kontroli granicznej w postaci zezwolenia na wijazd/wyjazd oraz
Zatwierdzenia dowodow spetnienia warunkow (...) odnotowywane byly w systemie ZSE 6 oraz

(akta kontroli zat. nr 23 str. 1066-1069; zat. nr 17 str. 390)

Nalezy podkreslié, jak wspomniano wyzej, ze obywatel pafstwa trzeciego moze
potwierdzi¢ swoja legalno$¢ pobytu na terytorium panstwa czlonkowskiego lub jego opuszczenie,
poprzez dostarczenie w dowolny sposob wiarygodnych dowodéw, migdzy innymi takich jak:
bilety przejazdu, potwierdzenie jego obecnosci poza terytorium panstwa czlonkowskiego itp.
Przedstawione dowody muszg byé wiarygodne i autentyczne. Kazdorazowo wiec organ must
zatem oceni¢, czy w danych okolicznosciach zostata spehiona podstawowa przestanka,
a mianowicie ,,niebudzace watpliwosci” dowody i okolicznogci, tj. przestanki, ktore $§ oczywiste,
rzucajgce si¢ w oczy przy prostym zestawieniu dowodéw lub okolicznosci znanych organowi
z urzedu. Aby stwierdzi¢ taka oczywisto$¢, organ administracji musi przeprowadzié chodéby
ograniczone postgpowanie wyjasniajace.

Podjecie takich czynnos$ci wymaga przeprowadzenia przynajmniej kroétkiej rozmowy
funkcjonariusza kontroli .drugiej linii” z cudzoziemcem oraz zbadania przedstawionych
dowodow. Odpowiednio szczegélowe udokumentowanie rozmowy, umozliwiajagce choé
przyblizone jej odtworzenie (1. wskazanie pojawiajacych sie w rozmowie watkéw oraz pytan
i odpowiedzi) ma zatem kluczowe znaczenie dla ewentualnego uwiarygodnienia i uznania
legalnodei pobytu cudzoziemca na terytorium panstw czlonkowskich i oceny materiatu
dowodowego. W pismie Dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcéw KGSG z dnia 2 pazdziernika
2013r. wskazano, ze procedure po$wiadczania daty i miejsca przekroczenia granicy zewnetrznej
przez obywatela panstwa trzeciego nalezy stosowaé w przypadkach, gdy ten fakt bedzie miat
istotne znaczenie dla okreslenia spelniania warunkéw czasu trwania pobytu cudzoziemca
na terytorium pafistw obszaru Schengen, a takze na kazde zadanje cudzoziemca.

Konsekwencjami nie potwierdzenia w niebudzacy watpliwosci sposéb i nie przedstawienia
zadnych dokumentéw potwierdzajacych legalny pobyt na terytorium pafistwa czlonkowskiego lub
jego opuszczenie, jest uznanie, ze obywatel panstwa trzeciego przestat spetnia¢ warunki pobytu
krétkoterminowego lub wykorzystal dopuszczalny okres pobytu na terytorium panstw obszaru
Schengen, co moze skutkowaé dotkliwymi dla tego cudzoziemea procedurami.

Rozwazajgc dalej sposéb prowadzenia czynnosci realizowanych przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej nalezy wskaza¢, ze dokumentowanie rozmowy pozwala na odzwierciedlenie jei
przebiegu i omawianych treéci. Czynno$¢ ta umozliwia réwniez analizowanie stopnia osiggniecia
celu rozmowy oraz wskazanie sposobu i zakresu wykorzystania uzyskanych informacji, a takze
ustalenie dalszych czynnosci stuzbowych. Powstale w ten sposob dokumenty stanowig bardzo
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wazne ogniwo w wewnatrzinstytucjonalnym i zewngtrznym systemie obiegu informacji.
W dziatalnosci stuzbowej dokumentowanie zrealizowanych rozmdéw najezesciej przybiera forme
protokoléw, raportéw, meldunkéw, notatek shizbowych lub urzedowych. W naszej formacji
najczesciej sporzagdzanym dokumentem jest notatka shizbowa®.

Prawidlowo przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace, nawet w ograniczonymi
przepisami prawa materialnego zakresie, wymaga¢ bedzie udokumentowania przeprowadzenia
dowodu, ktory pozwoli na stwierdzenie zaistnienia przestanek, a wiec stanu faktycznego,
na podstawie ktdrego organ podejmuje rozstrzygniecie.

Z pisma Zastepey Dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcéw z dnia 05 stycznia 2010r. wynika,
ze wymienione w przepisie KGS bilety podrézne czy inne materialne dowody obecnosci
cudzoziemca poza strefg Schengen nie stanowig katalogu zamknigtego i w jego opinii jednym
z dowoddw moga by¢ takze zlozone przez cudzoziemca wyjasnienia, jezeli tylko sg wiarygodne
1 nie budzg uzasadnionych watpliwosci.

Nierozstrzygni¢ta pozostala natomiast kwestia uznania wyjasnien cudzoziemca jako dowdd
bez przetlumaczenia ich treéci na jezyk polski.

Zgodnie z trescigart. 75 § 1kpa jako dowdd mozna dopusci¢ wszystko, co nie jest
sprzeczne z prawem, a co moze przyczynic si¢ do wyjasnienia okolicznosci sprawy. Nie oznacza
to jednak, ze kazdy dowéd w sprawie ma takg samg moc dowodowa. Aby notatka shuzbowa
mogla stanowi¢ jedyny dowdd w sprawie, musialyby z niej wynikaé ponad wszelkag watpliwosé
wszystkie okolicznosci na podstawie ktérych organ podjal konkretne rozstrzygniecie,
co w przypadku braku przethumaczenia wyjasnien obywatela panstwa trzeciego miatoby istotna
range. Dopuszczalnos$é sporzadzania notatki precyzuje art. 72 § 1 kpa, ktory mowi, ze czynnosci
organu administracji publicznej, z ktérych nie sporzadza si¢ protokohy, a ktére maja znaczenie dia
sprawy lub toku postepowania, utrwala si¢ w aktach w_formie adnotacji podpisanej przez
pracownika, ktory dokonat tych czynnosci. Stosownie do § 2 adnotacja moze by¢é sporzgdzona
w formie dokumentu elektronicznego.

Na poparcie twierdzenia zespoitu kontroleréw w zakresie sporzadzania dokumentow
i gromadzenia do kontrolowanych przypadkow dowoddédw, na podstawie ktdrych organ
podejmowal rozstrzygniecia w postaci poswiadczenia daty i miejsca przekroczenia granicy
zewnetrznej przez obywatela panstwa trzeciego sa wskazania uj¢te w zataczniku nr 27 (zmiana
17.06.2019r.) do praktycznego podrecznika Schengen dla SG, tj.: w przypadku braku stempla
kontroli granicznej w dokumencie nalezacym do obywatela panstwa trzeciego, funkcjonariusz
strazy graniczne] powinien m.in.: uzyska¢ wyjasnienie od cudzoziemca dotyczace braku stempla
kontroli granicznej; zrobi¢ kopie dokumentéw_ _ przedstawionych przez cudzoziemca
pozwalajacych na ustalenie z duzym prawdopodobienstwem daty oraz miejsca legalnego wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (kopie migdzynarodowych imiennych biletow z danego
§rodka transportu, na ktérych widniejg dane osobowe cudzoziemca, stemple wjazdowe
umieszczone w dokumencie cudzoziemca przez stuzby graniczne innych passtw itp.); egzemplarz
(...) wraz z kopiami dokumentéw, (...), powinny byé przechowywane w oddzielnej teczce
w aktach danego urzgdu Strazy Graniczne;j.

(akta kontroli zal. nr 31 str. 1158-1161)

2 z publikacji CSSG: Miroslaw JANICKI , Rozmowa jako podstawowy sposéb uzyskiwania informacji”, Ketrzyn 2005
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W kwestii braku tlumaczenia na jezyk polski zgromadzonych do materialow wyjasnien
cudzoziemcow Komendant PSG w Terespolu stwierdzil, ze zakres, rodzaj oraz forma
dokumentacji sporzadzanej i dotaczanej w ramach Zatwierdzenia dowodow spetnienia warunkow
(-..) nie jest okreslona w sposéb kategoryceny. W rezultacie nalezy uzna¢, iz dokonywanie
tlumaczenn pisemnych oswiadczen skladnych przez cudzoziemcéw nie jest warunkiem
koniecznym zwlaszcza w sytuacji, gdzie ich tre$é uwzgledniona jest w notatkach stuzbowych

badZ urzedowych.
(akta kontroli zal. nr 23 str, 1067)

W stanowisku z dn. 18.12.2020r. Zastepca Naczelnika Wydziahu ds. Cudzoziemcéw NOSG
wskazal, ze obwigzujgce przepisy prawne nie nakazuja sporzadzania notatek stuzbowych,
jak réwniez kopii dokumentéw bedgcych podstaws wydania przez funkcjonariusza
poswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 KGS oraz przechowywania ich przez okreslony
czas. Niemniej jednak, z uwagi na to, ze przepisy KGS warunkuja poswiadczenie daty i miejsca
przekroczenia granicy zewngtrznej koniecznoscia weryfikacji dowodéw przedstawionych przez
obywatela panstwa i uznania ich za wiarygodne, zasadne jest sporzadzenie na ta okolicznosé
wlasciwe] dokumentacji stuzbowej i kopii tych dowodéw. {...) W ocenie ww., zlozenie przez
cudzoziemca o$wiadczenia, co do daty wiazdu do strefy Schengen, bez przedstawicnia
dodatkowych dowoddéw w tym zakresie jest niewystarczajace do wydania przez funkcjonariusza
SG poswiadczenia, o ktérym mowa w KGS oraz w rozporzadzeniu w sprawie kontroli graniczne;j.
Wydanie poswiadczenia przez funkcjonariusza wymaga wiarygodnego, bezspornego ustalenia,
~ iz dany cudzoziemiec w danym dniu (a nawet o okreslonej godzinie - formularz zalacznika VIII
KGS) przekroczyt granice paristwowa. Stampila umieszczana w paszporcie w istocie zastepuje
stempel kontroli granicznej stuzb granicznych innych panstw UE, tak wiec w przypadku braku
dokumentéw potwierdzajacych przekroczenie granicy w danym dniu i w danym migjscu
poswiadczenie nie moze by¢ wydane. Cudzoziemiec dla celéw dowodowych moze postugiwa¢ sie
roznymi dokumentami, np.: biletami, dokumentami urzedowymi innych panstw, itp. Mozna
rowniez dla potwierdzenia przekroczenia granicy przez cudzoziemca przestaé zapytanie
do punktu kontaktowego z innymi panstwami strefy Schengen. Niemniej jednak przekroczenie
granicy innego pafistwa czlonkowskiego UE musi byé potwierdzone za pomoca obiektywnych
Srodkow dowodowych, a takim nie s wyjasnienia cudzoziemca (nawet cudzoziemiec skiadajacy
wyjasnienia w dobrej wierze moze po dluzszym czasie nie pamietaé doktadnej daty przekroczenia
granicy i tego wzgledu skladaé wyjasnienia niezgodne ze stanem faktycznym). Z uwagi na to,
ze procedura uregulowana w art. 12 KGS nie stanowi postgpowania administracyjnego, nie ma
obowigzku tlumaczenia wyjasnien cudzoziemca na jezyk polski (oczywistym jest,
ze oswiadczenie musi by¢ czytelne i sporzadzone w jezyku zrozumiatym dla funkcjonariusza
realizujgcego czynnoéci weryfikacyjne).

(akta kontroli zal. nr 25 str, 1113)

Zespol kontrolerow, w wyniku analizy dokumentacji zgromadzonej w kontrolowanym
obszarze, przestanej przez Komendanta placéwki, stwierdzit ponizsze nieprawidlowosci:
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1} uznanie spelnienia warunkéw czasu trwania pobytu krotkoterminowego na podstawie
niepetnego materialu dowodowego badz braku rzetelnego udokumentowania faktow, kidre

byly przedmiotem uprawdopodobnienia, w 12 nw. przypadkach:

W notatce urzgdowej funkcjonariuszka wskazala, ze cudzoziemiec udostepnil dokument
podrézy osoby wraz z ktorg podrézowal. Do materiatéw nie dotaczono kopii z paszportu
tej osoby potwierdzajacej fakt przekroczenia granicy, ani nie odebrano wyjasnienia
od tej osoby. Nie zawarto informacji o sprawdzeniach w ZSE6. Do powyzszego
funkcjonariuszka wyjasnita, ze z uwagi na uptyw czasu nie pamieta szczeg6téw odprawy
wskazanego cudzoziemca.

(akta kontroli zat. nr 18 str. 460-481; zal. nr 23 str. 1084)

b)

S s Do matena&ow nie do}qczono kopu z paszportow cudzozwmcow ani
oceny stempli, np. wylotu z-Rosji. Nie zalaczono réwniez kopii ze strony dokumentu
podrézy, na ktérej odbito pieczgé przedmiotowego poswiadczenia. Ocene oparto
wylgcznie na wyjasnieniu cudzoziemki. Do powyzszego funkcjonariusz wyjasnil,
ze z uwagi na uplyw czasu nie pamigta szczegélow odprawy wskazanych cudzoziemcdw.

(akta kontroli zal. nr 18 str. 498-505; zal. nr 23 str. 1094)

Funkcjonariusz ‘W notatce Wsl;azal, Ze potwierdieniem tego jest odbitka stempla kontroli
biatoruskiej. Do materialéw nie dolaczono kopii z paszportu cudzoziemki w przedmiotowa
odbitka, ani kopii ze strony dokumentu podr6zy, na ktérej odbito pieczeé przedmiotowego
poswiadczenia. Do powyzszego funkcjonariusz wyjasnil, ze z uwagi na uplyw czasu nie
pamigta szczegdlow odprawy wskazanych cudzoziemcdow.

(akta kontroli zal. nr 18 str. 530-537; zal. nr 23 str. 1093)

urzc;dowej funkc;onanusz nie zawaﬂ tre$ci wyjasnienia zlozonego przez cudzoziemca.
Nie zawarl tez informacji o sprawdzeniach w ZSE6. Do materialow nie zalaczono kopii
ze strony dokumentu podrdzy, na ktérej odbito pieczeé przedmiotowego poswiadczenia,
Oceng oparto wylacznie na wyjasnieniu cudzoziemca. Do powyzszego funkcjonariusz
wyjasnil, ze zatwierdzenia warunkéw dokonano na podstawie pisemnego oswiadczenia

cudzoziemca.

(akta kontroli zat. nr 18 str. 540-560; zal. nr 23 str, 1103)

notatce urzowej funkcjonariusz wskazal, ze wyjasnienia cudzoziemcéw byly jasne
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i logiczne. W wyjasnieniach cudzoziemcy oprécz stwierdzenia o dacie i miejscu
przekroczenia granicy nie zawarli zadnych innych wiarygodnych  okolicznosci
potwierdzajacych ten fakt czy choéby informacji z kim wspélnie ja przekraczali, Ocene
oparto wylgcznie na wyjasnieniach cudzoziemcow. Do powyzszego funkqonanusz
‘wy'asnﬁ na podstawxe anailzy templ' ze cudzoz1emcy - B e

nie przedstawili jednak dowdéw ale z Wyjas’nieﬁ ika%o, us’cili strefe Schen.

Zatwierdzenia warunkéw dokomano na  podstawie pisemnego  oswiadczenia
cudzoziemcdow.

(akta kontroli zat. nr 18 str. 599-620, 621-642; zal. nr 23 str. 1082-1083)

@ Do materialdow nie

dola,czono kopu z paszportu cud2021emca ani oceny stemph

Nie zalaczono réwniez kopii ze strony dokumentu podrézy, na ktorej odblto pieczed
przedmiotowego po$wiadczenia. Ocene oparto wylacznie na wyjasnieniu cudzoziemca.
Do powyzszego funkcjonariusz wyjasnil, ze zatwierdzenia warunkéw dokonano
na podstawie pisemnego oswiadczenia cudzoziemea.

(akta kontroli zat. nr 18 str. 643-647; zal. nr 23 str. 1086)

notatce

nie zawarto oceny stemph czy przekroczen gramcy przez cud2021emca Do materla%ow nie
dotaczono kopii z paszportu oraz kopii ze strony dokumentu podrozy, na ktérej odbito
pieczg¢ przedmiotowego poswiadczenia. Ocene oparto wylgeznie na wyjasnieniu
cudzoziemeca. Do powyzszego funkcjonariuszka wyjasnila, ze z uwagi na uplyw czasu
nie pamigta szczegdléw odprawy wskazanych cudzoziemcéw.

(akta kontroli zal. nr 18 str. 716-721, zal. nr 23 str. 1105)

Do materialow nie dolgczono kopii z paszportu cudzoziemca ani oceny stempli. Nie

zataczono réwniez kopii ze strony dokumentu podrézy, na ktorej odbite pieczed
przedmiotowego poswiadczenia. Ze skierowanego zapytania do punktu kontaktowego
wynikalo, ze cudzoziemiec nie przekraczal granicy bialorusko-litewskiej. W notatce
stuzbowej brak odzwierciedlenia treéci skladanych wyjasnien i potwierdzenia
wiarygodnych okolicznosci. Do powyzszego funkcjonariusz wyjasnil, ze zatwierdzenia

warunkdéw dokonano na podstawie pisemnego o$wiadczenia cudzoziemea.
(akta kontroli zatl. nr 18 str. 817-823; zal. nr 23 str, 1090)

o Do materialdw nie

dolgczono kopii z paszportu cudzoziemki ani oceny stempli. NIE zalgczono réwniez kopii
ze strony dokumentu podrézy, na ktérej odbito pieczeé przedmiotowego poswiadczenia.
W notatce stuzbowej brak odzwierciedlenia tresci skladanych wyjasnien i potwierdzenia
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wiarygodnych okolicznoéci. Do powyzszego funkcjonariusz wyjasnil, ze zatwierdzenia

warunkow dokonano na podstawie pisemnego o$§wiadczenia cudzoziemca.
(akta kontroli zat. nr 18 str. 835-837; zal. nr 23 str. 1085)

i)

siuzbowej funkcjonariusz stmerdz11 ze cudzozwmlcc pos1ada dokumenty potw1erdzajace
ten fakt ale nie wskazat jakie i czy wskazuja na wiarygodne okolicznosci oraz nie zawarl
tresci rozmowy z cudzoziemcami ani analizy stempli. Nie odebral pisemnych wyjasnien.
Do powyzszego funkcjonariusz wyjasnil, ze w paszporcie zony cudzoziemeca znajdowal
si¢ stempel kontroli litewskiej z dnia przekroczenia granicy bialorusko-litewskiej.

Zatwierdzenia warunkéw dokonano na podstawie ustnych o$wiadezen i analizy stempli.
(akta kontroli zal. nr 18 str. 889-895; zal. nr 23 str. 1087-1088)

T . WV notatce shuzbowej brak odzwierciedlenia vwarygodnych
okohcznosu i poparcia dowodami. Dowodami poparto jedynie przekroczenie granicy

Do powyzszego funkcjonariusz wyjasnil, ze zatwierdzenia warunkéw

dokonano na podstawie pisemnego o$wiadczenia cudzoziemca.
(akta kontroli zal. nr 18 str. 902-913; zal. nr 23 str. 1091)

W nawigzaniu do powyzszych przypadkéw wskazaé nalezy, ze to na obywatelu panstwa
trzeciego lezy cigzar dowodowy, natomiast organ, podejmujgc rozstrzygniecie okreéla ich
wiarygodnos$¢ i autentycznos¢ oraz niebudzgce watpliwosei okolicznosci. Brak dolgczania
do materialow dowodéw, na podstawie ktorych organ podejmuje decyzje, moze rodzié
watpliwosci co do legalnosci rozstrzygniecia. Podkreslié ponownie nalezy, ze po$wiadczanie daty
i miejsca przekroczenia granicy zewnetrznej przez obywatela pafistwa trzeciego nalezy stosowaé
w przypadkach, gdy ten fakt bedzie mial istotne znaczenie dla okredlenia spelniania warunkow
czasu trwania pobytu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen, a takze na kazde
zadanie cudzoziemca. W notatkach sporzadzanych przez funkcjonariuszy nie ma takich adnotacji,
z wyjgtkiem notatek z dnia 5.10.2019r., 23.10.2019r., 27.10.2019r,, 16.11.2019r., 11.02.2020r.,
28.02.2020r., 16.05.2020r. sporzadzonych przez jedng funkcjonariuszke, ktéra dokonata
wyliczenia dni pobytu krétkoterminowego cudzoziemca z okresleniem legalnosci tego pobytu
w strefie Schengen oraz notatki z dn. 23.06.2020r, w ktérej funkcjonariusz wskazal

na wykorzystanie przez cudzoziemca dozwolonego pobytu krétkoterminowego.
(akta kontroli zat. nr 18 str. 693, 724, 729, 779, 879, 921, 959, 994)

W odniesieniu do zdarzenia z dnia (I
pobytu ze wzglgdow humanitarnych cudzoziemcom, ktérym w dniv (i ESEEEEE
date¢ i miejsce przekroczenia granicy zewnetrznej zespél kontroierow uznal wyjasnienia
funkcjonariusza PSG w  Terespolu za wyczerpujace. Wskaza¢ nalezaloby jednak,
aby w przyszlosci w notatkach dokumentujacych podejmowane rozstrzygniecia znalazly
si¢ wyczerpujace 1 rzetelne informacje, takie jak ujeto w wyjasnieniu.

(akta kontroli zal. nr 23 str. 1097)
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2) nieodebranie pisemnych wyjasnien od ecudzoziemcédw, ktérym zatwierdzono dowody
spelnienia warunkéw dotyezacych trwania pobytu krétkoterminowego:

sluzbowe_] wskazai ZewW paszporc1e w1dmeje stempel odprawy i
oraz biatoruskiej z (il IRRRNEIEER co bylo dla niego Wystarczajace dowodowo N1e
odebral wyjasnienia od cudzoz1emca Brak w notatce i wyjasnieniach funkcjonariusza
wskazania, czy litewska odbitka stempla z prawdopodobnie przestawiona data byla

autentyczna i czy cudzoziemiec mial cokolwiek do wyjaénienia w tej sprawie.
{akta kontroli zal. nr 18 str. 742-744; zal. nr 23 str. 1095)

s{uzbowej wskazal, ze w paszporc1e w1dn1eje wyjazdowy stempe] odprawy rosyjskiej.
Do materiatéw nie dolgczono kopii ze strony paszportowej z odbitka stempla odprawy
rosyjskiej. Funkcjonariusz w wyjasnieniu wskazal, ze fakt obecnosci stempla rosyjskiej
odprawy byl dla niego wystarczajacy, a cudzoziemiec samochodem cigzarowym nie
moglby udaé sig z powrotem na terytorium Rosji zwlaszcza, ze w dniu— stawit
si¢ na wyjazd z Polski. Ponadto cudzoziemiec nie wyczerpal dozwolonego pobytu
w strefie Schengen.

(akta kontroli zal. nr 18 str. 787-789; zal. nr 23 str. 1096)

W pozostalych przypadkach, tj. z dni: CEEESHEENE S G
zespét kontroleréw przyjglt wyjasnienia funkqonarluszy w zak.resae uznania
dowod6éw spelnienia warunkéw dotyczacych czasu trwania pobytu krétkoterminowego.
Zaznaczenia wymaga, aby w notatkach dokumentujgcych podejmowane rozstrzygniecia
w przysziosci znalazly si¢ wyczerpujace i rzetelne informacje, takie jak ujgto w wyjasnieniach.

3) nie_umieszczanie w SWK wyczerpujacych informacji o zatwierdzeniu dowodéw spelnienia
warunkéw pobytu krétkoterminowego dot. zamieszczenia daty i miejsca przekroczenia granicy
zewnetrzng] jednego z Panstw Czlonkowskich w 6 przypadkach (dodatkowo w 3 przypadkach
uzupelniono braki w dn. 30.10.2020r.) oraz wydania formularza okreslonego w zalaczniku VIII

do KGS we wszystkich przypadkach.
(akta kontroli zal. nr 18 str. 414-1001, zal. nr 29 str. 1130-1148)

Komendant PSG w Terespolu w swoim stanowisku stwierdzil, ze informacje w systemie
SWK dot. zatwierdzenia dowodéw spelnienia warunkéw pobytu  krétkoterminowego
wprowadzane s3 pod kodem (B Zapis powyiszego zdarzenia odbywa sie poprzez
wypeinienie poszezegdlnych pdl wraz z komentarzem. Brak instrukcji, co do zawartosci tresci

komentarza powodowal niejednolitoéé zapisow.
(akta kontroli zat, nr 21 str. 1033)

W powyzsze] kwestii, w stanowisku Zastgpca Naczelnika Wydzialu do Spraw
Cudzoziemeéw wskazal, ze nie wydawano polecenn w zakresie sposobu ewidencjonowania
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w SWK powyzszych zdarzen. Zgodnie z § 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli granicznej
zamieszczenie poswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 3, oraz wydanie formularza okreslonego
w zalgczniku  VIII  kodeksu granicznego Schengen odnotowuje sie kazdorazowo
w dokumentacji shuzbowej. Wpis w SWK powinien zawiera¢ co najmniej informacje odnosnie
wskazania osoby, kidérej po$wiadczono datg i miejsce przekroczenia przez niego granicy
zewngtrznej oraz wskazywaé tres¢ wydanego poswiadezenia a takze date realizacji czynnosei
stuzbowe;. (akta kontroli zal. nr 25 str. 1113)

W my$l rozporzadzenia Ministra Spaw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 grudnia
2006r.w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej®’ -
§ 4a ust.2, a nastgpnie w rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
2 lipca 2019r. w sprawie kontroli granicznej*’ - §4 ust. 4 zamieszczenie poswiadczenia oraz
wydanie formularza okrelonego w zataczniku VIII kodeksu granicznego Schengen odnotowuje
si¢ kazdorazowo w dokumentacji stuzbowej. Sa to minimalne wymogi okreslajagce sposob
udokumentowania potwierdzenia przekroczenia granicy zewnetrznej, co tym bardziej jest
niezbgdne w sytuacji braku gromadzenia dokumentacji w postaci papierowe;.

4) w 12 przypadkach wprowadzenie zdarzenia z CBD SG SWK nastapilo w_dniu
26.10.2020r., tj. od najstarszego zdarzenia po uplywie roku i 8 miesiecy do 7 miesiccy

od faktycznego dnia zdarzenia. W 5 przypadkach uzupelnienie wpiséw dotyczylo zdarzen

do ktorych nie zgromadzono dokumentacji w wersji dowodowe;.
(akta kontroli zal. nr 6 str. 52-68, zal. nr 27 str. 1125)

W wyjasnieniu Kierownik zespotu ds. migracji wskazat, ze w dniu 26.10.2020r. w ramach
nadzoru dokonal weryfikacji sposobu ewidencjonowania weryfikacji warunkéw pobytu
podréznych ostawionych na 11 linie, shvierd;éjqc nie odnotowanie niektérych wpiséw w CBD SG
SWK i Whpisy zostaly uzupelnione na podstawie dostepnych informacji zawartych
w ZSE6 oraz SWK

(akta kontroli zat, nr 28 str. 1126-1127)

) W stanowisku Zastgpca Naczelnika WCU stwierdzil, ze zdarzenia oznaczone kodem
- powinny by¢ ewidencjonowane w SWK na biezaco (niezwlocznie), po zakonczeniu
czynnosci po$wiadczenmia daty i miejsca przekroczenia granicy. W przypadku zamieszczenia
w dokumencie podrézy cudzoziemca pieczeci okreslonej w zalgezniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie kontroli granicznej, nieodnotowanie zdarzenia w SWK nie bedzie powodowaé
negatywnych konsekwencji dla cudzoziemca przekraczajacego granice panstwowg RP. Zasadne
w takiej sytuacjii bedzie potwierdzenie autentycznosci przedmiotowej pieczeci, w toku
prowadzonych czynnosci weryfikacyjnych.

Dokumentowanie poszczegélnych zdarzen zwiazanych ze shuzba dokonywane
jest przez funkcjonariuszy placéwek, wedlug wewnetrznych ustalen w poszczegdlnych

1 Dz. U, z 2006r. Nr 238, poz. 1729, ze zzm,

2Dz, U. 22019r, poz. 1336
# uzupelnienie wpiséw nastgpilo po dacie skierowania pisma RPW/63285/2020 z dn. 20.10.2020r. w sprawie udzielenia

informacji celem przygotowania niniejszei kontroli, m.in. w zakresie tlogci wydanych poswiadczen w przypadku okreslonym
wart.}2 ust. 2 KGS
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placowkach. Wpisy w SWK zdarzen oznaczonych kodem ’ mogg dokonywaé
funkcjonariusze 11 linii kontroli realizujacy czynnosei lub shizba dyzurna PSG w Terespolu
(funkcjonariusze posiadajacy uprawnienia do dokonywania wpisow w SWK).

(akta kontroli zatl. nr 25 str, 1113-1114)

Jako uchybienie potraktowano braki formalne w wypelnianiu przez funkcjonariuszy,
pos$wiadczajacych date i miejsce przekroczenia przez obywatela panstwa trzeciego granicy
zewngtrznej, formularza zatwierdzajgcego dowody spelnienia warunkéw dotyczgeyeh czasu
trwania pobytu krotkoterminowego w przypadkach, gdy w dokumencie podrozy nie zamieszezono
stempla wjazdu i wyjazdu, okrelonego wzorem w zalgczniku nr VIII do KGS, w postaci
niezawierania nazwy urzedu. Stwierdzono takze w wielu przypadkach brak stanowiska, petnego
imienia czy nazwiska lub nieczytelnego nazwiska, pieczeci osoby wydajacej formularz oraz

w niektérych przypadkach celu wydania wizy.
(akta kontroli zal. nr 18 str. 414-1001, zal. or 29 sir. 1130-1148)

Do powyzszego odniést si¢ Komendant placowki stwierdzajac, ze w formularzu
zatwierdzenia dowodéw  spelniania warunkéw dotyczacych czasu trwania pobytu
krotkoterminowego, w tresci dokumentu okreélony jest organ reprezentujacy urzad. Brak
okreslenia nazwy urzedu w gornej jego czesci przy znaku graficznym okreslajacym pafistwo nie
powoduje niewaznosci zaswiadczenia. Sposoéb wypelnienia niniejszego dokumentu nie reguluje
zadna instrukcja. Dlatego tez, w ramach prowadzonego nadzoru, brak powyzszego zapisu nie
traktowano jako uchybienia. (...) W formularzu Zatwierdzenia dowodéw spetiania warunkow
dotyczacych czasu trwania pobytu krétkoterminowego (...), w tresci dokumentu okreslono,
ze zatwierdzenia dokonuje funkcjonariusz odpowiedzialny za odprawe. We wzorze formularza
nie jest wskazane, ze ma by¢ zamieszczone stanowisko stuzbowe oraz forma ztozonego podpisu
przez funkcjonariusza. Nadmieniam, Zze wypeinienia niniejszego dokumentu nie regulje zadna
instrukcja. W niektérych formularzach nie wskazano powodu wydania wizy, gdyz na niektérych
blankietach wizowych brak jest tego zapisu. Taka sytuaqa czq,sto ma mlejsce w przypadku wiz

wydawanych przez niektore pafistwa cztonkowskie UE T
(akta kontroli za} nr 21 str. 1033 zai. nr 23 str. 1068)

Nalezy wskaza¢, ze wzér formularza pt. ,.Zatwierdzenie dowodéw spelnienia warunkéw
dotyczqeych czasu trwania pobytu krétkoterminowego w przypadkach, gdy w dokumencie podrizy
nie zamieszczono stempla wjazdu i wyjazdW”, intuicyjnie naprowadza wypehiajacego
do uzupelnienia okreslonych pél i nie wymaga zadnej dodatkowej legendy czy instrukcji do jego
wypetnienia. Natomiast, gdyby funkcjonariusz byt upowazniony przez Komendanta do dziatania
W jego imieniu, podpisywalby przedmiotowy formularz w imieniu organu, czyli ,,z upowaznienia
Komendanta PSG w Terespolu, stopien imi¢ i nazwisko funkcjonariusza”. Z uwagi
na prze$wiadczenie organu, co do uprawnien w tym zakresie, podpisujacy formularz
funkcjonariusz powinien przynajmniej podaé stanowisko, stopien, imie i nazwisko jako
reprezentujacy dany urzad.

Zespot kontrolerow stwierdzil ponadto w 12 przypadkach nie zalgczenie do materiatéw
kopii ze strony dokumentu podrézy, na ktorej odbito pieczeé tego poswiadczenia. W wielu

przypadkach dolaczane kserokopie z dowodow przedstawionych przez podréznych nie posiadaty
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oznaczen kopii za zgodnose.
(akta kontroli zal. nr 29 str. 1130-1148)

Brak precyzyjnych zapiséw w wewngtrznym podziale zadan PSG w Terespolu oraz
w szczegblowych zakresach obowiazkdéw 1 uprawnienn przewidzianych na okreslonych
stanowiskach stuzbowych w przedmiocie poswiadczania daty 1 miejsca przekroczenia granicy
zewngtrznej przez obywatela panstwa trzeciego uniemozliwia ustalenie wobec konkretnych 0séb
stopnia odpowiedzialnosci za zaistniate nieprawidtowosci i uchybienia. Za powyzszy stan rzeczy
odpowiedzialno$¢ ponosi Komendant placowki, ktéry w blednym przeswiadczeniu, zlecat
realizacje¢ przedmiotowych zadan w swoim imienin funkcjonariuszom II linii kontroli bez
umocowania tego uprawnienia. Zesp6l kontroleréw powyzszy obszar ocenil pozytywnie
z nieprawidiowosciami. Oceneg pozytywng zastosowano wylacznie z uwagi na formalng strong
nieprawidlowosci rzutujacych na rzetelnosé i poprawnoéé dokumentowania, czy to w formie
papierowej, czy elektronicznej rozpatrywania i pos$wiadczania daty 1 miejsca przekroczenia
granicy zewngtrznej. Nalezy zaznaczyé, ze stwierdzone odstepstwa od stanu pozadanego nie
skutkowaly niewaznoscia tych czynnodcei i nie wplynety negatywnie na dziatalnos$é kontrolowanej
jednostki.

W zakresie rozpatrywania i wydawania zaswiadczen potwierdzajgcych przeprowadzenie
czynnoscei kontroli ruchu granicznego, osobom ktérych dane dotycza w sposob okreslony w dziale
VII kpa® zespél kontroleréw dokonat analizy 2 przypadkéw wydania przedmiotowego
zaswiadczenia oraz 1 przypadku pozostawionego bez rozpoznania. Powyzsze stanowilo 100%

zdarzen z pottorarocznego okresu.
(akta kontroli zal. nr 19 str. 1002-1028)

Analiza dwodch przypadkéw wydania zaswiadczenia potwierdzajgcego przeprowadzenie
czynnosci kontroli ruchu granicznego wykazata uchybienia w dziataniach Komendanta placowki
w tym zakresie. Do materiatéw dolaczone zostaty dowody oplaty skarbowej. Z notatki stuzbowej
z dn. 3.11.2020r. z przeprowadzonego nadzoru, stwierdzono wykonanie pism o uzupehienie
braku oplaty w egz. pojedynczym, zamiast podwdjnym. Zaswiadczenia wydane zostaly
z zachowaniem termindéw ustawowych.

Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze w pismach skierowanych do wnioskodawcy nie zawarto
klanzuli informacyjnej okreslonej w art. 217a kpa (dotyczy wszystkich 3 przypadkéw).
W postepowaniu w sprawie wydawania zaswiadczen organ ma podobne obowiagzki informacyjne,
jak w postgpowaniu jurysdykeyjnym, w $wietle ktérego organ administracji publiczne] przekazuje
informacje, o ktoérych mowa wart. 13 ust. 112 RODO, przy pierwsze} czynnosci skierowangj
do strony, chyba Ze strona posiada te informacje, a ich zakres lub tre$¢ nie ulegly zmianie.
Oznacza to, ze w postgpowaniu w sprawie wydawania zaswiadczen informacja taka winna by¢
dokonana badZ w momencie wniesienia podania do protokolu, badz przy jakiejkolwiek pierwszej
czynnosci. Moze ona przybiera¢ rézne formy. Przybiera¢ bedzie zatem forme pisemnego

24 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.: Dz. U. 2 2020r., poz. 256, ze zm.) - DZIAL V1]
pt. ..Wydawanie zaswiadczen”
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przedlozenia podmiotowi danych kompletu informacji badZz zamieszczania w formularzu
wypetnianym przez podmiot danych, badz ujecia w pismie informacyjnym, itp.

Nie dopehiono réwniez obowiazku  czynienia adnotacji, o ktérych mowa w § 4
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007r. w sprawie zaplaty oplaty
skarbowej®*, a mianowicie wydajgc wnioskodawcy lub dokonujacemu zgloszenia dokument
potwierdzajacy dokonanie czynnosci urzedowej, zaswiadczenie (....), organ zamieszcza na nim
adnotacje, potwierdzona podpisem osoby dokonujgcej adnotacji, z podaniem imienia, nazwiska
1 stanowiska shuzbowego, w ktorej m.in. okresla wysoko$¢ uiszczonej oplaty - w przypadku gdy
dokonano zaplaty oplaty skarbowej. Jezeli dokument potwierdzajacy dokonanie czynnosci
urzgdowej, zaswiadczenie (...) wydawane sg wedtug okreslonego odrebnymi przepisami wzoru,
ktéry nie zawiera miejsca na adnotacje dotyczacg oplaty skarbowej, organ zamieszcza
na odrebnym dokumencie adnotacje, o ktdrej mowa w ust. 1, uzupelniong o informacje
okreslajacg przedmiot oplaty skarbowe;j.

W odniesieniu do przypadku, pozostawienia pisma bez rozpoznania, nalezy wskazaé, ze art.
261 kpa reguluje kwestie oplat i kosztéw uiszczanych z géry. Jezeli strona nie uisci naleznoéci
z gory i minie termin wyznaczony na jej wniesienie organ powinien wydaé postanowienie
o zwrocie podania lub zaniecha¢ czynnosci uzaleznionej od oplaty. Na postanowienie w sprawie
zwrotu podania shuzy zazalenie, a nastgpnie skarga do sadu administracyjnego. W przypadku
zaniechania czynnosci shizy natomiast skarga na bezczynnos¢ skladana do sadu
-administracyjnego. Skutkiem postanowienia o zwrocie podania jest zaniechanie czynnosci
w stosunku do tego podania. Organ administracyjny nie ma mozliwosci elastycznego wyboru
migdzy zwrotem podania a zaniechaniem czynno$ci. Zawsze gdy zostanie wniesione podanie bez
uiszczenia naleznosci, a wezwanie okaze si¢ bezskuteczne, konieczne jest wydanie postanowienia
0 zwrocie podania bez rozpoznania. Samo zaniechanie czynnosci nastepuje natomiast w formie
postanowienia, na ktére nie shuzy zazalenie.

Brak uiszczenia oplaty, wedlug komentarzy do kpa, nie jest jednak ,,brakiem formalnym
wniosku", o ktéorym mowa wart. 64 kpa. Nalezy bowiem odrézni¢ brak formalny wniosku
w sytuacji, gdy podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach art. 64 § 2
kpa, od braku fiskalnego w postaci nieuiszczenia oplaty (wyrok WSA w Kielcach z 4.09.2008
r., [ SA/Ke 205/08, LEX nr 523948).

W analizowanym przypadku nie wydano postanowienia o zwrocie podania, nie naniesiono
tez zadnych adnotacji potwierdzajacych pozostawienie sprawy bez rozpoznania. Z materialu
zgromadzonego do tej sprawy wynika, Zze wnioskujacy nie podjat korespondencji organu
w terminach doreczenia.

Natomiast, w pismie Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 28.08.2017r.
okreslajagcym zasady wydawania przedmiotowych zaswiadczen, wskazano miedzy innymi,
ze jedng z przeslanek pozostawienia podania bez rozpoznania jest nieuzupelnienie brakéw, w tym
nieuiszczenie oplaty skarbowej. Powyzsze zasady powtorzone zostaly w piémie Zastgpey
Dyrektora Zarzadu Granicznego KGSG z dnia 14.12.2017r.

Przedmiotowa kwestia wymaga doprecyzowania i przeanalizowania stanu prawnego
w komorce merytorycznej NOSG, wlasciwe] w sprawie.

% Dz. U. z 2007r. Nr 187, poz. 1330
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3. Sprawowanie nadzoru sluzbowego w konfrolowanym obszarze.

W zakresie sprawowania nadzoru nad kontrolowanym zagadnieniem, jak wyjasnil
Komendant PSG w Terespolu, osobami odpowiedzialnymi za nadzor nad wykonywanymi
czynnosciami zatwierdzenia dowoddéw spelniania warunkéw dotyczacych czasu trwania pobytu
krotkoterminowego byli: dwcezesny kierownik zespolu postgpowan granicznych pelnigcy
jednoczesnie obowiazki kierownika grupy ds. cudzoziemcow, ktory od lipca 2020r. przebywa
na emeryturze; p.o. kierownika zespotu postgpowan granicznych oraz kierownik zespotu migracji,
zgodnie z wlasciwoécig merytoryczng. Na notatkach shuzbowych sporzadzanych w ramach
prowadzonego rozpoznania granicznego znajdujg si¢ adnotacje umieszczane przez przelozonych.
Natomiast notatki urzedowe dokumentowaly efekty weryfikacji cudzoziemcéw zakorficzonych
wydaniem Zatwierdzenia dowoddw spelniania warunkoéw dotyczgeych czasu trwania pobytu
krotkoterminowego, w przypadku, gdy w dokumencie podrozy nie zamieszczono stempla
wjazdu/wyjazdu. Nie bylo mozliwe odebranie wyjasnien od przelozonego, ktéry w okresie
objetym niniejsza kontrolg peinit funkcje kierownika zespolu posigpowan granicznych
i jednoczesnie kierownika grupy ds. cudzoziemcow oraz p.o. kierownika zespotu postgpowan
granicznych z uwagi na uczestnictwo w kursie oficerskim. Nadzo6r nad powyzszymi czynnosciami
prowadzony byl z wykorzystaniem sytemu CBD SG SWK, a w razie wystgpienia watpliwosci
poprzez wglad do zgromadzonego materiatu. W przypadku, gdy material nie budzil watpliwosci
oraz nie stanowil podstawy do wszczg¢cia innych czynnosdci shuzbowych nie zamieszczano

dekretacji.
(akta kontrohi zal. nr 23 str. 1068-1069)

Jak wynika z ustalen w czegéci pierwszej wystapienia, zaden ze wskazanych wyzej
kierownikow, nie posiadal precyzyjnie okreslonego obowigzku sprawowania nadzoru nad
kontrolowang tematyka. Na notatkach sluzbowych, urzedowych zgromadzonych do materiatow
dotyczacych poswiadezania daty 1 miejsca przekroczenia granicy zewngtrznej najczestsze
adnotacje o zapoznamiu si¢ nimi zawieral kierownik zespolu ds. migracji, Zastgpca Komendanta
i kierownik Grupy Granicznej. 27 notatek, spos$réd 81 przypadkéw, nie zawieraty zadnych
adnotacji przelozonych. Z notatkami nie zapoznawal si¢ Komendant placéowki, na ktérym
spoczywaly obowigzki zwiazane z po$wiadczaniem daty i miejsca przekroczenia granicy
zewngtrznej panstw Czlonkowskich przez obywatela panfstwa trzeciego. Ewidencjonowanie
zdarzen w CBD SG SWK nie podlegalo wlasciwej weryfikacji, o czym $wiadczg chocby
wprowadzone dopiero w dniu 26.10.2020r. zdarzenia.

Z powyzszego wynika, ze zard6wno przyjety podzial kompetencyijny, jak i sama realizacja
nadzoru byly niewystarczajace. Brak adekwatnego do stuzbowej rzeczywistoéci podziatu nadzoru
i odpowiedzialnosci za sposéb rozpatrywania i poswiadczania daty i miejsca przekroczenia
granicy zewnetrznej oraz prawidtowosci dokumentowania tych czynnosci w czasie objetym
kontrolg, biorac pod uwage stwierdzone powyzej nieprawidlowoséci, oceniono jako

nieprawidlowe.
(akta kontroli zal. nr 29 str. 1130-1148-1028)
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Wynik poczynionych w trakcie kontroli ustalen uzasadnia w catym badanych obszarze
zastosowanie oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami. Stwierdzone w toku czynnosci
kontrolnych nieprawidiowosci wynikaly gléwnie z braku rzetelnosci, starannosei, terminowosci
1 sumiennosci podezas rozpatrywania i pos$wiadczania obywatelowi pafistwa trzeciego daty
i miejsca przekroczenia granicy zewnetrznej. Za nieprawidlowosci w calym kontrolowanym
obszarze odpowiedzialno$¢ ponosi Komendant PSG w Terespolu. Zaznaczy¢ nalezy,
ze stwierdzone odstepstwa od stanu pozadanego nie wplynely negatywnie na kontrolowana
dzialalnos¢, nie skutkowaly niewaznoécia przeprowadzonych czynnosci i nie wplywaty na ich
rozstrzygniecie.

Zespol kontrolerow zauwaza potrzebe podjecia przez wlasciwe merytorycznie komorki
NOSG opracowania procedur okreslajacych zasady realizowania przez terenowe organy
czynnosci zwigzanych z poswiadczaniem daty i miejsca przekroczenia granicy zewnetrznej przez
obywatela pafistwa trzeciego oraz rozpatrywania i wydawania za$wiadczen potwierdzajacych
przeprowadzenie czynnosei kontroli ruchu granicznego.

Whioski i zalecenia,

Majgc na uwadze ustalenia kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz usprawnienia dzialalnosci kontrolowanej jednostki w obszarze
pos$wiadczania daty i miejsca przekroczenia granicy zewngtrznej oraz wydawania zaswiadczen
potwierdzajgcych przeprowadzenie czynno$ci kontroli ruchu granicznego, jak tez poprawy
skuteczno$ci nadzoru stuzbowego w kontrolowanym zakresie polecam:

1. Dostosowac szczegttowe zakresy obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy realizujacych
czynnosci po$wiadczania daty 1 miejsca przekroczenia granicy zewnetrznej, zgodnie
z wydanym umocowaniem w tym zakresie, wedtug potrzeb i warunkow shuzby;

2. Ustali¢ mechanizm podzialu kompetencyjnego w zakresie nadzoru nad poswiadczaniem
daty 1 miejsca przekroczenia granicy zewnetrznej oraz rozpatrywaniem wnioskdw
0 wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego przeprowadzenie kontroli ruchu granicznego
oraz wypracowa¢ wlasciwy algorytm sprawowania nadzoru w kontrolowanym obszarze
1 sposobu jego realizacji;

3. Organizacj¢ i przydzielone w kontrolowanym zakresie =zadania odzwierciedli¢
w wewnetrznym podziale zadan placéwki;

4. Okresli¢c wewnetrzng procedure postegpowania w  przypadkach rozpatrywania
1 poswiadczania daty i miejsca przekroczenia granicy zewnetrznej, w tym w szczegodlnosci
sposobu dokumentowania czynnosei, gromadzenia dowodéw, ewidencjonowania zdarzen,
przy uwzglednieniu stwierdzonych w trakcie kontroli brakéw i niedociagnigé,

5. W ramach nadzoru dokonywaé sprawdzenia legalno$ci, poprawnosci i prawidtowosci
sporzgdzanej i gromadzonej dokumentacji zarowno w zakresie poswiadczania daty i miejsca
przekroczenia granicy zewnetrznej, jak tez rozpatrywania wnioskéw o wydanie
zaswiadczenia potwierdzajgcego przeprowadzenie czynnosci kontroli ruchu granicznego;

6. Przestrzegac spetnianie obowigzku okreslonego w art. 217a kpa;
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7. W ramach doskonalenia zawodowego przeprowadzié szkolenie z udzialem funkcjonariuszy
realizujgcych 1 nadzorujacych kontrolowang tematyke, uwzgledniajge zakres stwierdzonych
uchybien i nieprawidlowosci oraz powyzszych zalecen.

II. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z art. 49 ustawy o kontroli, pisemna informacje
o sposobie wykonania zalecen,, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podj¢tych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
nalezy przedtozy¢ zarzadzajacemu kontrol¢e w terminie do 31.03.2021r. za posrednictwem
Naczelnika Wydzialu Kontroli.

IIL. Zgodnie z trescig § 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

IV. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowane;.

Podpis kierowni,

o T

Jednostki kontrolujgcej:

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. or 1 - Komendant PSG w Terespolu

Egz nr2 - ad acta
Wykonal: E.L. tel. 6655270
Dnia: 10.02.2021r.
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