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KOMENDANT
Nadbuzarskiego Oddziah Strazy Granicznej
im. 27 Wolyfiskiej Dywizji Armii Krajowej

Pan pik SG Leszek SURMACZ
Komendant

Placéwki Strazy Granicznej

w Hrebennem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,,Prowadzenie postepowari administracyjuych w sprawach wydawania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powroty”, zrealizowanej w trybie zwyklym
w Placéwee Strazy Granicznej w Hrebennem, 22 — 680 Lubycza Krélewska, ujetej w Planie
Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2020 r.!

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o0 kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 I, poz. 224 j.t) od dnia 12 maja
do dnia 30 czerwca 2020 r. przez zespot kontrolerow w skladzie:

> kpt. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli

Nadbuzanskiego Oddziatu SG, na podstawie upowaznienia nr 7/20 z dnia 11.05.2020 r. -

kierownik zespolu kontroleréw,

> st. chor. szt. SG Anna HOL.OWACZ — specjalista Wydzialu Kontroli Nadbuzanskiego

Oddziatu SG, na podstawie upowaznienia nr 8/20 z dnia 11.05.2020 1.

Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w duiach: I5, 18 -~ 21, 27 - 28 maja,
1,4-5,8-9,15 19, 22 - 24 i 26 czerwca 2020 r. w siedzibie podmiotu kontrolujgcego.
Czynnosci kontrolnych nie prowadzono w siedzibie podmiotu kontrolowanego?, Czynnosci
kontrolne zakonczono 26 czerwea 2020 1.

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg pelnil
pik SG Leszek SURMACZ.

Bezpodrednim przelozonym wyzej wymienionego byt Komendant Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwyklym odnotowano w ,,Ksigsce kontroli
Placéwhi SG w Hrebennem” wg. Rdet nr NA- HB - 48/ 13, pod poz. 1/2020.

'Roczny Plan Kontroli nr RPW/83589/2019, zatwierdzony przez Komendanta Nadbuzafiskiego Oddziatu

8G w dniu 2.12.2019 1., poz. 8.
Zart. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. 2 2020 ¢, poz. 224 j.t.),
czynnosci kontrolne przeprowadza si¢ w siedzibie jednostki kontrolowanej w czasie wykonywania przez nig zadar:

lub poza nig.
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L. Zakres kontroli.
1. Przedmiot kontroli obejmowal:

— przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne,

— wykonywanie obowiazkéw przez organ prowadzacy postepowania administracyjne,
zwigzanych z wydawaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu oraz
pouczaniem stron tych postepowan o przystugujacych uprawnieniach, a wynikajacych
z: kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o cudzoziemcach.

~ podstawy do wszczecia postgpowania o wydanie decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu w rozumieniu art. 302 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach,

— nadzor shuzbowy sprawowany w kontrolowanym obszarze.

2. Kontrola obj¢to okres od 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2019 r., w ktérym
to okresie zbadano decyzje wydane cudzoziemcom w zwigzku z przeprowadzana
w drogowym przejsciu granicznym Placowki SG w Hrebennem kontrolg graniczna,
na kierunku wyjazdowym z terytorium Polski.
I1. Cel kontroli.
1. Celem kontroli bylo:
— ustalenie, czy prawidlowo sa realizowane czynnosci stuzbowe przez funkcjonariuszy
placowki, zwigzane z tematem kontroli,
— ustalenie jak kontrolowany podmiot przestrzega zasad i procedur okreslonych
przepisami w objetym kontrolg zakresie.
2. Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly z wykorzystaniem dostgpnych technik
badawczych, takich jak:
- analiza sporzadzanej oraz prowadzonej dokumentacji,
— analiza pisemnych i ustnych wyjasnief/oswiadczef funkcjonariuszy realizujacych
zadania zwiazane z tematem kontroli,
— weryfikacja przyjetych rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych pod katem
zapewnienia prawidiowej realizacji zadan objetych przedmiotem kontroli.

Powyzsze stanowilo podstawe oceny stosowania przepisbw w wyzej wymienionym
zakresie. Przyjeto os$wiadczenia i wyjasnienia od oséb realizujacych powyzsze zadania
i sprawujacych nadzor nad ich realizacja.

Przyjete do kontroli kryteria oceny to: legalno$é — zgodnosé¢ dzialania z przepisami
prawa powszechnie obowigzujgcymi, przepisami prawa wewnetrznego, decyzjami oraz innymi
rozstrzygnigciami podjetymi przez uprawnione podmioty, rzetelno$é w realizowaniu zadan —
kierowanie si¢ prawem i przewidzianym trybem postepowania w wypehianiu obowiazkéw,
nalezyta staranno$¢, sumiennos¢ i terminowos$é, wykonywanie zobowiazah zgodnie
z ich tredcig, przestrzeganie wewnetrznych regul funkcjonowania jednostki, dokumentowanie
okreslonych dzialan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia we wlasciwej formie
i terminach oraz celowo$¢ dzialan jednostki, zgodnosé z celami okreslonymi
dla kontrolowanej jednostki, osiaganie celéw, zgodnos¢ z zamierzonymi, a faktycznymi
skutkami dzialalnosci.
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Przyjeto, ze ocena koficowa kontrolowanej dziatalnoéci zostanie sporzadzona
na podstawie czterostopniowej skali, obejmujgeej: ocene pozytywng, ocen¢ pozytywng
z uchybieniami, pozytywng z nieprawidtowosciami i negatywna.3

III. Ocena skontrolowanej dzialalnesei.
Realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniem.

Podstawg do dokonywania ustalen byly przedlozone w toku kontroli dokumenty miedzy
Innymi w postaci:

1) akt przeprowadzonych postepowan administracyjnych zakonczonych wydaniem
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

2) danych dotyczacych wydanych decyzji administracyjnych o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, a odnotowanych w systemie Centralna Baza Danych Strazy
Granicznej System Wspomagania Kierowania;

3) wewnetrznych regulacji dotyczacych przyjetych w  kontrolowanym zakresie
rozwigzai organizacyjno — funkcjonalnych, udzielonych upowaznies: oraz natozonych
obowigzkéw funkcjonariuszom realizujgcym przedmiotowe zdanie;

4) udzielonych informacji oraz zlozonych wyjasnien.

Dla osiagniecia zamierzonego celu kontroli:

1. Zbadano 10% postepowan administracyjnych z kazdego miesiaca wg kolejnosei
ich wszczgcia w trakcie prowadzonej kontroli granicznej na kierunku wyjazdowym
z terytorium RP tj.: w miesigcu pazdzierniku 14 pierwszych i 13 ostatnich; w miesigeu
listopadzie 15 pierwszych i 10 ostatnich; w miesiacu grudniu 19 pierwszych
i 16 ostatnich postepowan. Razem 87 postepowan, przeprowadzonych w okresie
od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2019 .

2. Zapoznano si¢ z przyjetymi w placéwce rozwiazaniami organizacyjno - funkcjonalnymi
oraz przyjetym sposobem sprawowanego nadzoru shuzbowego. W powyzszym zakresie
postuzono si¢ wewnetrznym podzialem zadaf placowki, zakresami obowigzkow
i upowaznieniami funkcjonariuszy realizujacych przedmiotowe zadania.

Oceng sformulowano na podstawie nast¢pujacych ustalen:

1. Przyjete rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne oraz nadzér sluzbowy sprawowany
w kontrelowanym obszarze.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gléwnego SG z dnia 2 grudnia 2016 .
w sprawie utworzenia placowek i dywizjondw Strazy Gramicznej, okreslenia ich terytorialnego
zasiegu dzialania, a lakze okreSlenia szczegdlowego zakvesu zadan terenowych organéw Strazy
Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placowek i dywizjonéw (Dz. Urz. KGSG
z dnia 2016 r., poz. 108, ze zm.), komendant placowki prowadzi postepowania administracyjne
okreslone przepisami ustawy o cudzoziemcach oraz organizuje i nadzoruje wykonywanie
czynnosci okreslonych w tej ustawie. Ponadto, jest zobowigzany do sprawowania nadzoru
nad realizacja obowigzkéw i uprawnien przez podlegtych funkcjonariuszy. Powyzsze

*Wprowadzenie do kontroli w administracji rzagdowej — Warszawa- 2012 r., str. 62
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obowigzki zostaly doregulowane szczegblowym zakresem obowigzkow i uprawnien
Komendanta Placowki w wydanej decyzji* przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej. Nadzor nad zagadnieniem objetym procesem kontroli sprawuje rowniez
zastgpca Komendanta Placéwki SG w Hrebennem, ze wzgledu na zakres kompetencji
merytorycznych, co réwniez dookreslono w zakresie obowiazkéw wyzej wymienionego.

Ustalen, dotyczacych przyjetych rozwigzaf organizacyjno — funkcjonalnych
i form sprawowanego nadzoru w Placéwce Strazy Granicznej w Hrebennem, zespét
kontroleréw dokonat réwniez w oparciu o obowigzujgey ,,Wewnetrzny podziat zadan Placowki
Strazy Granicznej w Hrebennem™, zgodnie z ktérym zadania objete przedmiotem kontroli
w ramach delegacji uprawniefi powierzono: Zespolowi ds. Migracji, Zespolowi Postepowar
Granicznych Grupy ds. Cudzoziemcéw Placéwki SG w Hrebennem. Zadania w tym zakresie
realizujg réwniez funkcjonariusze Referatu ds. Kontroli Legalnoéci Zatrudnienia oraz Referatu
Konwojowo — Ochronnego Grupy ds. Cudzoziemcéw Placowki SG w Hrebennem.
Funkcjonariusze ww. komorek organizacyjnych w trakcie realizacji zadan podczas
tzw. kontroli II linii, sa zobowigzani do prowadzenia postepowan administracyjnych
W sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz wydawania w tym zakresie decyzji
administracyjnych.

Wedtug poczynionych ustalen, stan osobowy funkcjonariuszy w okresie objetym kontrola
w Zespole ds. Migracji wynosit - 11 oséb; w Zespole ds. Postepowan Granicznych
-9 0s6b, w Referacie ds. Kontroli Legalno$ci Zatrudnienia - 3 osoby, w Referacie Konwojowo
— Ochronnym - 5 oséb.

Zadania objgte przedmiotem kontroli ujeto w szczegétowych zakresach obowiazkéw
i uprawnien wyznaczonych do realizacji tego typu zadan funkcjonariuszy. Wyzej wymienieni
posiadali wydane przez Komendanta Placéwki SG w Hrebennem na podstawie art. 268a
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 T.,
poz. 256, tj. ze zm.) upowaznienia do wydawania w jego imieniu decyzji o zobowiazaniu
do powrotu. W kontrolowanym okresie upowaznionych do prowadzenia postepowan
skutkujgcych wydaniem decyzji o ww. charakterze bylo 26 funkcjonariuszy Grupy
ds. Cudzoziemcéw tj. Zespotu ds. Migracji, Referatu ds. Kontroli Legalnosci Zatrudnienia,
Zespotu ds. Postgpowan Granicznych i Referatu Konwojowo - Ochronnego.

Jak ustalono, funkcjonariusze Grupy do spraw Cudzoziemcéw Placéwki SG
w Hrebennem uczestniczyli w szeregu szkoleniach wewnetrznych i zewnetrznych zwigzanych
z tematyka kontroli, w tym zorganizowanych przez osrodki szkolen Strazy Granicznej kursach,
warsztatach 1 szkoleniach specjalistycznych. Dodatkowo trzy funkcjonariuszki ukonczyly
studia podyplomowe prowadzone przez osrodki akademickie nt. ~Postepowanie
administracyjne w kontekscie zobowigzania cudzoziemca do powroty” oraz Prawo i polityka

migracyjna”.

4 Decyzji Komendanta Nadbuzaniskiego Oddzialu SG nr 51 z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie okreflenia
wiasciwosci zastgpcow Komendanta Oddzialu i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegdlowych
zakreséw obowigzkdéw i uprawnieh zastgpcow Komendama Oddziatu, gléwnego ksiggowego, kierownikéw
komorek  organizacyjnych, komendantow placéwek, rzecznika prasowego, inspektora do  spraw
przeciwpozarowych Wydzialu Kontroli, pracownikéw Zespotu do spraw Bezpieczerstwa i Higieny Stuzby/Pracy
Wydziatu Kontrol, a takze 0s6b zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych ze zmianami.

3 Zatwierdzony przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.
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W kontrolowanym okresie nadzér nad prowadzeniem postepowan administracyjnych
przez funkcjonariuszy w przedmiocie zobowigzania cudzoziemca do powrotu sprawowali
bezposrednio: Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcéw oraz Kierownik Zespolu ds. Migracji
Grupy ds. Cudzoziemcéw. Wykonywanie tych czynnosci zostalo ujete w szczegélowych
zakresach obowiazkéw i uprawnien ww. kadry kierowniczej.

Jak ustalono, nadzér stuzbowy nad postgpowaniami administracyjnymi w przedmiocie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu sprawowano na biezaco i polegal zarédwno
na udzielaniu pomocy funkcjonariuszom prowadzacym dane postepowanie
W rozwigzywaniu watpliwosci i problemow wynikajacych w trakcie prowadzonych
czynnosci administracyjnych, jak réwniez obejmowal kwestie rejestracji danych
w systemach teleinformatycznych. W przypadku, gdy istniala koniecznosé przeprowadzano
z funkcjonariuszami szkolenia, spotkania robocze (odprawy shuzbowe), majace na celu
doskonalenie efektywnosci pracy funkcjonariuszy. Stwierdzone uwagi, wnioski,
czy nieprawidiowosci w prowadzonych postepowaniach omawiano na biezgco
w celu natychmiastowego wdrozenia wskazanych uwag i wytycznych w biezacych
postepowaniach. Jedna z form dokumentowania sprawowanego nadzoru jest notatka stuzbowa,
sporzadzana zazwyczaj przez Kierownika Zespolu ds. Migracji badz Kierownika Grupy
ds. Cudzoziemcéw, w ktérej wskazywano najczesciej popelniane przez funkcjonariuszy
bledy. Wedlug wyzej wymienianej kadry kierowniczej, jednym z najlepiej sprawdzajacych
si¢ i skutecznych form nadzoru sa, jak pokazala praktyka, spotkania i rOZmowy
z funkcjonariuszami, w trakcie kt6rych nastepuje wymiana uwag 1 spostrzezen dotyczacych
postgpowan w sprawie zobowiazania cudzoziemca do powrotu.

Jak ustalono, na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw notatki dotyczgce
nadzoru merytorycznego za okres objety kontrolg sporzadzita: Kierownik Grupy
ds. Cudzoziemcéw oraz Kierownik Zespotu d. Migracji Grupy ds. Cudzoziemcéw.
Stwierdzone przez ww. uchybienia w sporzadzanych dokumentach dotyczyly: bledéw
literowych, nieprawidlowo zapisanych danych, bledéw w datach, bledow rachunkowych,
niewlasciwego opisania stanu faktycznego, braku podpiséw na dokumentach prowadzacych
postgpowania.

W notatkach stluzbowych dotyczacych nadzoru merytorycznego postepowan
administracyjnych przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcow
SG w Hrebennem, ujmowano we wnioskach potrzebg dokonywania samokontroli
sporzadzanych w ramach prowadzonych postepowart  dokumentéw, przypominano
o dokladnym i rzetelnym sporzgdzaniu dokumentéw, gromadzeniu i dokumentowaniu
dowodéw w prowadzonej sprawie, nakazywano podejmowanie dzialan zmierzajgeych
do sprostowania bledow stwierdzonych w wydanych decyzjach.

(dowdd: akta kontroli nr 8 str. 14, nr 9, str. 19-20 nr 10, str. 21, nr 11, str. 23 - 112, nr 12
str. 113-129, nr 13, str. 130 — 135, ur 14, str. 136, nr 20, str, 311 - 312)

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia obszar czastkowy zwigzany z przyjetymi
w placdwce rozwiazaniami organizacyjno - funkcjonalnymi oraz w zakresie sprawowanego
nadzoru - oceniono pozytywnie. Niemniej jednak w trakcie kontroli zespdt stwierdzil
incydentalne uchybienia formalne w postaci blgdnych wpiséw w sporzadzanych dokumentach
— notatka urzedowa oraz w decyzji administracyjnej. Powyzsze uchybienia zostaly opisane

w pkt Il ppkt 3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
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2. Podstawy wydania decyzji administracyjnych pod katem spelniania wWymogow
okreslonych w art. 302 ustawy o cudzeziemcach, okreflenie terminu dobrowolnego
powrotu wraz czasem trwania zakazu ponownego wjazdu na terytorium Polski
w odniesieniu do art. 319 ustawy o cudzoziemcach.

Decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydaje sic cudzoziemcowi
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 302 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach® (Dz. U. 20201, poz. 35, j.t. ze zm.). Co do zasady w kazdym postepowaniu
w sprawie zobowigzania do powrotu nalezy rozpatrzyé, czy istnieja przestanki do udzielenia
cudzoziemcowi ochrony przed wydaleniem w postaci udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany. Wydawanie decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu wigze si¢ z ryzykiem jej uchylenia, zmiany badZ stwierdzenia
niewaznosci, w przypadku niewlasciwej interpretacji przepiséw przez funkcjonariusza
prowadzgcego postgpowanie administracyjne badZz nieprawidlowo przeprowadzonego
postepowania, w tym zgromadzenia dowodéw w postepowaniu.

Decyzj¢ o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu wydaje komendant placéwki Strazy
Graniczne] z urzedu, ktory stwierdzil istnienie przeslanki uzasadniajacej wydanie decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, badZ na wniosek uprawnionego organu jako
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe organu wystepujacego z wnioskiem albo miejsce pobytu
cudzoziemca.

Dla osiggnigcia zamierzonego celu oraz zgodnie z przyjeta proba do kontroli sprawdzeniu
poddano 10% postepowart administracyjnych z kazdego miesigca, przeprowadzonych
w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2019 r. w Placéwce SG w Hrebennem w trakcie
prowadzonej kontroli granicznej na kierunku wyjazdowym z terytorium RP. Postepowania
poddane kontroli dobierano wg kolejnosci ich wszezecia na poczatku i koricu miesiaca 4.:
w miesigeu pazdzierniku sprawdzono 14 pierwszych i 13 ostatnich postepowan; w miesiacu
listopadzie sprawdzono 15 pierwszych 1 10 ostatnich postepowan; w miesigcu grudniu
sprawdzono 19 pierwszych i 16 ostatnich postgpowan, razem 87 postepowan. W doborze spraw
pominigto postepowania przestane do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w Warszawie,
w zwigzku z toczgcg sig procedurg odwolawcezg przed organem 11 instanci.

Najczgsciej podstawa do wydania skontrolowanych ww. decyzji byly prezestanki

okreslone kolejno w art. 302 ust.1 ustawy o cudzoziemcach w:
pkt 2 tj. cudzoziemiec nie opuscil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu
dopuszczalnego okresu jego pobytu na terytorium wszystkich lub niektorych panstw obszaru
Schengen, do ktérego byl uprawniony bez koniecznosci posiadania wizy, w kazdym okresie 180
dni, chyba ze umowy migdzynarodowe stanowiq inaczej;
z tej podstawy:

- w miesigcu pazdzierniku 2019 r. wydane 18 decyzji;

- w miesigcu listopadzie 2019 r. wydano 19 decyzji;

- W miesigcu grudniu 2019 r. wydano 29 decyzji;

¢ Zwana dalej ustawg o cudzoziemcach
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Pkt 1 tj. cudzoziemiec przebywa lub przebywal na lerytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
waznej wizy lub innego waznego dokumentu uprawniajgeego go do wjazdu na to terytorium
i pobytu na nim, jezeli wiza lub inny dokument sq lub byly wymagane;
z tej podstawy:

- w miesigcu pazdzierniku 2019 r. wydano 3 decyzje;

- w miesigcu listopadzie 2019 r. wydano 1 decyzje;

- W miesigcu grudniu 2019 r. wydano 5 decyzji;

pkt 7 tj. obowigzuje wpis danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcéw, ktorych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
z tej podstawy:

- W miesigcu pazdzierniku 2019 r. wydano 1 decyzje;

- W miesigcu listopadzie 2019 r. wydano 1 decyzje;

- w miesigcu grudniu 2019 r. wydano 0 decyzji;

Ponadto, jako podstawe wydania decyzji wskazywano:
- w miesigcu pazdzierniku 2019 r. art. 302 ust. 1:
Pkt 2 Y. cudzoziemiec nie opuscil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu
dopuszczalnego okresu jego pobytu na terytorium wszystkich lub niektorych paristw obszaru
Schengen, do ktérego byt uprawniony bez koniecznosci Pposiadania wizy, w kazdvm okresie 180
dni, chyba ze umowy miedzynarodowe stanowiq inaézej 1 pkt 10 tj. przekroczyt lub usilowal
przekroczyé granicg whrew przepisom prawa — wydano 3 decyzje;

pkt 3 tj. nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu dopuszczalnego
okresu jego pobytu wskazanego w wizie Schengen w kaidym okresie 180 dni, lub po
wykorzystaniu  dopuszczalnego okresu pobytu na podstawie wizy krajowe i pkt 10
tj. przekroczyl lub usitowal przekroczyé granice whrew przepisom prawa —wydano 1 decyzje;

Pkt 7 ti. obowigzuje wpis danych cudzoziemeca do wykazu cudzoziemcow, kidrych pobyt na
lerytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pkt 8 tj. dane cudzoziemca znajduiq si¢ w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu, jezeli cudzoziemiec przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego lub na podstawie wizy
Schengen, z wylgczeniem wizy nieupowazniajqcef tylko do wjazdu na terytorium RP i pobytu
na tym terytorium - wydano 1 decyzje;

- w miesigcu listopadzie 2019 r. art. 302 ust. 1:
Pkt 2 tj. cudzoziemiec nie opuscil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu
dopuszczalnego okresu jego pobytu na terytorium wszystkich lub niekiérych paristw obszaru
Schengen, do ktdrego byt uprawniony bez koniecznosci posiadania wizy, w kazdym okresie 180
dni, chyba ze umowy miedzynarodowe stanowlq inaczej i pkt 10 tj. przekroczyl lub usitowal
Drzekroczyé granice whbrew przepisom prawa - wydano 3 decyzje;

Pkt 3 tj. nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu dopuszczalnego
okresu jego pobytu wskazanego w wizie Schengen w kazdym okresie 180 dni. lub po
wykorzystaniv dopuszczalnego okresu pobytu na podstawie wizy krajowe i pkt 10 tj.
przekroczyl lub usitowal przekroczyé granicg whrew przepisom prawa - wydano 1 decyzje;
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- w miesigeu grudniu 2019 r. art. 302 ust. 1:
pkt 7 tj. obowigzuje wpis danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow, ktdrych pobyt na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - wydano 1 decyzje;

pkt 1tj. cudzoziemiec przebywa Iub przebywal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
waznej wizy lub innego waznego dokumentu uprawniajqcego go do wjazdu na to terytorium
i pobytu na nim, jezeli wiza lub inny dokument sq Iub byly wymagane i pkt 10 tj. przekroczyl
Iub usilowat przekroczy¢ granice whrew przepisom prawa - wydano 1 decyzje;

W powyzszym obszarze po uwzglednieniu zebranych materialow dowodowych
w przeprowadzonych postgpowaniach, nie stwierdzono wydania decyzji o zobowiazaniu
cudzoziemca do powrotu bez uzasadnienia prawnego okreslonego przepisami ustawy
o cudzoziemcach.
(dowéd: akta kontroli nr 8 str. 12, nr 9, str. 15 - 19, nr 15, str. 137 - 187, nr 16 - 18,
str. 188 - 307)

W decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu okresla si¢ termin dobrowolnego
powrotu, ktéry wynosi od 15 do 30 dni, liczony od dnia dorgczenia decyzji. W poddanych
kontroli decyzjach o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu okreglano zazwyczaj 20 - dniowy
termin do powrotu. Jak ustalono, w procesie prowadzonych postepowan, kazdorazowo
wreczano cudzoziemcom informacje o mozliwosci przedtuzenia terminu dobrowolnego
powrotu nie dluzej niz do 1 roku w spos6b i na zasadach okreslonych w art. 316 ustawy
o cudzoziemcach, Niemniej jednak, w badanym okresie na podstawie wytypowanych
do kontroli spraw nie odnotowano przypadku skorzystania przez cudzoziemca z takiej
mozliwosci.

W poddanym kontroli okresic na podstawie wytypowanych postepowan
nie odnotowano réwniez decyzji, bez okreslenia terminu dobrowolnego powrotu cudzoziemca,
w przypadkach wskazanych w ustawie tj. prawdopodobienstwa ucieczki cudzoziemca
lub ze wzgledu na obronnoéci Jub bezpieczefistwo pafistwa lub ochrone bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego.

W decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu orzeka sie o zakazie ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen oraz okresla
sig okres tego zakazu. W decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu orzeka sie o zakazie
ponownego wjazdu tylko na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku, gdy jest ona
wydawana cudzoziemcowi: posiadajacemu ochron¢ miedzynarodows w innym pafistwie
czlonkowskim Unii Europejskiej, ktéremu cofnigto zezwolenie na pobyt rezydenta
diugoterminowego UE.

Zakazy okre$la si¢ na nastepujgce okresy:

1) od 6 miesigcy do 3 lat - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 1-3, 6, 10,

12, 13,15 lub 16 ustawy o cudzoziemcach;

2) od 1 roku do 3 lat - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 4 lub 5 ustawy

o cudzoziemcach;

3) od 3 lat do 5 lat - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 7, 8, 11
lub 14 ustawy o cudzoziemcach;
4) 5 lat - w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach.
8/12




Z racji podstaw na ktérych organ opart wydanie decyzji cudzoziemcom
o zobowigzaniu do powrotu w wytypowanych do kontroli sprawach, okre$lano o zakazie
ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panistw obszaru Schengen
na nastepujgce okresy: 6 miesigcy - w 70 przypadkach wydanych decyzji; 1 roku —
w 10 przypadkach; 2 lata — w 3 przypadkach; 3 lata — w 4 przypadkach.

Czas trwania zakazu ponownego wjazdu na terytorium Polski byl uzalezniany
od powodéw/przyczyn przeterminowania pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP, a takze
charakteru pobytu oraz form przekroczenia granicy przez objetych postepowaniem

cudzoziemcow.
(dowéd: akta kontroli nr 15, str. 137 - 187, nr 16 - 18, str. 188 — 307)

Obszary czastkowe zwigzane z podstawami wydania decyzji administracyjnych
pod katem spelniania wymogéw okreslonych w art. 302 ustawy o cudzoziemeach, okreéleniem
termint  dobrowolnego powrotu wraz czasem trwania zakazu ponownego wjazdu
na terytorium Polski w odniesieniu do art. 319 ustawy o cudzoziemcach, z uwagi
na poczynione ustalenia oceniono pozytywnie.

3. Przestrzeganie przez organ prowadzicy postepowania administracyjne zwigzane
z wydawaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu zasad okreslajacych
przebieg postgpowania, a wynikajacych z kodeksu postepowania administracyjnego
i innych ustaw szczegélnych.

Organ prowadzacy postepowanie w sprawie wydania decyzji o zobowigzaniu
do powrotu, zobowigzany jest przestrzega¢ ogélnych zasad postgpowania administracyjnego
okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2020 r, poz. 256 jt. ze zm.)’. Organ rozstrzyga sprawe po przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajagcego — zebraniu materiatu dowodowego i jego wyczerpujacym
rozpatrzeniu.

Zgodnie z art. 9 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego organy administracji
publicznej s3 obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw
i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad
tym, aby strony i inne osoby uczestniczgce w postepowaniu nie poniosly szkody z powodu
nieznajomnosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek.

Organy administracji publicznej maja obowiazek udzielania stronom informacji
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalanie ich praw
i obowiazkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Ponadto, art. 10 § 1
kpa wskazuje, ze organy administracji publicznej obowigzane sa zapewnié¢ stronom czynny
udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢
im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadar.

W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych przewidziana jest instytucja
odwolania - art. 127 kpa, a takze mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ praw do wniesienia odwolania
art. 127a kpa.

"Zwana dalej Kodeks postgpowania administracyjnego badz kpa
9/12
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Uprawnienia cudzoziemcéw w toku prowadzonych postgpowani administracyjnych
zostaly réwniez okreslone przepisami szezegdlnymi, tj. ustawg o cudzoziemcach. Zgodnie
z ktorg (art. 7 ustawy) organ prowadzacy postepowanic w sprawach o zobowiazanie
cudzoziemca do powrotu - poucza cudzoziemca pisemnie w jezyku dla niego zrozumialym
o zasadach i trybie postgpowania oraz o przystugujacych mu prawach i cigzacych na nim
obowigzkach.

Oprécz  przepisbw  ustawy o cudzoziemcach  regulacje dotyczace
pouczania/informowania cudzoziemcéw o ich uprawnieniach zostaly ujete w Rozporzadzeniu
(WE) Nr 2016/399 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 9 marca 2016 1. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujgcych przephyw 0séb przez granice (kodeks graniczny Schengen)
(Dz. U. UE. L. 2016.77.1 ze zm.) - art. 8 ust. 5.

W wyniku analizy akt postgpowari administracyjnych objetych kontrolg ustalono,
ze funkcjonariusze prowadzac ww. postepowania sporzadzali nastepujgce dokumenty
informujace strong o jej sytuacji prawnej oraz niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy tj. mi.in.:

1) notatke urzedows dot. m. in. wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych wydanie decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu oraz ukarania mandatem karnym;

2) na podstawie art. 61 § 4 kpa zawiadomienie o wszezeciu  postepowania
administracyjnego wraz z pouczeniem o przystugujacych w toku postepowania
uprawnianiach stronie, w tym czynnego udziahy w kazdym stadium postepowania oraz
mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow w jezyku
zrozumialym dla cudzoziemca;

3) pouczono w jezyku zrozumialym dla strony o zasadach i trybie postepowania
W sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu;

4) kserowano dokument podrézy strony — paszport w celu potwierdzenia faktu
przekraczania granicy i terminu pobytu na terytorium RP i innych panstw obszaru
Schengen;

5) informowano przed wydaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
o mozliwosci przedhuzenia terminu dobrowolnego powrotu z przyczyn okreslonych
ustawg o cudzoziemcach, a takze o mozliwosci cofnigcia zakazu wjazdu na podstawie
przestanek okreslonych ww. ustawie;

6) dokonywano sprawdzen w stosownych systemach informacyjnych;

7) sporzadzano protokoét przestuchania strony;

8) wydawano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,

(dowod: akta kontroli nr 16 - 18, str. 188 - 307)

Sprawy dotyczace zobowigzania cudzoziemca do powrotu ujmowano w Rejestrze spisow
zawartosci akt postgpowah administracyjnych w sprawach cudzoziemcéw Placowki Strazy
Granicznej w  Hrebennem. Powyzsze umozliwia jak dodatkowo wyjasniono, poza
ewidencjonowaniem danego postgpowania i nadania mu numerdw, rozliczyé dokumenty
wydane poszczegdlnym funkcjonariuszom, celem zamieszczenia w przedmiotowych aktach.

(dowdd: akta kontroli nr 20, str. 311)

W wyniku analizy akt postepowan zesp6t kontroleréw stwierdzil, ze funkcjonariusze
prowadzacy postgpowania o zobowiazaniu cudzoziemcoéw do powrotu gromadzili
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dokumentacj¢ w danej sprawie w sposéb przejrzysty, nie budzacy zadnych watpliwosci
co do np. okreséw, ktére przyczynily sie do przeterminowania przez cudzoziemca pobytu
na ferytorium RP. W ramach sparowanego nadzoru przez kadr¢ kierownicza
Grupy ds. Cudzoziemcow w przeprowadzonych postgpowaniach odnotowywano uchybienia
o charakterze formalnym oraz bledy i omytki pisarskie, ktore nie mialy wptywu na przebieg
postepowania i ostateczne rozstrzygnigcie w sprawie. Stwierdzone bledy (omylki pisarskie)
w wydanych decyzjach administracyjnych prostowano postanowieniami Komendanta
Placéwki SG w Hrebennem wydawanymi na podstawie art. 113 § 1 kpa.®
Zesp6l  kontroleréw  odnotowal w  trzech przypadkach  incydentalne
niescisiodci/uchybienia w wytypowanych do kontroli postgpowaniach administracyjnych.
Powyisze dotyczylo:
1) ujgcia w notatee urzedowej informacii o dokonaniu ustalen w oparciu o wize krajows,
ktérej faktycznie cudzoziemiec nie posiadat;
2} niewykonania kserokopii paszportu wraz zamieszczonymi stemplami kontroli
granicznej, na daty ktérych powotano sie w notatce urzgdowej i wydanej decyzji;
3) vjecia w decyzji zapisu o dokonaniu ustales w oparciu o stemple kontrolerskie i wize,
ktorej faktycznie cudzoziemiec nie posiadat.
(dowdd: akta kontroli nr 13, str. 131, nr 16, str. 188 — 198, nr 19, str. 308 — 309,
nr 16, str. 199 - 211, nr 16, str. 212 — 225, nr 17, str. 257 - 289)

W zlozonych wyjasnieniach przez Komendanta Placéwki SG w Hrebennem

oraz prowadzgcych sprawy funkcjonariuszy wskazano, ze:

1) w notatce urzedowej funkcjonariusz popelnit omylke pisarska,

2) kserokopii paszportu wraz zamieszczonymi stemplami  kontroli granicznej
prowadzacy sprawe funkcjonariusz nie wykonal, poniewaz stemple w dokumencie
nakiady si¢ i byly nieczytelne, a ustalen w przedmiotowym zakresie dokonal
na podstawie systemu ZSE6 i poréwnaf ze stemplami co zostalo ujete w notatce
urzgdowej.

Odnosnie ujecia w decyzji zapisu o dokonaniu ustaled w oparciu o stemple kontrolerskie

i wizg, ktorej faktycznie cudzoziemiec nie posiadal wskazano, ze w tym przypadku prowadzaca
postgpowanie ewidentnie dokonala pomytkowego zapisu w decyzji. W powyzszym zakresie
Jjak wyjasniono sporzagdzone zostanie stosowne sprostowanie.

(dowod: akta kontroli nr 20, str. 310 — 315)

Resumujac nalezy wskazaé, ze stwierdzone w toku prowadzonych postepowan bledy,
to oczywiste omylki pisarskie. Nalezy zaznaczyé, ze powyzszy stan rzeczy byl stwierdzany
i automatycznie naprawiany w ramach prowadzonego nadzoru stuzbowego ze strony kadry
kierowniczej, jaki i wlasciwej samokontroli funkcjonariuszy w trakcie wytwarzania
dokumentéw 1 gromadzenia dowodow w danym postgpowaniu. O wdrazanych dziataniach
naprawczych swiadczg wydane postanowienia przez Komendanta Placéwki SG w Hrebennem,
dotyczace sprostowania omylek pisarskich, badz rachunkowych. Ios¢ stwierdzonych przez
zespot kontroleréw niescislodei i uchybien (trzy) na 10% podanych kontroli postepowar,

# Organ administracji publicznej moze z urzgdu lub na zadanie strony prostowaC w drodze postanowienia bledy

pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste omyiki w wydanych przez ten organ decyzjach.
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swiadczy o dokladnosci i rzetelnym dokumentowaniu spraw przez prowadzacych, niemniej
jednak wplywa na oceng koricows kontroli Postgpowania prowadzono przejrzyscie. Ustalenia
faktyczne znajdowaly swoje potwierdzenie nie tylko w zgromadzonych dowodach,
ale 1 sporzadzanych na tg okolicznosci dokumentach tj. notatkach urzedowych, protokolach
przeshuchania strony i decyzjach administracyjnych.

Niemniej jednak, nalezy zaznaczy¢, ze kazdorazowo uzasadnienie faktyczne i prawne
w wydanych decyzjach administracyjnych o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu musi byé
spojne i nie moze odbiegaé od zgromadzonego materialu dowodowego i poczynionych ustalef.
Zatem w ramach posiadanych mozliwosci Grupy do spraw Cudzoziemcdéw, nalezaloby jeszcze
bardziej zintensyfikowaé nadzor w zakresie opracowania decyzji i urzedowej dokumentacji.

Obszar czgstkowy zwigzany z przestrzeganiem przez organ prowadzacy postepowania
administracyjne zasad okreslajacych przebieg post¢powania, a wynikajacych z kodeksu
postgpowania administracyjnego i innych ustaw szczegélnych oceniono pozytywnie
z uchybieniem,

1V. Whioski/zalecenia:

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz w celu usprawnienia dziatalnosci kontrolowanej
jednostki Komendant Placowki Strazy Granicznej w Hrebennem podejmie dziatania polegajace
na zintensyfikowaniu nadzor: przez kadre kierowniczg Grupy ds. Cudzoziemcow, w zakresie
opracowywania decyzji administracyjnych i urzgdowej dokumentacji przez podlegtych
funkcjonariuszy w zwigzku z prowadzeniem postepowan administracyjnych.

V. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzqdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VI. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, pisemng informacje o wykonaniu zalecef
lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
ich niepodjecia nalezy przedfozy¢ kierownikowi jednostki kontrolujgcej w terminie
do 29 stycznia 2021 r. za poérednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej.

» Oddzislu Strazy Granicene]
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Egz. nr | - Komendant Placowki SG w Hrebennem
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Sporzadzit i wykonal; zespo! kontroleréw tel. 6655357
Dnia 29.12.2020 1.
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