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KOMENDANT Chelm, dnia 72 grudnia 2020 .
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz.nr2

Pan mjr SG Mariusz PAPIERZ

Komendant
Placéwki Strazy Granicznej
w Horodle

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,,Kontrola ruchu drogowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wykonywania
czynnosci zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu)”, zrealizowanej
w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Horodle, ul. Pilsudskiego 112, 22-523
Horodlo, uj¢tej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
na rok 2020.' Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracyi
rzgdowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 224)* w terminie od 21 wrzesnia do 30 listopada 2020 r.,
przeprowadzit zesp6t kontroleréw w skladzie:
1) chor. szt. SG Katarzyna STEC - st. specjalista Wydziatu Kontroli — Upowaznienie
nr 18/2020 z dnia 18 wrzesnia 2020 r. - kierownik zespotu kontrolerow;
2) st. chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - st. specjalista Wydziatu Kontroli —
Upowaznienie nr 19/2020 z dnia 18 wrzesnia 2020 r.
Z uwagi na rodzaj dokumentacji obj¢tej sprawdzeniem,® czynnosci kontrolne realizowano
w  wybranych dniach roboczych w siedzibie kierownika jednostki kontrolujacej,
w pomieszczeniach stuzbowych Wydziatu Kontroli Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej.*
Funkcj¢ kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pehnit
mjr SG Mariusz PAPIERZ. Bezposrednim przelozonym ww. byl Komendant Nadbuzaniskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placéwki Strazy
Granicznej w Horodle — Wg Rdet NA-HD-40/13 poz. 1/2020, str. 7/204.

! Roczny plan kontroli do realizacji przez Wydziat Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2020 r.”, z dnia 2.12.2019 r. - zalgcznik
nr 1 do RPW/83589/2019 (ze zm.) - L.p. 12 planu,

? Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.

* Kompletna dokumentacja na potrzeby kontroli zostata dostarczona przez Placéwke SG w Horodle

4 Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawiera notatka stuzbowa zataczona do akt kontroli.
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I.  Zakres kontroli:
Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat ocene prawidlowosci:

1) przyjetych rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych z kontrola ruchu drogowego, w tym wykonywania czynnosci zatrzymania
dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu) oraz ocena przyjetych form
sprawowanego nadzoru stuzbowego w ww. zakresie;

2) legalnosé, rzetelno$¢, celowo$é realizacji zadan i dokumentowania czynnosci w zakresie
zwigzanym z tematem kontroli.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.

II.  Cel kontroli:

Celem kontroli byla ocena prawidtowosci organizacji i sposobu wykonywania czynnosci
stuzbowych zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego, ze szczegblnym uwzglednieniem
wykonywania czynnosci zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu).

Dodatkowo celem kontroli byla réwniez ocena czy zagadnienia objete jej zakresem
realizowane byly zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i procedurami, w okresie objetym
kontrolg. Sprawdzeniu zostata poddana kompletnosé i rzetelno$¢ sporzgdzonych dokumentow,
prawidlowos$¢ wykonywania zadan, a takze poziom realizowanego nadzoru stuzbowego.

Celem kontroli w przypadku ujawnienia ewentualnych uchybien i nieprawidtowosci, byta
potrzeba ustalenia przyczyn i skutkéw ich powstania oraz oséb za nie odpowiedzialnych,
jak réwniez zebranie informacji przydatnych do podejmowania decyzji i formulowania zalecen
zmierzajacych do ich wyeliminowania oraz usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru.

III.  Ocen skontrolowanej dzialalnosci:

Czynnosci kontrolne realizowano stosujgc kryteria legalnosci, rzetelnosci i celowosci.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacje¢ udostepniona kontrolerom przez jednostke
kontrolowana, przekazane informacje, wyjasnienia oraz sporzadzone wykazy i notatki stuzbowe.

Dla osiagni¢cia zamierzonego celu kontroli, sprawdzeniu poddano 100% dokumentacji
sporzadzone] w okresie obj¢tym kontrolg, a odnoszacej si¢ do zrealizowanych czynnosci
zwigzanych z kontrola ruchu drogowego, w trakcie ktérej nastgpilo odebranie dowodu
rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu) oraz w trakcie ktorej stwierdzono brak przy
sobie wymaganych dokumentéw uprawniajacych do kierowania lub uzywania pojazdu/ brak
badan technicznych/ brak dokumentu stwierdzajacego zawarcie umowy obowigzkowego
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu lub stwierdzajacego optacenie
skladki tego ubezpieczenia/ brak uprawnien do kierowania pojazdem/ naruszenie stanu
technicznego pojazdu zagrazajacego bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu w okresie
1.01.2020 r. — 31.08.2020 r.

Ponadto, w zakresie przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych sprawdzeniu
poddano 100 % dokumentacji w postaci: wewnetrznego podziatu zadan, szczegdtowych zakresow
obowiazko6w i uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjnej, wewnetrznych
polecen.

Kontrolg obj¢to takze poziom i spos6b sprawowania nadzoru shuzbowego nad realizacja
zadan w zakresie objetym kontrola.

Ocen¢ koncowa kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria, okres i zakres kontroli, przyjete mierniki oraz oceny czgstkowe przy uwzglednieniu

charakteru, przyczyn i nastgpstw stwierdzonych uchybien, na podstawie czterostopniowe;j skali
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ocen obejmujacej: ocene pozytywna, ocene pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowosciami i negatywna.’

OGOLNA OCENA (koficowa): na podstawie ustalen dokonanych w ramach
poszczegblnych obszaréw kontrolowanej problematyki, uwzgledniajgc przyjete kryteria i mierniki
kontroli, realizacj¢ zadan objgtych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujacej sie w terytorialnym
zasiggu dziatania Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej — Placowce Strazy Granicznej
kat. III w Horodle, ktorg kieruje Komendant Placowki Strazy Granicznej w Horodle posiadajacy
status terenowego organu Strazy Granicznej.®

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszaréw objetych kontrolg
przedstawiono ponize;j.

1) Rozwiazania organizacyjno - funkcjonalne w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych z kontrolj ruchu drogowego, w tym wykonywanie czynnosci zatrzymania
dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu).

W ramach przedmiotowego obszaru zespét kontroleréw dokonat weryfikacji przyjetych
w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych majgcych wplyw
na prawidlows realizacj¢ zadan zwigzanych z kontrola ruchu drogowego, ze szczegélnym
uwzglednieniem wykonywania czynno$ci zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia
czasowego pojazdu). Kontroli poddano obszar uwzglednienia realizacji zadari objetych kontrola
w wewngtrznym podziale zadan podmiotu kontrolowanego oraz szczegétowych zakresach
obowigzkéw i uprawnien poszczegélnych funkcjonariuszy. Sprawdzeniu podlegata rowniez
ewidencja prowadzona w przedmiotowym zakresie w jednostce kontrolowane;j.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia
2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich
terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegélowego zakresu zadan terenowych
organdw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialéw, placéwek i dywizjonow,’
komendant placowki odpowiada za kontrol¢ graniczna, ochrong granicy panstwowej oraz
zapewnienie porzadku publicznego w zakresie terytorialnym przej$¢ granicznych, a w zakresie
wlasciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgranicznej; kontroluje wykonywanie przez
podlegtych funkcjonariuszy zadan w zakresie petnienia stuzby, w tym sthuzby granicznej. Do zadan
komendanta placowki, ktorej terytorialny zasigg dzialania jest okreslony zgodnie z § 4 ust. 1
w szczegOlnosci nalezy m.in. organizowanie wspdéldziatania z Policja i Inspekcjg Transportu
Drogowego w zakresie kontroli ruchu drogowego oraz czasu pracy kierowcow. Ponadto
Komendant Placéwki sprawuje nadzér nad realizacja obowigzk6éw 1 uprawnien przez
funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej, okreslonych w ich szczegélowych zakresach
obowigzkdéw i uprawnien.

Zadania w powyzszym zakresie zostaly odzwierciedlone takze w tresci zatacznika nr 36
do decyzji nr 23 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 20 marca
2020 r.w sprawie okreslenia wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddzialu i gléwnego
ksiggowego oraz wprowadzenia szczegotowych zakreséw obowiqzkéw i uprawnien zastepcow

* Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62
§ 21 pkt 19 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia
27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedziba w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, z pozn. zm.),
" Dz. Urz. KGSG z 2016 1., poz. 108.
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Komendanta Oddzialy, gidwnego ksiggowego, kierownikow komdrek organizacyjnych,
komendantow placowek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK,
pracownikow Zespotu do spraw BHP/P WK , a takze oséb zajmujgcych stanowiska w zespole
stanowisk samodzielnych, w ktorym okreslono szczegélowy zakres obowigzkéw i uprawnien
kierownika jednostki kontrolowane;j.

W przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlasciwosci) oraz zadania
poszezegélnych komoérek wystepujacych w ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie w ustalonym przez Komendanta Placowki SG
w Horodle , Wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy Granicznej w Horodle” z dnia
18.05.2018 1.° oraz , Wewnetrznym podziale zadar Placowki Strazy Granicznej w Horodle”
z dnia 17.06.2020 r.'° z ktérych wynika, ze Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Horodle
podlegla mu jednostka organizacyjna kieruje przy pomocy zastepcy oraz przy udziale kierownika
zespotu stuzby granicznej i dyzurnych operacyjnych.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze zapisy wewnetrznych podzialéw zadan nie odnosily sie
wprost do kwestii zadan zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykonywania czynno$ci zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia
czasowego pojazdu). Jednak zawieraly ogdlne zapisy umiejscowione w zadaniach zespotu stuzby
graniczne;j tj. kontrola wykonawstwa przez podleglych funkcjonariuszy zadan w zakresie pelnienia
stuzby granicznej oraz wprowadzanie, przetwarzanie i wykorzystywanie informacji
gromadzonych w systemach informatycznych Strazy Granicznej, tj. CBD SG SWK.

Prowadzone czynnosci wykazaly ponadto, ze w czesci koncowej dokumentu f{j.
wewngtrznego podziatu zadan Placoéwki SG w Horodle z dnia 18.05.2018 r. wskazano w pkt 3
cyt.: traci moc wewnetrzny podzial zadan Placowki Strazy Granicznej w Horodle z dnia 12 maja
2016 r. Ta samg tres¢ w pkt 3 tj. fraci moc wewnetrzny podzial zadan Placowki Strazy Granicznej
w Horodle z dnia 12 maja 2016 r. powolano na utrat¢ mocy w wewnetrznym podziale zadan
Placéwki SG w Horodle z dnia 17.06.2020 r. Nie ustalono zatem utraty mocy wewnetrznego
podziatu zadan Placéwki SG w Horodle z dnia 18.05.2018 r.!!

Wyijasniajac powyzsze Komendant Placowki SG w Horodle wskazal, ze stwierdzenie
rozbieznosci dotyczace utraty mocy obowigzujacej wewnetrznego podziatu zadan wynika
z powodu oczywistej omytki pisarskiej. Wewnetrzny podziat zadan z dnia 18.05.2018 r., utracit
swa moc obowigzywania z dniem zatwierdzenia przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej, nowego wewnetrznego podziatu zadan tj. z dniem 17.06.2020 r.

Ponadto, mjr SG Mariusz PAPIERZ wyjasnit iz wszystkie stwierdzone rozbieznosci
dotyczace prowadzenia kontroli drogowej zostaly poprawione i uwzglednione w nowym
wewnetrznym podziale zadan Placowki SG w Horodle z dnia 9.10.2020 r.'?

Stwierdzone w powyzszym zakresie braki w postaci braku precyzyjnych zapisow

8 Zgodnie z ust 2 pkt 2, 3, 6, 52, 60, 61a, 65a, b, 66, 93 - Tozsame zapisy rowniez obowigzywaly w szczegdlowym zakresie obowiazkow
Komendanta Placowki SG w Horodle w ramach obowiazkéw okre$lonych w zalaczniku nr 34 do decyzji nr 51 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie okreslenia wiasciwosci zastgpedw Komendanta Oddzialu i gléwnego ksiegowego
oraz wprowadzenia szczegolowych zakresow obowigzkow i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddziatu, gidwnego ksiggowego, kierownikow
komdrek organizacyjnych, komendantéw placéwek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, oséb zatrudnionych
w Zespole do spraw BHP/S WK, a talze 0séb zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych (ze zm.) - Wymieniona decyzja utracita
moc w zwigzku z wejsciem w zycie decyzji nr 23/2020 z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie okreslenia wlasciwosci zastepeéw Komendanta Oddziatu
i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegblowych zakreséw obowiqzkéw i uprawnien zastgpcéw Komendanta Oddzialu, gléwnego
ksiggowego, kierownikdw komdrek organizacyjnych, komendantéw placéwek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych
Wydziatu Kontroli, pracownikéw Zespolu do spraw Bezpieczeristwa i Higieny Stuzby/Pracy Wydzialu Kontroli, a takze oséb zajmujgcych
stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych.
 Dokument zostat zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 18.05.2018 r. obowiazujacy do dnia 16.06.2020 r.
1 Dokument zostat zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 17.06.2020 r. obowiazujacy od dnia 17.06.2020 r.
1 Akta kontroli, dowéd nr 9, 11
12 Akta kontroli, dowdd nr 20, 21
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obejmujacych realizacj¢ zadan zwigzanych z tematyka kontroli oraz niewtasciwe zapisy koricowe
dotyczace utraty mocy ustalonego wewnetrznego podzialu zadah zespét kontroleréw uznat
w  kategorii uchybienn formalnych bez negatywnych skutkéw dla realizacji zadan
w przedmiotowym zakresie.

W wyniku analizy wpiséw zawartych w dokumentacji zgromadzonej i udostepnione;
kontrolerom w postaci szczeglowych zakresow obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
stwierdzono, ze szczegélowy zakres obowigzkéw i uprawnien Kierownika Zespohi Shuzby
Granicznej Placéwki SG w Horodle, jako sprawujacego nadzor nad dokumentacjg dyzurnego
operacyjnego zespolu shuzby dyzurnej oraz nad realizacjg zadan okreslonych w zakresach
obowigzkow i uprawnien okreslonych dla funkcjonariuszy zespotu granicznego, zawierat ogélne
zapisy odnoszace si¢ do zadan mieszczacych si¢ w zakresie kontroli. Stosowne zapisy zostaty
nastgpnie doszczegélowione w nowym zakresie obowigzké6w i uprawnien ww. z dnia
8.11,2020x.

Czynnosci kontrolne potwierdzity, ze poddane kontroli dokumenty w postaci
szezegbtowych zakresow obowiazkéw i uprawnief pozostalych funkcjonariuszy byly aktualne
na dzien ich podpisania oraz zawieraly ustalony zakres czynnosci odnoszacy sie do obowiazkow
i uprawnien bedgcych przedmiotem kontroli, ze wskazaniem os6b odpowiedzialnych za nadzér.'

Ponadto, w toku realizowanych czynnosci ustalono, ze funkcjonariusze Zespotu Stuzby
Granicznej Placéwki SG w Horodle, ktérzy dokonywali kontroli ruchu granicznego w przyjetym
okresie kontroli posiadali stosowne uprawnienia w tym zakresie wynikajace z zakresu
obowiazkow i uprawnien funkcjonariusza.'®

W toku realizowanych czynnosci ustalono, Ze ewidencja zatrzymanych dowodéw
rejestracyjnych (pozwolefi czasowych) byla prowadzona w Rejestrze zatrzymanych dowodow
rejestracyjnych — RWD Nr 40-NA-HD-90/17. W wyniku szczegétowej analizy dokumentéw
zespol kontroleréw stwierdzil, ze ww. dokument w sposéb kompletny obejmowal wpisy
tj. nr zdarzen CBD SG SWK (kod zdarzenia Jll — kontrola ruchu drogowego), date zatrzymania,
serig 1 numer potwierdzenia, datg przekazania, adres oraz potwierdzenie odbioru wraz data.'®

Ustalono, ze w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola, bezposredni nadz6r
nad ,, Rejestrem zatrzymanych dowodoéw rejestracyjnych” sprawowany byt przez Kierownika
Zespohu Stuzby Granicznej Placéwki SG w Horodle.!”

Badany obszar z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie z uchybieniami.

2) Legalnosé, rzetelnosé, celowosé realizacji zadan i dokumentowania czynnoSci

w zakresie zwigzanym z tematem Kontroli.
Funkcjonariusze Strazy Granicznej zostali uprawnieni do zatrzymywania dowodéw
rejestracyjnych pojazdéow w toku wykonywania kontroli ruchu drogowego w zwigzku z wejsciem
w zycie z dniem 13 listopada 2017 r. ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo

13 Akta kontroli, dowéd nr 9, 12

!4 Akta kontroli, dowdd nr 11
15 Akta kontroli, dowéd nr 20 (Funkcjonariusze w kontrolowanym okresie, kt6rzy dokonywali kontroli ruchu drogowego, posiadaja stosowne wpisy

w zakresach obowiazkéw oraz uprawnienia o nastgpujacej tresci: petnienie stuzby granicznej w sposob i na zasadach okreélonych w odrebnych
przepisach, a w szczegélnosci legitymowania Iub ustalania w inny sposéb tozsamosei 0sob co do ktorych zachodzi podejrzenie, Ze popetnity
przestepstwo lub wykroczenie; ustalenie charakteru i celu pobytu osob w okreslonych rejonach terytorialnego zasiegu dziatania placowki,
w szezegdlnodei osob zamieszkatych poza strefa nadgraniczna oraz kontrolowaniem pojazdow, ktérymi te osoby sie poruszaja; dokonywanie
kontroli 0s6b i $rodkéw transportu zgodnie z obowiazujacymi przepisami, wytycznymi i poleceniami obowigzujacymi w tym zakresie;
ewidencjonowanie kontrolowanych o0sob i srodkéw transportu w przeznaczonych do tego systemach teleinformatycznych, na zasadach i w formie
okreslonych obowigzujacymi w tym zakresie przepisami i wytycznymi; ujawnianie i wyjasnianie stwierdzonych w dokumentach wad i niescistosci:
prowadzenie kontroli ruchu drogowego w oparciu o obowiazujace w tym zakresie przepisy; nakiadanie grzywien w drodze mandatow karnych).
16 Akta kontroli, dowéd nr 9, 11

17 Akta kontroli, dowdd nr 9
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o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1926) oraz wejsciem w Zzycie
z dniem 13 listopada 2017 r. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
8 listopada 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U.
poz. 2076). Celem prowadzenia powyzszego uprawnienia bylo usprawnienie i przyspieszenie
wykonywania czynnosci kontrolnych, bez dodatkowej potrzeby angazowania funkcjonariuszy
Policji. Straz Graniczna otrzymata uprawnienia do zatrzymywania dowodow rejestracyjnych
oraz czasowych pozwolen wydanych zaréwno przez wiadze Rzeczypospolitej Polskiej, jak
i panstw trzecich.'®

Funkcjonariusz ~ Strazy Granicznej realizujgcy czynnosci kontroli  drogowej
po stwierdzeniu, ze pojazd zagraza bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu drogowego albo narusza
wymagania ochrony $rodowiska oraz, ze nie zostal poddany badaniom technicznym, a takze nie
posiada dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej, moze samodzielnie bez udzialu Policji, zatrzymaé dowodd
rejestracyjny pojazdu oraz jest w obowigzku wystawienia kierowcy pokwitowania zatrzymania
dokumentu.'”

'8 Zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie kontroli ruchu
drogowego (Dz. U. 2019, poz. 2141) Kontrole ruchu drogowego wykonuje umundurowany funkcjonariusz Strazy Granicznej; prz gplsy dotyczace
obowigzkow i uprawnien policjanta okreslone w § 2 ust. 1i4-8,§ 3, § 4 ust. 1 pkt 1, ust. 2-4, 6 iust. 7 pkt 1-3 i 5-8 oraz § 17 stosuje sie odpowiednio
Art. 132 ust. 1. Policjant, funkcjonariusz Strazy Granicznej albo ftmkcjonaﬂusz Stuzby Celno-Skarbowej zatrzyma dowdd rejestracyjny

(pozwolenie czasowe) w razie:

1) stwierdzenia lub uzasadnionego przypuszczenia, 2e pojazd:

a) zagraza bezpieczenstwu w szczegdlnosci po wypadku drogowym, w ktérym zostaly uszkodzone zasadnicze elementy nosne konstrukcji
nadwozia, podwozia lub ramy,

b) zagraza porzadkowi ruchu,

c) narusza wymagania ochrony srodowiska;

2) stwierdzenia, ze pojazd nie zostal poddany badaniu technicznemu w wyznaczonym terminie lub termin badania nie zostal wyznaczony
prawidlowo;

3) stwierdzenia, ze badanie techniczne zostato dokonane przez jednostke do tego nieupowazniona;

4) uzasadnionego przypuszczenia, ze dane dotyczace dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) zawarte w centralnej ewidencji pojazdow

nie odpowiadaja stanowi faktycznemu.

1a. W stosunku do kierujacego pojazdem zarejestrowanym za granicg uczestniczacym w ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej policjant,
funkcjonariusz Strazy Granicznej albo funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej zatrzyma dowdd rejestracyiny (pozwolenie czasowe) w razie:

1) stwierdzenia lub uzasadnionego przypuszczenia, ze pojazd:

a) zagraza bezpieczenstwu w szczegolnoéci po wypadku drogowym, w ktérym zostaly uszkodzone zasadnicze elementy noéne konstrukciji
nadwozia, podwozia lub ramy,

b) zagraza porzadkowi ruchu,

¢) narusza wymagania ochrony $rodowiska;

2) stwierdzenia, ze pojazd nie zostal poddany badaniu technicznemu w wyznaczonym terminie lub termin badania nie zostal wyznaczony
prawidiowo;

3) stwierdzenia zniszczenia dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) w stopniu powodujacym jego nieczytelnosé;

4) uzasadnionego podejrzenia podrobienia lub przerobienia dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego);

5) stwierdzenia, ze badanie techniczne zostato dokonane przez jednostke do tego nieupowazniong;

6) nieokazania przez kierujacego dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadacza pojazdu lub dowodu oplacenia skladki za to ubezpieczenie, jezeli pojazd ten jest zarejestrowany w kraju, o ktérym mowa w art. 129
ust. 2 pkt 8 lit. ¢;

7} uzasadnionego przypuszczenia, Ze dane w nim zawarte nie odpowiadaja stanowi faktycznemu.

1b. Zatrzymanie, o ktérym mowa w ust. 1. nastepuje przez wprowadzenie informacji o zatrzymaniu dowodu rejestracyjnego (pozwolenia

zasowego: do centralnej ewidencii pojazdéw.
1c. Z Mamc, o ktérym mowa w ust. la, nastgp_u|e przez za@n_-name okazanego dnkumentu

ust. 2 - w razie zaj ania dowodu rejestracyjnego

Stuzby Celno-Skarbowe wydaje kierowcy pokwitowanie. Moze on zezwolié na uzmamc pojazdu przez czas nieprzekraczajacy 7 dni. okreslajac

warunki tego uzywania w pokwitowaniu. Zezwolenie nie moze by¢ wydane w przyvpadkach. o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ai c. a takze w ust.

lapkt 1 lit. a i ¢ oraz pkt 6.

ust. 3 — (uchylony).

3a. Odpowiednie organy Policji, Strazy Granicznej albo Krajowej Administracji Skarbowej zawiadomig wlasciwego dyrektora izby administracji
skarbowej o fakcie zatrzymania dowodu rejestracyjnego w przypadku powzigcia uzasadnionego przypuszczenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4,
w sytuacji gdy dotyczy to spelnienia przez pojazd wymagan technicznych okreslonych w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towar6ow i ustug.

ust. 4 - w przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 1 oraz w przypadku stwierdzenia zniszczenia dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego)
w stopniu powodujacym jego nieczytelnosé lub uzasadnionego podejrzenia podrobienia lub przerobienia dowodu rejestracyjnego (pozwolenia
czasowego), dowod rejestracyjny (pozwolenie czasowe) zatrzyma réwniez jednostka upowazniona do przeprowadzania badan technicznych.
Zatrzymany dokument przesylany jest niezwlocznie organowi, ktéry go wydal. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

ust. 5 - zatrzymany dokument pojazdu zarejestrowanego za granica, z wyjatkiem przypadkéw okreSlonych w ust. 1a pkt 4 i 6. pozostawia sig
w jednostce Policji. Strazy Granicznej albo Krajowej Administracji Skarbowej przez okres 7 dni. Po uplvwie tego terminu dokument przekazywany
jest przedstawicielstwu panstwa, w ktérym pojazd jest zarejestrowany.

ust. 6 - po ustaniu przyczyny uzasadniajgcej zatrzymanie dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) i przekazaniu informacji o ustaniu tej
przyczyny przez posiadacza zatrzymanego dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) organowi, ktory zatrzymal dowod rejestracyjny
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W ramach prowadzonych ustalen, analizie poddano kompletnosé i rzetelnogé dokumentacji
sporzadzonej w zwigzku z realizacja czynnosci zwigzanych z kontrola ruchu drogowego, w trakcie
ktorej nastgpilo odebranie dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu) oraz
w trakcie ktorej stwierdzono brak przy sobie wymaganych dokumentéw uprawniajacych
do kierowania lub uzywania pojazdu/ brak badan technicznych/ brak dokumentu stwierdzajacego
zawarcie umowy obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza
pojazdu lub stwierdzajgcego oplacenie skladki tego ubezpieczenia/ brak uprawnien do kierowania
pojazdem/ naruszenie stanu technicznego pojazdu zagrazajacego bezpieczeristwu lub porzadkowi
ruchu.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w jednostce organizacyjnej sprawdzeniu poddano:
1) 10 zdarzen odnoszacych si¢ do zrealizowanych czynnosci zwigzanych z kontrolg ruchu

drogowego poza przejsciem granicznym, w trakcie ktérej nastapito odebranie dowodu

rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu);2°

2) 10 zdarzeni odnoszacych si¢ do zrealizowanych czynnosci zwigzanych z kontrolg ruchu
drogowego poza przejsciem granicznym, w trakcie ktorej stwierdzono brak przy sobie
wymaganych dokumentéw uprawniajacych do kierowania lub uzywania pojazdu;?!

3) 9 zdarzed odnoszacych si¢ do zrealizowanych czynnoéci zwiazanych z kontrola ruchu
drogowego poza przejéciem granicznym, w trakcie ktérej stwierdzono brak badan
technicznych;??

4) 4 zdarzenia odnoszace si¢ do zrealizowanych czynnosci zwigzanych z kontrola ruchu
drogowego poza przejsciem granicznym, w trakcie ktérej stwierdzono brak dokumentu
stwierdzajacego zawarcie umowy obowiazkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej posiadacza pojazdu lub stwierdzajacego oplacenie sktadki tego ubezpieczenia;?*

5) 4 zdarzenia odnoszace si¢ do zrealizowanych czynnosci zwigzanych z kontrolg ruchu
drogowego poza przejsciem granicznym, w trakcie ktorej stwierdzono brak uprawnien
do kierowania pojazdem;?*

6) 2 zdarzenia odnoszace si¢ do zrealizowanych czynnogci zwigzanych z kontrolg ruchu
drogowego poza przejsciem granicznym, w trakcie ktorej stwierdzono naruszenie stanu
technicznego pojazdu zagrazajacego bezpieczernistwu lub porzadkowi ruchu.?’
Funkcjonariusze, ktorzy byli odpowiedzialni za realizacje czynnosci w przypadku

wystgpienia przestanek do zatrzymania dowodu rejestracyjnego lub czasowego pozwolenia

dokonali zatrzymania 10 dowoddw rejestracyjnych w tym 7 w zwigzku z naruszeniem art. 132 ust

1 pkt 2 ustawy prawo o ruchu drogowym (stwierdzenie, ze pojazd nie zostal poddany badaniu

technicznemu w wyznaczonym terminie), 2 w zwiazku z naruszeniem art. 132 ust. 1 pkt 1b

(zagraza porzadkowi ruchu) oraz 1 w zwiazku z naruszeniem art. 132 ust. 1 pkt 1c (narusza

wymagania ochrony srodowiska).?¢

(pozwolenie czasowe), lub organowi, ktéry go wydal, organ ten przekazuje do centralnej ewidencji pojazdéw informacje o zwrocie zatrzymanego

dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego).
adku pojazdu zarejestrowanego za granica uczestniczacego w ruchu na tervtorium Rzeczypospolitei Polskiej. zwrot zat;

ust. 7 -
dokumentu nastepuije niezwlocznie po ustaniu przyczyny uzasadniajace] jego zatrzymanie, z zastrzeZeniem art. 133,
ust. 8 — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, zwrot zatrzymanego dokumentu nastepuije niezwlocznie po ustaniu przyczyny uzasadniajacej
jego zatrzymanie.

20 Akta kontroli, dowdd nr 15

21 Akta kontroli, dowod nr 17

2 Akta kontroli, dowdd nr 15

2 Akta kontroli, dow6d nr 16

2% Akta kontroli, dowod nr 18

% Akta kontroli, dowod nr 15

26 Akta kontroli, dowdd nr 12, 14
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Prowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, Ze poddane analizie zdarzenia
zaewidencjonowane w systemach CBD SG SWK - kod zdarzenia ., ZAOiIL i CEPIK
odzwierciedlaly tryb postgpowania okreslony w art. 132 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo
o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 110).

W wyniku analizy wpiséw zawartych w dokumentacji zgromadzonej i udostepnionej
kontrolerom, w toku czynnosci kontrolnych, stwierdzono, ze dokumenty w postaci pokwitowan
wystawionych przez funkcjonariuszy SG w zwiazku z zatrzymaniem dowodu rejestracyjnego
za okres 1.01.2020 r. — 31.08.2020 r. zawieraly nastepujgce elementy: nagléwek kontrolowanej
jednostki organizacyjnej, seri¢ i numer pokwitowania, termin wazno$ci, imi¢ i nazwisko
funkcjonariusza wystawiajacego pokwitowanie, dat¢ zatrzymania, godzine, miejscowos¢, marka,
nr rejestracyjny, nr VIN pojazdu zatrzymywanego dowodu rejestracyjnego, numer dokumentu
oraz organ wydajacy, imie, nazwisko i adres posiadacza oraz powod zatrzymania, date pierwszej
rejestracji pojazdu. Wspomniane dokumenty zostaly podpisane przez wydajacego pokwitowanie
i odbierajacego. Potwierdzono roéwniez, ze w sposob kompletny zostaty ujete w ewidencji Rejestru
zatrzymanych dowodéw rejestracyjnych Placéwki SG w Horodle.*’

W trakcie czynnosci kontrolnych, zespol kontroleréw dokonat analizy, szczegdlowej
weryfikacji oraz poréwnania zgodnosci danych zawartych w zdarzeniach zaewidencjonowanych
w systemie CBD SG SWK — kod zdarzenia [l z danymi ujetymi w Zintegrowanym Systemie
Ewidencji, Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcdéw oraz dokumentacji przekazanej przez
Placéwke SG w Horodle oraz Hrubieszowie tj. pokwitowania wystawione przez funkcjonariuszy,
w trakcie ktorej stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1) Brak dodania osoby do zdarzenia w systemie CBD SG SWK (brak informacji o danych
kierowcy) - kod zdarzenia nr 04-154/2020/132/H888®/PSG w Horodle.?®

Wyjasniajac powyzsze Komendant Placowki SG w Horodle wskazal, ze funkcjonariusz
podczas wprowadzania danych do systemu CBD SG SWK z systemu ZSE6 nie powigzal osoby
legitymowanej ob. RP do zdarzenia kodu 108 w wyniku zwyklej ludzkiej pomylki ,,nie zapisania
w systemie.” Powyzsza nieprawidlowo$é zostata poprawiona, powstata w wyniku ludzkiego btedu
i nie miata na celu wprowadzenia kogokolwiek w btad.?’

2) Rozbieznos¢ co do rodzaju pojazdu (samochdéd osobowy/samolot) nr ID Odprawy
345660812/nr zdarzenia 04-154/2020/198/8@/PSG w Horodle wynikajgce z realizacji
czynnosci zwigzanych kontrolg ruchu drogowego poza przej$ciem granicznym w trakcie ktorej
stwierdzono brak dokumentu stwierdzajacego zawarcie umowy obowigzkowego ubezpieczenia
od odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu lub stwierdzajacego optacenie skiadki tego

ubezpieczenia.*

W odpowiedzi na powyzsze Komendant Placowki SG w Horodle wyjasnil,
ze funkcjonariusz podczas wprowadzania danych do systemu CDB SG SWK z systemu ZSE6
blednie wprowadzit dane co do rodzaju pojazdu, jako ,,samolot”. Prawidtowa warto$¢ w zdarzeniu
powinna zosta¢ wprowadzona jako ,,samochdod osobowy”. Powyzsza nieprawidtowosé zostata
poprawiona, powstata w wyniku ludzkiego btedu i nie miala na celu wprowadzenia kogokolwiek
w blad.*!

Zesp6t kontroleréw w toku kontroli rozbieznosci zakwalifikowal w kategorii uchybien
formalnych, ktére jak wynika z poczynionych ustalen nie wywotaly negatywnych skutkéw

27 Akta kontroli, dowod nr 9, 12, 14
28 Akta kontroli, dowdd nr 15
29 Akta kontroli, dowéd nr 20
30 Akta kontroli, dowéd nr 16

3 Akta kontroli, dowdd nr 20
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W dziatalnosci jednostki kontrolowanej w kontrolowanym zakresie, wymagaja jednak podjecia
dzialaf usprawniajgcych w ramach sprawowanego nadzoru stuzbowego.

Badany obszar z uwagi na przyjety miernik i stwierdzone uchybienia wg opisu pkt 1-2
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

3) Nadzér stuzbowy nad realizacjy zadahn zwigzanych z wykonywaniem zadan
zwiazanych z kontrola ruchu drogowego, w tym wykonywanie czynno$ci zatrzymania
dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu).

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze bezposredni nadzér shuzbowy nad realizacjg zadan
zwiazanych z kontrolg ruchu drogowego, w tym wykonywaniem czynnosci zatrzymania dowodu
rejestracyjnego  (pozwolenia czasowego pojazdu), ,Rejestrem zatrzymanych dowodéw
rejestracyjnych” wpiséw do systemu CBD SG SWK (kod zdarzenia &) oraz wprowadzaniem
danych do systemu CEPIK2 realizowany byt przez Kierownika Zespolu Stuzby Granicznej
Placéwki SG w Horodle.

W przediozonych wyjasnieniach mjr SG Mariusz PAPIERZ dodatkowo nadmienit,
ze w celu wsparcia dziatan funkcjonariuszy Placowki SG w Horodle i zapewnienia poprawnosci
oraz prawidlowo$ci zadan z zakresu ,kontroli ruchu drogowego™ na dysku sieciowym N18
w folderze stuzby dyzurnej DOZSG — KRD i ogélnodostepnym dla wszystkich funkcjonariuszy
znajduja si¢ aktualne pisma i wytyczne z ww. zakresu. Ponadto, w celu wzmocnienia nadzoru oraz
poprawieniem jakosci realizowanych zadari zwiazanych z kontrolg ruchu drogowego, w tym
wykonywania czynnosci zatrzymywania dowodéw rejestracyjnych przez funkcjonariuszy
Placéwki SG w Horodle powyzsze zagadnienia dokladnie przedstawi i oméwi w trakcie

doskonalenia lokalnego.*?
Powyzsze uchybienia nie powodujg co prawda negatywnych konsekwencji w dziatalnoéci

Jjednostki kontrolowanej, wymagaja jednak wzmocnienia nadzoru shuzbowego nad rzetelnoscia
i kompletnoscia realizowanych zadar przez funkcjonariuszy Placéwki SG.

W wyniku analizy dokumentacji kontroli stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce,
pomimo stwierdzonych uchybiefi, ktére mialy charakter formalny, co do zasady, przestrzegano
realizacji czynnosci zwiazanych z wykonywaniem zadan zwigzanych z kontrola ruchu drogowego,
w tym wykonywaniem czynnosci zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego
pojazdu).

Na podstawie dokonanych ustalef realizacje poziomu sprawowanego nadzoru stuzbowego
nad wykonywaniem czynnosci objetych zakresem kontroli w Placéwce Strazy Granicznej
w Horodle ocenia si¢ pozytywnie. Zastosowana ocena wynika z przyjetych miernikéw,
poszczegolnych ocen czastkowych oraz kryteriéw, w tym legalnosci, rzetelnosci i celowosci.

IV.  Wnioski/zalecenia:
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenia
ich powstania w przysztosci, polecam:

1) Przestrzega¢ r1zetelnosci oraz kompletnosci sporzadzania dokumentacji stuzbowe;j
dotyczacej realizacji czynnosci zwigzanych z kontrola ruchu drogowego, ze szczegdlnym
uwzglgdnieniem wykonywania czynnoéci zatrzymania dowodu rejestracyjnego
(pozwolenia czasowego pojazdu).

32 Akta kontroli, dowéd nr 12, 20
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2) Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystgpieniu wykorzysta¢ w biezgcej dziatalnosci
stuzbowej w ramach sprawowanego nadzoru nad podleglymi funkcjonariuszami oraz
w dzialalnosci szkoleniowej, w celu uniknigcia w przysztosci podobnych uchybien.
V.  Zgodnie z trescig art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawcze.
VI. Wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kiero jednostki kontrolowanej.

Nadbuzanski ’*J Oc*c:z alu Strazy Granicznej
i alydiskiej Dyw:‘zj\ AK

/stopiefi, imig i nazwisko oraz podpis zarzadzajacego kontrolg/
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Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr 1 — Komendant PSG w Horodle

Egz.nr2 —aa.
Sporzadzil i wykonatl: zespdl kontroleréw, tel. 6655313
Dnia 30.12.2020 1.

10/10

e w//f(’ f_,/gf(qfc ( Fagon. /7{‘7



