Chelm, dnia Q&. pazdziernika 2020 .

KOMENDANT
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji AK Egz. nr2
“ ‘I “ N Pan pplk SG Mariusz KULCZYNSKI
-]
el KOMENDANT

Placowki Strazy Granicznej
w Dothobyczowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,, Wydawanie decyzji o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy
krajowej” zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Dothobyczowie,
ul. Partyzantéw 15, 22-540 Dothobyczéw ujetej w Planie Kontroli Wydzialu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2020 r.! Kontrola zostala przeprowadzona
na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej? (Dz. U. 2020
poz. 224 t. j.), w terminie od 12.05.2020 r. do 17.07.2020 r. przez zespdl kontroleréw
w skladzie®:

kierownik zespolu:

st. chor. szt. SG Anna HOLOWACZ — specjalista Wydziatu Kontroli, upowaznienie nr 9/2020
z dnia 11 maja 2020 r.

czlonek zespolu:

kpt. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli, upowaznienie
nr 10/2020 z dnia 11 maja 2020 1.

Kontrola przewidziana zostata w terminie od 12 maja 2020 do dnia 17 lipca 2020 r.*
Czynnosci kontrolne w zwiazku z sytuacja epidemiologiczng zwiazang z COVID -19 zostaly
przeprowadzone tylko i wylacznie w siedzibie zarzadzajacego kontrolg tj. w pomieszczeniach
Wydziatu Kontroli NOSG 22- 100 Chelm, ul. Trubakowska 2. 5

!,,Roczny plan kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy

Granicznej w 2020 r.”, z dnia 02.12.2019 r. (RPW/83589/2019, zm. w dniu 10.03.2020 r. Fax NA-NK-22/20;

w dniu 20.04.2020 r. Fax NA-NK-34/20) - Lp. 6.

? Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j.

3 Akta kontroli, dowdd nr 6-8.

4 Wg danych upowaznienia.

5 Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawiera notatka shizbowa zalaczona
do akt kontroli.
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W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej pelnit
pplk SG Mariusz KULCZYNSKI - Komendant Placowki Strazy Granicznej
w Dothobyczowie. Bezposrednim przelozonym ww. jest Komendant Nadbuzanskiego
Oddziatlu Strazy Graniczne;j.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placowki Strazy
Granicznej w Dothobyczowie — wg. Rtd. 140/14, pod poz. 7/2019, str. 8/204.

I. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli bylo:

- stosowanie wlasciwych przepisow w zakresie prowadzenia post¢powania

administracyjnego w stosunku do cudzoziemcOéw skutkujgcego wydaniem decyzji

0 uniewaznieniu lub cofnieciu wizy Schengen lub wizy krajowej oraz pouczaniem stron

tych postgpowan o przystugujacych uprawnieniach, a wynikajacych z:

v Ustawy o cudzoziemcach,
v" Kodeksu postepowania administracyjnego;

- przyj¢te rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne uwzgledniajace realizacj¢ zadan

wyszczegblnionych w temacie kontroli;

- sposOb sprawowania nadzoru shluzbowego w zakresie wydawania decyzji

o0 uniewaznieniu lub cofnieciu wizy Schengen lub wizy krajowe;.

2. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

IL. Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena, czy zagadnienia objgte jej zakresem realizowane sg zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i regulacjami wewngtrznymi.

Realizacja powyzszego celu ogdlnego wymagata dokonania oceny poprawnosci pod
wzgledem prawnym 1 rzetelnosci przeprowadzonych postgpowan administracyjnych,
skutkujgcych wydaniem przez organ decyzji o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen lub
wizy krajowej. Sprawdzeniu zostala poddana legalnosé¢, celowos¢ i rzetelnos¢ realizacji
zagadnien objetych zakresem kontroli oraz sporzgdzonych dokumentéw . Weryfikacji poddane
zostaly wybrane decyzje administracyjne. W oparciu o kryterium legalnosci weryfikacji zostata
poddana réwniez dokumentacja organizacyjno — funkcjonalna sporzgdzana w kontrolowanej
Placéwee Strazy Granicznej okreslajaca zadania jednostki kontrolowanej zwigzanej z realizacjg
zadan wyszczeg6lnionych w temacie kontroli. Sprawdzeniu poddane zostaly rowniez formy
i poziom realizowanego nadzoru stuzbowego, w powyzszym zakresie. Dodatkowo istniata
potrzeba zebrania informacji zmierzajacych do doskonalenia dziatalnosci stuzbowej jednostki
organizacyjnej w kontrolowanej tematyce, ujawnienia ewentualnych nieprawidlowosci,
przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw wraz z ustaleniem os6b odpowiedzialnych za ich
powstanie, a takze sformutowania ewentualnych zalecen zmierzajacych do ich usunigcia.

I11. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujgc kryteria legalno$ci, celowosci i rzetelnosci.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostepniong kontrolerom, zestawienia,
przekazane informacje, wyjasniania oraz sporzadzone wykazy i notatki shuzbowe.

Zespo6t kontroleré6w dokonal doboru préby do kontroli na podstawie uzyskanej z PSG
w Dothobyczowie informacji dot. ilosci wydanych decyzji w kontrolowanym okresie oraz
raportu z systemu CBD SG SWK - PP lUniewaz‘m’em’e cofniecie wizy oraz wydanie
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odmowa wydania wizy ZCU w 2019 r. Przy doborze proby, wzieto pod uwage m.in. cel kontroli
oraz wielko$¢ populacji, z ktérej proba zostata wyodrebniona.

Dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli przyjeto, ze sprawdzeniu poddano 51 %
dokumentacji sporzagdzonej w okresie objetym kontrolg. Kontrola objela 100% decyzji
administracyjnych o cofnigciu wizy Schengen, tj. 4 postepowania, 50% decyzji
administracyjnych o cofnigciu wizy krajowej, co druga decyzja wg kolejnoscei ich wszczecia,
tj. 27 postgpowan oraz 50% decyzji o uniewaznieniu wizy krajowej, takze co druga decyzja
wg kolejnoscei ich wszezgcia tj. 17. W sumie kontroli poddano 48 postepowan.

Ustalono, ze w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. w Placéwce Strazy
Granicznej w Dothobyczowie wydano 54 decyzje o cofnigciu wizy krajowej, 34 decyzje
0 uniewaznieniu wizy krajowej, 4 decyzje o cofnigciu wizy Schengen.

Zgodnie z przyjeta probg kontroli, zespét kontroleréw dokonat zabezpieczenia teczek
decyzji Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie o uniewaznieniu
i cofnigciu wizy w okresie objetym kontrola. Szczegblowy wykaz postepowan
administracyjnych poddanych kontroli stanowi zatacznik do akt kontroli.”

Z uwagi na metodg statystyczna doboru préby kontroli, zgodnie z przyjeta systematyka
wyboru elementéw, a takze z uwagi na charakter stwierdzonych nieprawidtowosci nie istniata
potrzeba rozciagnigcia przyjetej proby na catg populacje.

Przyjeto, ze zastosowana préba zapewni reprezentatywnoscé, pozwalajac na wysuwanie
podczas kontroli wnioskow o okreslonym poziomie ufnosci.®

Kontrola obj¢to réwniez 100 % dokumentacji przyjetych w podmiocie rozwigzan
organizacyjnych dotyczacych tematu kontroli w postaci: wewnetrznego podzialu zadan,
szczegolowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien pracownikow i funkcjonariuszy
kontrolowanej jednostki organizacyjnej, upowaznief, oraz wewnetrznych polecen.

Oceng koricows kontrolowanej dzialalnoéci sporzadzono w oparciu o takie czynniki
Jak wielko$¢ populacji, okres i zakres kontroli, przyjete kryteria i mierniki oraz oceny
czastkowe, na podstawie czterostopniowej skali ocen obejmujacej: oceng pozytywna, ocene
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami i negatywna.’

OGOLNA OCENE (koricows), wynikajacg z przyjetych miernikéw, kryteriéw oraz ocen
czgstkowych, ustalono jako pozytywna z nieprawidlowosciami.

Ocena wynika z dokonanych ustalen stanu faktycznego, w znajdujacej sie
w terytorialnym zasiggu dzialania Nadbuzafiskiego Oddzialu Strazy Granicznej - Placowce
Strazy Granicznej w Dothobyczowie, ktérg kieruje Komendant Placéwki Strazy Granicznej
posiadajacy status terenowego organu Strazy Granicznej.'”

¢ Akta kontroli, dowéd nr 2 - dane przekazane z PSG w Dothobyczowie RPW/27659/2020 na etapie analizy
przedkontrolnej, jako odpowiedz na pismo RPW/27023/2020.

7 Akta kontroli, dowéd nr 17 — Wykaz sprawdzonych decyzji o uniewaznieniu lub cofnieciu wizy Schengen lub

wizy krajowej

8 Zakladane prawdopodobienstwo (stopien pewnosci), ze wnioski dotyczace populacji, sformutowane przez
kontrolera na podstawie badania préby, sa prawidlowe.

® Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej, Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.

10§ 21 pkt 8 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej
z siedzibg w Chetmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, ze zm.).
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Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegolnych obszarow objetych kontrola.
przedstawiono ponizej.

1) Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne przyjete w podmiocie kontrolowanym
uwzgledniajace realizacje zadan wyszczegélnionych w temacie kontroli.

Placowka Strazy Granicznej w Dothobyczowie jest jednostkg organizacyjna znajdujacag
si¢ w terytorialnym zasi¢gu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Placowkg
kieruje Komendant Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie, ktéry posiada status
terenowego organu Strazy Granicznej. W okresie obj¢tym kontrola Komendant Placéwki
Strazy Graniczne] w Dothobyczowie zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan
administracyjnych w zakresie wydawania decyzji o uniewaznieniu lub cofnieciu wizy
Schengen lub wizy krajowej, realizowal na podstawie przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajacego Wspolnotowy
Kodeks Wizowy(kodeks wizowy) (Dz. U. UE 12009,243,1 ze zm.), ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2018 r., poz. 2094 z p6zn. zm.)!!, oraz ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego’ z uwzglednieniem aktéw
normatywnych Strazy Granicznej oraz polecenn wewnetrznych.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 13 zarzadzenia nr 119 Komendanta Glownego Strazy
Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. KGSG z 2016 r., poz. 108, ze zm.) Komendant
placowki: prowadzi postepowania administracyjne i wykonuje zadania, o ktérych mowa
w_ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie z dnia
14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin
a takze organizuje i nadzoruje wykonywanie czynnosci okreslonych w tych ustawach;

Ustalono, ze szczegélowy zakres obowigzkéw i uprawnien Komendanta PSG
w Dothobyczowie zostal okreslony w zalgczniku nr 32 do decyzji nr 51 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie okreslenia
wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddzialu i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia
szczegotowych zakresow obowigzkow i uprawnien zastepcow Komendanta Oddzialu, glownego
ksiggowego, kierownikéw komdrek organizacyjnych, komendantéw placowek, rzecznika
prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, oséb zatrudnionych w Zespole
do spraw BHP/S WK, a takze 0sob zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych
(ze zm.). Zgodnie z trescig wspomnianego zalgcznika, ww. jest przetozonym funkcjonariuszy
i pracownikéw Placowki oraz odpowiada za prawidlowg i zgodng z obowigzujagcymi
przepisami realizacj¢ zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Placowki.
W zakresie zwigzanym z tematem kontroli do szczegélowego zakresu obowigzkow
Komendanta PSG w Dothobyczowie w przyjetym okresie nalezalo m.in. wydawanie decyzji
okreslonych dla komendanta placowki w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

1 Zwana dalej Ustawg o cudzoziemcach
12 (Dz. U. 2020, poz.256, t. j.) - Zwany dalej kpa.
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nadzor nad realizacja zakresu obowigzkéw i uprawnien, okreslonych dla funkcjonariuszy
1 pracownikow.

(dowéd: akta kontroli nr 13)

Dla osiggnigcia zamierzonego celu, sprawdzeniu poddano calo$é¢ dostepnej
dokumentacji odnoszacej si¢ do rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniajacych
realizacj¢ zadan wyszczegélnionych w temacie kontroli.

W przyjetym okresie kontroli, zadania poszczegdlnych komoérek wystepujacych
W ramach struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie
w ustalonym przez Komendanta PSG w Dothobyczowie ,,Wewnetrznym podziale zadan
Placoéwki Strazy Granicznej w Dothobyczowie” z dnia 14 stycznia 2019 .13

Zgodnie z zapisami zawartymi w ww. dokumencie Placéwka kieruje komendant przy
pomocy swoich zastepcow, kierownikéw grup, kierownikéw zespolow, kierownikéw zmian
lub innych pisemnie upowaznionych funkcjonariuszy. Komendant jest przelozonym
wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw petniacych shuzbe i zatrudnionych w placowce.

Zgodnie z Wewnetrznym podziatem zadar PSG w Dothobyczowie komorka realizujaca
zadania zwigzane z tematem kontroli w ramach PSG jest Grupa ds. Cudzoziemcow.

W okresie obj¢tym kontrola nadzér nad wykonywaniem zadan obejmuj acych przedmiot
kontroli z tytulu zajmowanego stanowiska pelni! Komendant Placéwki Strazy Granicznej
w Dothobyczowie. Natomiast w ramach struktury organizacyjne;j:

1) Zastgpca Komendanta — nadzorujacy, odpowiedzialny i kierujacy praca Grupy

ds. Cudzoziemcow;

2) Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow:;

3) Kierownik Zespotu Post¢powan Granicznych.

W szezegblowych zakresach obowigzkéw i uprawnieri ww. funkcjonariuszy widnialy
zapisy dotyczace obowiazku sprawowania nadzoru nad realizacja zadaf przez podlegltych
funkcjonariuszy.

Zadanie prowadzenia postgpowan administracyjnych w zakresie wydawania decyzji
o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy krajowej nalezato do zadan:

1) Zespotu Postgpowan Granicznych Grupy ds. Cudzoziemcéw:
— wydawanie decyzji o uniewaznieniu lub cofnieciu wizy krajowej w przypadkach
okreslonych w ustawie o cudzoziemcach oraz odnotowywanie w dokumencie
podrézy cudzoziemca o uniewaznieniu lub cofnieciu wizy krajowej zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami (§ 6 ust. 1 pkt 16);
— wydawanie decyzji o uniewaznieniu lub cofnieciu wizy Schengen
w przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. oraz odnotowywanie w dokumencie
podrozy cudzoziemca o uniewaznieniu lub cofnieciu wizy Schengen zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami (§ 6 ust. 1 pkt 32);

2) Referat ds. Migracji Grupy ds. Cudzoziemcow:
— Wwydawanie decyzji o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy krajowej

" zat. do pisma wch. do NOSG RPW/491/2019 z dnia 02.01.2019 r. — dokument zostal zatwierdzony przez
Komendanta NOSG w dniu 14.01.2019 r.
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w przypadkach okreslonych w ustawie o cudzoziemcach oraz odnotowywanie
w dokumencie podr6zy cudzoziemca o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy krajowej
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami (§ 6 ust. 2 pkt 16);

— wydawanie decyzji o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen
w przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. oraz odnotowywanie w dokumencie
podrozy cudzoziemca o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami (§ 6 ust. 2 pkt 15).

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze poddane kontroli dokumenty w postaci
szczegbtowych zakresdw obowigzkoéw i uprawnien funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcéw
byly aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraly ustalony zakres czynno$ci odnoszacy si¢
do obowigzkéw i uprawnien bedacych przedmiotem Kkontroli, ze wskazaniem o0séb
odpowiedzialnych za nadzoér.

W ramach weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan
organizacyjnych potwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Grupy do spraw
Cudzoziemco6w posiadali upowaznienia wydane na podstawie art. 268a kpa przez Komendanta
Placoéwki Strazy Granicznej w Dothobyczowie.

Kontroli poddano 13 upowaznien funkcjonariuszy, do wydawania decyzji
o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy krajowej (wybrane wg proby).
Upowaznienia zostaly udzielone na pi$mie, imiennie wskazanym funkcjonariuszom wraz
Zz nazwg zajmowanego stanowiska, mialy oznaczona datg, od ktérej obowigzywaly oraz
odnosily si¢ do rodzaju i zakresu spraw uprawniajacych do wykonywania kompetencji
w imieniu organu i na jego odpowiedzialnos¢, a takze zostaly ujete w ewidencji kancelaryjnej.'*

Potwierdzono, ze funkcjonariusze wydajgcy decyzje w imieniu organu powolywali
si¢ w decyzji na fakt dzialania z upowaznienia. Zakres uprawnien nadanych upowaznieniem
znajdowal dodatkowe odzwierciedlenie w szczegotowych zakresach obowiazkow i uprawnien
funkcjonariuszy, w czgéci dotyczacej uprawnien na danym stanowisku w formie zapisu:
prowadzenie postgpowan administracyjnych, wydawanie decyzji administracyjnych (...)
zgodnie z posiadanym upowaznieniem komendanta placowki.

(dowod: akta kontroli nr 12 str. 41-75; nr 16 str. 90-91)

Zagadnienia obejmujace przyjete w podmiocie kontrolowanym rozwigzania
organizacyjne w zakresie form sprawowanego nadzoru nad realizacja zadan zwigzanych
z wydawaniem decyzji o uniewaznieniu lub cofnieciu wizy Schengen lub wizy krajowej,
zostaly przedstawione w dalszej czesci dokumentu.

Badany obszar czastkowy, z uwagi na przyjety miernik oraz kryteria kontroli oceniono

pozytywnie.

2) Legalnos$¢, rzetelno$¢ i celowos§é realizacji przez uprawnionych funkcjonariuszy
postepowan administracyjnych skutkujacych wydaniem decyzji o uniewaznieniu lub
cofni¢ciu wizy Schengen lub wizy krajowej.

14 Upowaznienia wydane zostaly na podstawie art. 268a kpa do wykonywania czynnosci, okre$lonych m.in.
w kpa i ustawie o cudzoziemcach.
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Na podstawie informacji zgromadzonych w ramach analizy przedkontrolnej ustalono,
ze w okresie 01.01.-31.12.2019 r. w Placéwce Strazy Granicznej w Dothobyczowie wydano
92 decyzje:

- 4 decyzje o cofnigciu wizy Schengen
- 54 decyzje o cofnigciu wizy krajowe;j,
- 34 decyzje o uniewaznieniu wizy krajowe;.

Kontroli poddano 100% decyzji administracyjnych o cofnieciu wizy Schengen,
tj. 4 postgpowania, 50% decyzji administracyjnych o cofnigciu wizy krajowej, co druga decyzja
wg kolejnosei ich wszezgcia, tj. 27 postepowari oraz 50% decyzji o uniewaznieniu wizy
krajowej, takze co druga decyzja wg kolejnosci ich wszczecia tj. 17, razem 48 postepowan.

Zespot kontroleréw na podstawie przyjetych metod doboru préby kontroli, sprawdzeniu
poddatl postepowania administracyjne w postaci 48 teczek akt postgpowan administracyjnych
w okresie objetym kontrola, powyzsza dokumentacja zostata pobrana z Archiwum
Zakladowego przy NOSG. Powyzsze stanowito podstawe oceny prawidiowosci stosowania
przepiséw w przedmiotowym zakresie.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach w zakresie nieuregulowanym w ustawie
o cudzoziemcach do cofania i uniewazniania wiz Schengen stosuje si¢ Kodeks wizowy.
Wymogi formalne decyzji o uniewaznieniu lub cofnigciu wiz Schengen okreslone zostaly
w zalaczniku nr VI do rozporzadzenia kodeks wizowy. Podstawy cofania i uniewazniania wiz
Schengen sg przedmiotem regulacji art. 34 Kodeksu wizowego.

W wyniku dokonania analizy dokumentacji 4 postepowan administracyjnych dot.
wydania decyzji o cofnigciu wizy Schengen w zakresie objetym kontrolg stwierdzono,
ze odzwierciedla ona przestanki podjetych rozstrzygnie¢, a zgromadzony materiat dowodowy
uzasadnial podjecie decyzji o cofnigciu wizy. W wydanych decyzjach zastosowano wlasciwy
formularz cofnigcia wizy Schengen, okreslony w zataczniku nr VI do Kodeksu wizowego.
Pozostajagca w aktach, na etapie kontroli, dokumentacja nie budzila watpliwosci, w tym
zakresie, nie wymagata uzupetnienia, byta kompletna.

(dow6d: akta kontroli nr 17)

Przeslanki do cofniecia i uniewaznienia wizy krajowej zostaly okreslone w art. 90
1 91 ustawy o cudzoziemcach. Wiz¢ krajowa cofa sie z urzedu, jezeli okolicznosci
uzasadniajace odmowe wydania wizy krajowej, o ktérych mowa w art. 65 ust. 1 pkt 11i3-10
ustawy o cudzoziemcach, powstaly po jej wydaniu, albo na wniosek jej posiadacza. Wize
krajowg uniewaznia sig, jezeli w chwili jej wydania zachodzity okolicznosci uzasadniajace
odmowe jej wydania. Termin uniewaznienia wizy krajowej uzywany jest w réznych rodzajowo
sytuacjach i w dwéch znaczeniach. Pierwsze z nich dotyczy uniewaznienia wizy jako
przedmiotu postgpowania administracyjnego, koniczacego poprzez wydanie decyzji
administracyjnej i w tym znaczeniu jest uregulowane w art. 90 — 97 ustawy
o cudzoziemcach. W drugim rozumieniu uniewaznienie wizy (tylko krajowej) jest skutkiem
z mocy prawa, stanowigcym nastepstwo wydania wobec posiadacza wizy krajowej decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Od decyzji o cofnigciu lub uniewaznieniu wizy krajowej w rozumieniu kodeksu
postepowania administracyjnego, przystuguje odwolanie do Komendanta Gloéwnego Strazy
Granicznej za posrednictwem Komendanta Placéwki Strazy Granicznej, ktéry wydat powyzsza

decyzje.
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Wszystkie decyzje o cofnieciu albo uniewaznieniu wizy podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu. Wykonanie decyzji polega takze na dokonaniu czynnosci materialno —
technicznych, polegajgcych na uniewaznieniu naklejki wizowej (odnotowaniu faktu cofnigcia
lub uniewaznienia wizy w dokumencie podrézy lub na osobnym blankiecie wizowym).
Decyzje o cofnigciu albo uniewaznieniu wizy wydaje si¢ na formularzu, ktérego wzor okresla
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 97 ustawy o cudzoziemcach. '*

W wyniku dokonania analizy dokumentacji w zakresie prowadzenia postgpowania
administracyjnego w stosunku do cudzoziemcéw skutkujagcego wydaniem decyzji
o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy krajowej na podstawie przepisow prawa krajowego
stwierdzono, ze odzwierciedla ona przestanki podjetych rozstrzygnie¢, a zgromadzony material
dowodowy uzasadnial podjgcie decyzji o uniewaznieniu/cofnigciu wizy.

W ramach sprawdzenia obszaru dotyczgcego podstaw prawnych i faktycznych
podejmowanych czynno$ci przez funkcjonariuszy placowki w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami administracyjnymi, skutkujagcymi wydaniem decyzji o cofnigciu lub
uniewaznieniu wizy krajowej, weryfikacji poddano etap: wszczgeia postgpowania,
postepowania wyjasniajacego (dowodowego) i rozstrzygnigcia.

Szczegblng uwage zwrocono na obszar zwiazany z zawiadomieniem strony
postepowania o wszczeciu postgpowania administracyjnego. W toku dokonanych ustalen
potwierdzono, ze 0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji administracyjnej
0 uniewaznieniu/cofnigciu wizy krajowej cudzoziemcy byli informowani w formie pisemnego
zawiadomienia. Tres¢ zawiadomien poddanych kontroli obejmowala podstawe wszczecia
postepowania wraz z uzasadnieniem, dane organu prowadzacego postgpowanie oraz
wyczerpujaca informacije o przyshugujacych stronie postgpowania prawach i cigzacych na niej
obowiazkach, okreslonych w przepisach kodeksu postgpowania administracyjnego m.in. z art.
10 § 1 kpa, art. 32 1 33 kpa, art. 40 kpa, art. 41 kpa, art. 73 kpa.

W dwoch przypadkach — nw. decyzji:

1. NA-DLA/D-UWK/2019

2. NA-DL/@/D-CWK/2019
zawiadomiono cudzoziemca bgdgcego strona postepowania administracyjnego o wszczeciu
wobec niego postepowania administracyjnego w sprawie:
ad.l cofniecia wizy krajowej (podczas gdy postepowanie zakornczone zostalo wydaniem
decyzji o uniewaznieniu wizy krajowej),
ad.2 uniewaznienia wizy krajowej (podczas gdy postgpowanie zakonczone zostalo wydaniem
decyzji o cofnigciu wizy krajowej).
Odnoszac sie¢ do przyczyn wskazania niewlfasciwej podstawy prawnej pptk SG Mariusz
Kulczynski poinformowal, ze cyt. ,, Bledne powiadomienie cudzoziemca bedgcego strong
postepowania administracyjnego o wszczeciu postgpowania w sprawie uniewaznienia wizy
krajowej nr NADE/ABY/D-CWK/2019 (podczas gdy postepowanie zako¥iczone zostato wydaniem
decyzji o cofnieciu wizy) oraz w sprawie o cofniecie wizy NA-DEMYD-UWK/2019 (podczas gdy
postepowanie zakoriczone zostalo wydaniem decyzji o uniewaznieniu wizy), bylo wynikiem
oczywistej omyltki pisarskiej funkcjonariuszy. Przypadki omylkowego wskazania artykulu
traktujgcego o cofnieciu wizy krajowej w powiadomieniu o wszczeciu postgpowania, podczas
gdy postepowanie toczylo sie w kierunku uniewaznienia wizy krajowej (i odwrotnie) byly

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie uniewazniania i cofania
wiz dla cudzoziemcow (Dz. U.2014 poz. 560 ze zm.)
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sytuacjami  jednostkowymi i nie mialy one wplywu na merytoryczne rozstrzygniecie
wsprawach (...).”

Powyzsze stanowi nieprawidlowo$¢, ktéra nie wywolala negatywnych skutkéw dla
prowadzonej dzialalnosci stuzbowej. Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiedzialnosé
ponosza: funkcjonariusze wydajacy decyzje nr.. NA-DLE/D-UWK/2019, NA-DL/@¥D-
CWK/2019, zas z tytulu nadzoru shizbowego: kierownik Zespohu Postepowan Granicznych
Grupy do spraw Cudzoziemcéw, kierownik Grupy do spraw Cudzoziemcéw, zastepca
komendanta placéwki wlasciwy w sprawach operacyjno — $ledczych oraz cudzoziemcéw
1 komendant Placéwki SG w Dothobyczowie.

(dowdd: akta kontroli nr 18; nr 30; nr 41 str. 284)

W 42 przypadkach zastosowano whasciwy formularz decyzji o uniewaznieniu/cofnieciu
wizy krajowej, okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia
2014r. w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcow.

W dwoch przypadkach — nw. decyzji:

1. NA-DL/E/D-UWK/2019,

2. NA-DL/E/D-UWK/2019,

zastosowano bledny formularz wydanych decyzji. Ww. blad wynikat ze zmiany
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla
cudzoziemeow, ktéra to zmiana z dniem 27 kwietnia 2019r. wprowadzita nowy wzér
formularza, na ktéorym wydaje si¢ decyzj¢ o uniewaznieniu/cofnieciu wizy krajowej
(rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 kwietnia 2019r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcow
(Dz.U.2019.783). W powyzszym zakresie wypowiedzial si¢ Komendant Placoéwki, cyt.
» Zastosowanie nieaktualnego formularza decyzji przez funkcjonariuszy PSG w Dothobyczowie
w duzej mierze wynikalo z krétkiego czasu jaki zostal wyznaczony pomiedzy publikacjg,
a wejsciem w zycie Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
zmienigjgcego Rozporzqdzenie w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcow.
Uchybienia powstale w tym zakresie zostaly na biezqgco usunigte w ramach nadzoru stuzbowego
i merytorycznego(...).” W opinii zespotu kontrolnego zacytowane wyjasnienie nie zashuguje
na uwzglednienie, to na organie spoczywa odpowiedzialno$¢ za stosowanie wlasciwych
przepisow.

Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢, ktora nie wywolata negatywnych skutkéw dla
prowadzonej dzialalnosci stuzbowej. Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiedzialnogé
ponosza: funkcjonariusze wydajacy decyzje nr.: NA-DL/EB/D-UWK/2019, NA-DL/@/D-
CWK/2019, zas z tytulu nadzoru stuzbowego: kierownik Zespotu Postepowant Granicznych
Grupy do spraw Cudzoziemcdw, kierownik Grupy do spraw Cudzoziemcéw, zastepca
komendanta placowki wlasciwy w sprawach operacyjno — $ledczych oraz cudzoziemcéw
i komendant Placéwki SG w Dothobyczowie.

(dowdd: akta kontroli nr 19 str. 108-109; nr 20 str. 115-116; nr 41 str. 285)

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w 41 decyzjach zastosowano wlasciwa podstawe
prawna wydanych decyzji o uniewaznieniw/cofnieciu wizy krajowej, natomiast
w 3 przypadkach nw. decyzji :

1. NA-DL/E/D-UWK/2019,

2. NA-DL/B¥/D-CWK/2019,
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3. NA-DL/B/D-UWK/2019,
zastosowano bledng podstawe prawna, tzn. w decyzji NA-DL/BR/D-CWK/2019, przywolano
artykut dotyczacy uniewaznienia wizy, tj. art. 91 ustawy o cudzoziemcach, zamiast art. 90 ww.
ustawy, odnoszacy sie do cofnigcia wizy, natomiast w decyzjach NA-DL/E¥/D-UWK/2019,
NA-DLAB/D-UWK/2019, przywotano artykut dotyczacy cofnigcia wizy, tj. art. 90 ustawy,
zamiast art. 91 ww. ustawy, odnoszacy si¢ do uniewaznienia wizy w przedmiocie ktérych byly
wydane decyzje. W zlozonych wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej oraz
funkcjonariusze prowadzacy ww. postepowania wskazali, ze w prowadzonych
postepowaniach bledne przywolanie artykutléw bylo wynikiem omylek pisarskich. Powyzsze
wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie.

Zgodnie z komentarzem Malgorzaty Jaskowskiej Komentarz aktualizowany do art. 156
Kodeksu postepowania administracyjnego, stan prawny na dzien 2019.10.25, przywolujacym
wyrok NSA w Warszawie z 8.02.1983 r., 1 SA 1294/82, ONSA 1983/1 , poz. 5, fakt powotania
si¢ przez organy administracji w decyzji na przepisy niewlasciwe w sprawie, jakkolwiek
wskazuje na wadliwos¢ dziatania tych organéw, nie stanowi jednak przestanki uznania przez
sad, ze nastgpilo naruszenie prawa w stopniu istotnym dla rozstrzygnigcia, jezeli
z okolicznosci sprawy wynika, ze organy administracji mogly wyda¢ zaskarzone decyzje,
majgc do tego podstawe w innym przepisie tej samej ustawy. Z kolei w wyroku NSA
z9.01.2007 r., I OSK 1369/06, LEX nr 315975, wskazano, ze decyzja, ktéra ogdlnikowo lub
blednie powoluje podstawe prawna, nie jest decyzja wydang ,bez podstawy prawnej”
w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 kodeksu postgpowania administracyjnego. Blgdne powolanie
podstawy decyzji stanowi wade formy decyzji, a wigc naruszenie art. 107 § 1 kpa.

Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢, ktéra nie wywolala negatywnych skutkéw dla
prowadzonej dzialalnosci stuzbowej, tj. skutkujacych koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci
wydanych decyzji administracyjnych w przypadku okreslonym w art. 156 § 1 pkt 2 ustawy
kodeks postgpowania administracyjnego. Za powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialnosé
ponosza: funkcjonariusze wydajacy decyzje nr: NA-DLED-UWK/2019, NA-DLl/D-
CWK/2019, NA-DLAlID-UWK/2019 za$ z tytutu nadzoru shuzbowego: kierownik Zespotu
Postgpowan Granicznych Grupy do spraw Cudzoziemcoéw, kierownik Grupy do spraw
Cudzoziemcow, zastgpca komendanta placowki wlasciwy w sprawach operacyjno - §ledczych
oraz cudzoziemcoOw i komendant Placéwki SG w Dothobyczowie.

(dowdd: akta kontroli nr 33 str. 234-237; nr 36 str. 252-255; nr 37 str. 272-275, nr 41 str. 287, 295-

296, 298)

Wszystkie decyzje poddane kontroli zawieraly pouczenie, ktdrego tres¢ odnosita sig
m.in. do kwestii przyslugujgcego odwolania do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,
ktére nalezalo wnie$¢ za posrednictwem organu I instancji w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie, jednakze w 13 przypadkach decyzji o cofnigciu/uniewaznieniu wizy krajowej
stwierdzono brak zaznaczonej wiasciwej rubryki informujacej cudzoziemca o przyshugujacym
mu odwotaniu od decyzji wydanej przez Komendanta Placowki SG w Dothobyczowie.

W wyjasnieniach wskazano, ze aktualny stan prawny w przedmiocie wydawania decyzji
o cofnigciuv/uniewaznieniu wiz krajowych nie reguluje wprost kwestii sposobu wypelniania
formularza decyzji. Rozporzadzenie w sprawie nie zawiera jakichkolwiek instrukcji
dotyczacych sposobu wypelniania formularza (np. poprzez stwierdzenie ,.Niepotrzebne
skresli¢” albo ,,Zaznaczyé odpowiedniq rubryke™). Sprawa oznaczenia lub nie oznaczenia
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wiasciwej czesci pouczenia, odnoszacej sig do przystugujgcego stronie odwolania od wydanej
decyzji, nie jest wprost uregulowana.

W opinii zespotu kontrolnego powyzsze bledy mialy charakter uchybien formalnych
1 nie mialy negatywnego wplywu na tre$¢ rozstrzygnigcia decyzji, ani tez w zaden sposéb nie
ograniczyly uprawnien strony do skorzystania z odwolania.
(dowéd: akta kontroli nr 21 str. 135; nr 22 str. 155; nr 23 str. 174; nr. 24 str. 179; nr 25 str. 184; nr
26 str. 188; nr 27 str. 192; nr 28 str. 196; nr 30 str. 209; nr 31 str. 213; nr 32 str. 217; nr 34 str. 242;

nr 35 str. 246; nr 41 str.285)

Na uwage zastuguje fakt, iz w trakcie trwania kontroli podjeto czynnosci naprawcze
1 usprawniajace, ktére zostaly ujete w Poleceniu nr 14/2020 Komendanta PSG
w Dothobyczowie z dnia 30.06.2020 r. dot. pouczania strony postepowania administracyjnego
oraz pokwitowan odbioru decyzji administracyjnych.
(dowdéd: akta kontroli nr 43 str. 310-314)

W wyniku analizy objetych procesem kontroli postgpowan administracyjnych zespot
kontrolny stwierdzit przypadki uchybien, ktére nie wplynely na rozstrzygniecia w wydanych
decyzjach, ale niewatpliwie majg charakter bledow formalnych, do ktérych na przysztosé
nalezy nie dopuszczad,

1) W5 postepowaniach administracyjnych o cofnieciu/uniewaznieniu wiz krajowych
stwierdzono brak podpisu cudzoziemca potwierdzajgcy otrzymanie decyzji.
Wyjasniono, ze otrzymanie decyzji przez cudzoziemcéw nie zostato odpowiednio
udokumentowane, jednak ich kserokopie zostaly stronom doreczone. Brak pokwitowania
otrzymania wyzej wymienionych decyzji przez strony wynikat z niejednoznacznej i blednej
interpretacji przez funkcjonariuszy PSG w Dothobyczowie obowiazujacych przepiséw oraz
braku wskazania w formularzu miejsca na potwierdzenie odbioru decyzji przez strone.
Przyjmujac, ze obowigzek dorgczenia decyzji wynika z ogdlnie obowigzujacych przepiséw
kodeksu postgpowania administracyjnego Komendant PSG w Dothobyczowie w dniu
30.06.2020 r. wydat Polecenie nr 14/2020 regulujace powyzsza kwestie.
(dowdéd: akta kontroli nr 21 str. 135; nr 22 str. 155; nr 23 str. 174; nr 29 str. 202; nr 33 str. 237;
nr 41 str. 286-287, 296; nr 44 str. 307, 309-313)

2) W postgpowaniu administracyjnym skutkujacym wydaniem decyzji o cofnieciu
wizy krajowej NA-DL/Z/D-CWK/2019 w nagtéwku decyzji blednie wykreslono
sformutowanie ,,COFNIETO” oraz stwierdzono brak podpisu strony w protokole
przestuchania strony pod , o§wiadczeniem osoby przestuchiwanej — zostalem
pouczony”

W powyzszym zakresie wyjasniono, ze wykreslenie sformulowania »COFNIETO”
wynikalo z omytki pisarskiej i bylo incydentalna sytuacjg nie majacg wplywu na merytoryczne
rozstrzygniecie w sprawie. Ponadto cudzoziemiec zostal zapoznany z catoscig protokolu
przestuchania strony, a brak podpisu strony w protokole pod oswiadczeniem wynikat
z pospiechu.

(dowdéd: akta kontroli nr 21 str. 127, 132 -135; nr 41 str. 287-288; nr 44 str. 309)

3) W 4 przypadkach decyzji o cofnieciu wizy krajowej w sentencji decyzji przywolano

bledng dyspozycje art. 65 ust. pkt 8 Ustawy o cudzoziemcach.
W ziozonych wyjasnieniach wskazano, iz niewlasciwe powolanie sie na brzmienie dyspozycji
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art. 65 ust.1 pkt 8 Ustawy o cudzoziemcach bylo wynikiem omylki pisarskiej, ktéra nie miata
wplywy na merytoryczne rozstrzygniecie sprawy. Na formularzach decyzji zostaly zaznaczone
wiasciwe powody cofnigcia wiz krajowych oraz w podstawach prawnych zostal podany

odpowiedni artykut ustawy o cudzoziemcach.
(dowdd: akta kontroli nr 29 str. 202; nr 30 str. 209; nr 31 str. 213; nr 34 str. 242; nr 41 str. 288,

296, 299-300)

W kazdym z kontrolowanych postepowan administracyjnych stan faktyczny zbadano
na podstawie materialu dowodowego, ktory obejmowatl w szczeg6lnosci notatki urzgdowe
sporzadzone przez funkcjonariuszy II linii, ktore w sposdb szczegdlowy i wyczerpujacy
odzwierciedlaty fakty oraz okolicznosci towarzyszace przeprowadzonej kontroli granicznej.
We wszystkich notatkach oraz protokotach przestuchania strony (w przypadkach okreslonych
w art. 86 kpa) zawarto informacje dotyczaca udziatu thumacza, zgodnie z art. 8 ust.4 Ustawy
o cudzoziemcach.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze prowadzacy postgpowania administracyjne
we wilasciwy sposob dokumentowali podejmowane dziatania stuzbowe. Prowadzone akta
postepowania zawieraty dokumenty, ktore w sposob rzetelny i wyczerpujacy przedstawiaty stan
faktyczny danej sprawy.

Organ prowadzacy postgpowanie kazdorazowo pouczat strong o prawie do zapoznania
si¢ z aktami i zlozenia koncowego oswiadczenia, w tym wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow i materiatow.

W oparciu o powyzsze, kontrolowany obszar dotyczacy legalnosci, rzetelnosci,
celowosci realizacji przez uprawnionych funkcjonariuszy postgpowan administracyjnych
skutkujgcych wydaniem decyzji o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy Schengen lub wizy
krajowej oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3) Poziom sprawowanego nadzoru w kontrolowanym obszarze.

W zakresie badanego obszaru w sposob wnikliwy zweryfikowano przyjete
w podmiocie kontrolowanym formy sprawowanego nadzoru stuzbowego nad postgpowaniami
administracyjnymi dot. wydawania decyzji o cofnieciu lub uniewaznieniu wizy Schengen lub
wizy krajowe;j.

Zadanie dotyczgce prawidtowosci wydawania decyzji o uniewaznianiu lub cofnigciu
wizy Schengen lub wizy krajowej przypisane zostalo Zespotowi Postgpowan Granicznych
Grupy do spraw Cudzoziemcow. Jednoczeénie koordynacja i bezposredni nadzor nad stuzbg
funkcjonariuszy i pracownikéw Grupy do spraw Cudzoziemcéw powierzone zostaly zastgpcy
komendanta placowki wlasciwego w sprawach operacyjno-§ledczych oraz cudzoziemcow.
Do prowadzenia postepowan zwigzanych z wydawaniem decyzji o cofni¢ciu lub uniewaznieniu
wiz Schengen lub wiz krajowych wyznaczani byli funkcjonariusze Grupy ds. Cudzoziemcéw
oraz Grupy Granicznej, ktorzy posiadali wazne upowaznienia do wydawania przedmiotowych

decyzji.'¢

16 Akta kontroli; dowdd nr 16
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W szczegblowych zakresach obowiazkow i uprawnieri wskazanych przez komendanta
placéwki funkcjonariuszy realizujacych w okresie objetym kontrola, zadania z zakresu
prowadzenia postgpowan dotyczacych wydawania decyzji o wydawaniu, uniewaznianiu lub
cofnigciu wizy Schengen lub wizy krajowej, znalazly odzwierciedlenie zadania dot.
prowadzenia przedmiotowych postepowan.

Z informacji przestanych przez kierownika jednostki kontrolowanej wynika, ze nadz6r
stuzbowy nad postgpowaniami administracyjnymi oraz czynno$ciami shuzbowymi zwiazanymi
z odprawg graniczng II linii, prowadzona przez funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcéw PSG
w Dothobyczowie, jest prowadzony systematycznie przez kadre kierownicza Grupy w oparciu
o Polecenie Komendanta NOSG nr 14/WCU/24 marzec 2016. Nadzorem objete zostaja
wybrane akta postepowan administracyjnych, prowadzonych w danym miesigcu
kalendarzowym, skutkujacych miedzy innymi uniewaznieniem/cofnieciem wizy, a takze ich
ewidencjonowanie w systemie CBD SG SWK, ZSE6 (modut Odprawa, Wizy), Pobyt v.2 oraz
analizy wszystkich generowanych raportéw zdarzen systemu CBD SG SWK kod zdarzenia 49.
Nadzor byl prowadzony za kazdy miesigc kalendarzowy.

Bezposredni nadzor nad postgpowaniami zgodnie ze szczegblowym zakresem
obowigzkéw  sprawowal  Kierownik Zespolu Postepowan  Granicznych Grupy
ds. Cudzoziemcéw PSG w Dothobyczowie. Sprawdzenie przez Kierownika Zespohu
Postgpowan Granicznych akt w wersji papierowej bylo potwierdzane pieczecia i podpisem
na odwrocie karty, na ktérej znajduje si¢ spis zawartosci teczki. Z wynikami czynnosci
nadzorczych zapoznawat si¢ Kierownik Grupy do spraw Cudzoziemcéw PSG
w Dothobyczowie. Z notatkami stuzbowymi z nadzoru zapoznawali sie réwniez Zastepca
Komendanta PSG w Dothobyczowie oraz Komendant PSG w Dothobyczowie.

Ponadto w zlozonych wyjasnieniach Komendant PSG w Dothobyczowie wskazat,
iz w dniach 26.02. - 23.03.2019r. na polecenie Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcéw PSG
w  Dothobyczowie, Kierownik Zespolu Postepowan Granicznych dokonata analizy
przeprowadzonych postepowant administracyjnych w sprawie cofniecia/uniewaznienia wizy
krajowej w okresie od 1.10.2019r. do 31.12.2019r. oraz w okresie 1.01.2020r. do 15.03.2020r.
Analizie poddano akta postgpowar administracyjnych, a takze ich ewidencjonowanie
w systemie CBD SG SWK, ZSE6 (w tym modul WIZY) oraz generowane raporty zdarzef
systemu CBD SG SWK kod zdarzenia 49. Sprawdzeniu poddano takze uprawnienia
funkcjonariuszy, wykonujacych czynnoéci stuzbowe zwigzane z odprawa graniczna II linii,
do wydawania przedmiotowych decyzji a takze wykonywania kserokopii dokumentéw
i poswiadczanie ich za zgodno$¢. Sprawdzono, czy wykonywanie wymienionych czynnosci jest
ujete w szczegblowych zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy. Wyniki
przeprowadzonych czynnoséci nadzorczych udokumentowano notatka shuzbowa nr Rdet-NA-
DE.-1803/19 poz. 717/20 z dnia 24.03.2020r.7

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze osoby funkcyjne, w tym przypadku Kierownik
Zespotu Postepowan Granicznych w ramach sprawowanego nadzoru stuzbowego zapoznawala
si¢ z dokumentacjg zgromadzong w aktach postgpowan. Fakt ten potwierdzajac pieczecia
1 podpisem na odwrocie karty, na ktérej znajduje si¢ spis zawartosci teczki. W wyniku
poczynionych ustalen stwierdzono jednakze, iz pomimo wyzej opisanego sposobu pelnienia

17 Akta kontroli: dowéd nr 21 str.289-292
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nadzoru w 7 przypadkach po zamieszczeniu pieczeci stwierdzajgcej sprawowany nadzor
stuzbowy, czynnosci kontrolne wykazaly nieprawidtowosci i uchybienia wg. opisu
wystapienia.

(dowad: akta kontroli nr 19 str. 104; nr 20 str. 111; nr 21 str. 118; nr 22 str. 138; nr 23 str. 158; nr
36 str. 247; nr 37 str. 257)

Z formalnego punktu widzenia nalezy uznaé, ze nadzér nad prowadzonymi
postgpowaniami byl sprawowany, niemniej stwierdzona w toku kontroli ilosc¢
nieprawidlowosci i uchybien wskazuje, ze nie moze zosta¢ uznany za wystarczajacy
i skuteczny. O stwierdzonych uwagach zesp6! informowal Komendanta PSG na biezaco,
co przyczynilo si¢ do wdrozenia dziatan naprawczych i usprawniajacych, ktore zostaty ujete
w Poleceniu nr 14/2020 Komendanta PSG w Dothobyczowie z dnia 30.06.2020 r. dot.

pouczania strony postgpowania administracyjnego oraz pokwitowan odbioru decyzji
administracyjnych.

Na potrzeby kontroli zwrécono si¢ takze do Wydziatu do spraw Cudzoziemcéw, jako
komérki merytorycznej zobligowanej do sprawowania nadzoru nad postepowaniami objetymi
sprawdzeniem, o przekazanie informacji o ewentualnie przeprowadzonych w przyjetym
okresie nadzorach oraz wskazanie ewentualnych wnioskéw/uwag lub rekomendacji
sformutowanych w trakcie czynnosci realizowanych przez Wydzial.'® Z informacji
przekazanych przez Wydzial ds. Cudzoziemcéw wynika, ze okresie objetym kontrolg
przeprowadzono w dniu 08.08.2019 r. jeden nadzér merytoryczny w kontrolowanym obszarze,
z ktérego sporzadzono notatke stuzbowa.!” Kontroli poddana zostata losowo wybrana proba
sposrod wszystkich wydanych w biezacym roku decyzji dot. cofnigcia/uniewaznienia wizy
Schengen lub wizy krajowej. Zakresem nadzoru objeto: okolicznoscei uzasadniajgce wydanie
decyzji, sposob gromadzenia materialu dowodowego oraz wiasciwos¢ podjetych decyzji.
Na podstawie przeanalizowania 8 akt postepowan stwierdzono wiasciwy tryb postepowania
i zasadno$¢ wydawanych decyzji. Na wysokim poziomie oceniono jako$¢ sporzadzanych
notatek urzedowych.

W oparciu o powyzsze, kontrolowany obszar w zakresie poziomu sprawowanego
nadzoru oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

IV. Whnioski i zalecenia

Majac na uwadze ustalenia z kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien oraz usprawnienie dzialalnosci kontrolowanej jednostki,
jak tez poprawy skutecznos$ci nadzoru sluzbowego w kontrolowanym zakresie polecam:

1. Stosowa¢ wzory dokumentéw okre§lone w zalgczniku do Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 28 kwietnia 2014r. w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla
cudzoziemcow (Dz.U.2014.560 ze zm.);

18 Akta kontroli: dowéd nr 46
19 Akta kontroli dowdd nr 47
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2. Wypracowanie i wdrozenie wewnetrznego mechanizmu nadzoru nad procesem wydawania
decyzji administracyjnych majacego na celu skuteczne wykrywanie bledéw
i nieprawidtowosci w wydanych decyzjach administracyjnych;

3. Zorganizowaé i przeprowadzié szkolenie lokalne dla oséb odpowiedzialnych za realizacje
zadan objetych kontrolg oraz kadry kierowniczej w obszarze kontrolowanej tematyki
z uwzglednieniem stwierdzonych w ramach kontroli nieprawidlowosci i uchybien;

4. Na biezgco, w ramach odpraw shuzbowych, omawiaé stwierdzone bledy w prowadzonych
postepowaniach z osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie postepowan
administracyjnych oraz nadzorujacymi powyzsze zadanie.

V. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzadowej, pisemna informacj¢ o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystania wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
ich niepodjecia albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien nalezy
przedlozy¢ zarzadzajagcemu Kkontrole w terminie do 30 listopada 2020 r.,
za poSrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.

VI. Zgodnie z trescig art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej od wystapienia pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawcze.

VIIL. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden — przeznaczono dla kierownika jednostki kontrolowane;j .
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Egz. nr | — Komendant PSG w Dothobyczowie !
Egz. nr 2 - aa.

Sporzadzil i wykonat: zespét kontrolny tel. 6655246
Dnia 01.10.2020 .
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