A

Data:2020-10-07

Komendant Chelm, dnia [_,‘ '} pazdziernika 2020r.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nrl

Pan ppik SG Slawomir GONTARZ
Komendant

Placéwki Strazy Granicznej

w Dorohusku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,Odprawa graniczna poza kolejnosciq — towary niebezpieczne”
zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej! w Dorohusku, 22-175 Dorohusk,
ujetej w Rocznym Planie Kontroli do realizacji przez Wydziat Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w 2020 roku.?
Kontrolg, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j?,
przeprowadzil w terminie od 25 czerwca do 31 sierpnia 2020 roku zespoOt kontrolerow
w skladzie:
kierownik zespolhu:
~ mjr SG Elzbieta LYSOMIRSKA - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG,
upowaznienie nr 15/2020 z dnia 24.06.2020 r.
czlonkowie:
— st. chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK-IWKO - starszy specjalista Wydzialu Kontroli
NOSG, upowaznienie nr 17/2020 z dnia 24.06.2020 r.
~ chor. szt. SG Kataryna STEC - starszy specjalista Wydziahu Kontroli NOSG, upowaznienie
nr 16/2020 z dnia 24.06.2020 r.
Czynnosci kontrolne byly realizowane w siedzibie jednostki kontrolujacej w dniach:
25-26.06.2020r., 13-17.07.2020r.,  23-24.07.2020r.,  29.07.2020r., 10-13.08.2020r.,
17-21.08.2020r., 24-28.08.2020r., 31.08.2020r,

Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pehili:
~ do 7.02.2020 1 |8
— 0d 8.02.2020 r. do nadal pptk SG Stawomir Gontarz (p.o. na stanowisku).
Bezposrednim przetozonym ww, byl Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli PSG w Dorohusku, wg Rdet,
nr NA-DK-442/19 pod poz. 2/2020.

! zwang dalej PSG
Zzal ar 1 do RPW/83589/2019 z dnia 2,12.2019r. (ze zm.);
*tj.: Dz. U. z 2020r., poz. 224, zwang dalej ustawg o kontroli
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Zakres kontroli:
Przedmiot kontroli obejmowal ocene:

- prawidlowosci przyjetych rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych uwzgledniajacych
wykonywanie zadan zwigzanych z tematyka kontroli;

— legalnoSci, rzetelnoci 1 celowosci realizacji zadah zwiazanych z kontrolg przewozow
towarow niebezpiecznych, w tym kierunkowosci odbytego przeszkolenia, poprawnosci
sporzadzania list kontrolnych oraz ewidencjonowania danych w systemie BWK3;

~ sprawowania nadzoru stuzbowego w kontrolowanym obszarze.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 marca 2020r.

Cel kontroli:

Celem kontroli byla ocena czy zagadnienia objgte jej zakresem realizowane sa zgodnie
Zz obowigzujacymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi. Realizacja powyzszego celu
wymagala dokonania oceny poprawnosci pod wzgledem prawnym i rzetelno$ci sporzadzania list
kontrolnych w przewozie materialow niebezpiecznych ~ zgodnie z obowiazujacym wzorem,
kompletnosScig wypelnienia rubryk i zakre$§lania odpowiednich pdl oraz czytelnego podpisania
listy oraz pordwnania prawidlowosci zapisow w systemie BWK3. Sprawdzeniu poddano
legalnosé, celowo$é 1 rzetelno§é¢ realizacji zagadnien objetych zakresem kontroli oraz
sporzadzonych dokumentéw. W oparciu o kryterium legalnosci weryfikacji zostala poddana
rowniez dokumentacja organizacyjno - funkcjonalna, okreélajaca zadania jednostki
kontrolowanej. Sprawdzeniu poddano tez formy i1 poziom realizowanego nadzoru shuzbowego.
Kontrola w trybie zwyklym przedmiotowego zagadnienia, w przypadku ujawnienia
nieprawidlowosci, miata na celu ustalenie przyczyn ich powstania, zakresu, skutkow oraz osoéb
odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze zebranie informacji zmierzajacych do doskonalenia
dzialalnosci stuzbowej jednostki i jej komorek organizacyjnych w kontrolowanej tematyce.
Kontrolg prawidlowosci przeprowadzono pod wzgledem legalnoéei, celowosci i rzetelnoéei.

I. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pezytywnie z nieprawidlowosciami.
Ocene koncowa kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak wielko$é¢
populacji, okres i zakres kontroli, przyjete kryteria i mierniki oraz oceny czastkowe, na podstawie
czterostopniowej skali ocen obejmujacej: ocene pozytywns, ocene pozytywng z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowoéciami i negatywna,*

Podstawa dokonania ustalen byly materialy Zrodiowe, prowadzone i sporzadzone w PSG
w Dorohusku, tj. ewidencje zwigzane z kontrolg w ruchu granicznym, m.in. listy kontrolne
za 2020r., wg rejestru teczek nr: NA-DK-349/20, NA-DK-348/20, NA-DK-347/20, NA-DK-
351/20, NA-DK-350/20 oraz dane z przeprowadzonej kontroli zawarte w systemie BWK3 i dane
z odprawy granicznej zawarte w systemie ZSE6. W zakresie rozwiazaf organizacyjno-
funkcjonalnych ustalenia oparto o Wewnetrzny Podzial Zadan placowki, szczegétowe zakresy
obowigzkow 1 uprawnien, zaswiadczenia o odbytych kursach doskonalgeych, miesieczne plany
doskonalenia lokalnego funkcjonariuszy i pracownikéw PSG w Dorohusku (wg spisu 894/42),
plany konspekty z przeprowadzonych szkolen funkcjonariuszy PSG w Dorohusku (wg spisu
894/44) oraz listy obecno$ci na zajgciach w PSG w Dorohusku (wg spisu 894/45) wypozyczone

* wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej, Warszawa, marzec 2012 1., str. 62.
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z zasoboéw Archiwum Zakladowego NOSG. W trakcie kontroli wzieto pod uwage przekazane
kontrolerom informacje, wyjasnienia, jak réwniez stanowiska w zakresie podnoszonych w toku
kontroli zastrzezen.

Zespol kontroleréw dokonat doboru préby do kontroli na podstawie danych statystycznych
zawartych w systemie BWK3, tj. w okresie 1.01-31.03.2020r. w drogowym przejéciu granicznym
PSG w Dorohusku przeprowadzono 1560 kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych.
Do przeprowadzenia kontroli w obszarze odprawy granicznej towaréw niebezpiecznych przyjeto
313 przypadkow z 1560, co stanowi 20,064 %. Analizie poddano listy kontrolne sporzadzane
w trakcie kontroli towaréw niebezpiecznych oraz poprawnosé zapisow w BWK3, przyjmujac
co piaty przypadek z zastosowaniem metody statystycznej w oparciu o technike losowania
systematycznego — pierwszy element zostal dobrany losowo, a kazdy kolejny z zachowaniem
jednakowego odstgpu w stosunku do poprzedniego. W przedmiotowej kontroli kolejno$é zostata
oparta na wydrukowanej z BWK3 liscie, obejmujacej przeprowadzone kolejno od 1.01 do
31.03.2020r. kontrole towaréw niebezpiecznych, gdzie pierwszym elementem populacji byla
pierwsza pozycja z listy, nastepne elementy zostaly wybrane wg zasady co piate. Wedlug zalozen
kontroli, zastosowana proba zapewnita reprezentatywno$é, pozwalajac na wysuwanie podczas
kontroli wnioskéw o okreslonym poziomie ufnosci.® Powyisze stanowito podstawe oceny
prawidiowosci stosowania przepiséw w przedmiotowym zakresie.

Oceng sformufowano na podstawie nastepujgcych ustalen:

1. Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne przyjete w kontrolowanej jednostce w zakresie
objetym tematem kontroli.

W oparciu o materiaty Zrédlowe udostgpnione i pozyskane w trakcie kontroli, sprawdzeniu
poddano dokumentacje odnoszaca si¢ do rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych
uwzgledniajacych realizacje zadan zwigzanych z tematem, zakresem i celem kontroli.
Placowka Strazy Granicznej kat. I w Dorohusku jest jednostka organizacyjna znajdujaca
si¢ w terytorialnym zasiggu dziatania Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej. Placéwka
kierje Komendant PSG w Dorohusku, ktéry posiada status terenowego organu Strazy
Granicznej.®* Zgodnie z treécia zarzadzenia nr 119 Komendanta Gliownego Strazy Granicznej
z dma 2 grudnia 2016r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjondéw Strazy Gramicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takie okreslenia szczegdlowego zakresu zadan
terenowych organéw Straiy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placowek
i dywizjonow' - w zakresie planowania, organizowania, kontrolowania i kierowania wykonywania
przez podleglych funkcjonariuszy zadan shuzbowych do zadan Komendanta PSG w Dorohusku
nalezy m.in. prowadzenie kontroli radiometrycznej, chemiczne;j i pirotechnicznej w celu:

a) zapobiegania transportowaniu przez granic¢ panstwowa bez zezwolenia wymaganego

w my$| odrebnych przepiséw: odpaddéw i szkodliwych substancji chemicznych, materiatow

* zakladane prawdopodobiefistwo (stopiefi pewnosci), 7e wnioski dotyczace populacji, sformulowane przez kontrolera

na podstawie badania proby, sa prawidlowe.
¢ § 21 pkt 14 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Glownego Strazy Granicznej
z dnia 11 kwietnia 2014r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzafiskiego Oddzialu Strazy
Granicznej imienia 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedziba w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014r., poz. 63, ze zm.).
? Dz. Urz. KGSG z 2016r., poz. 108, ze zm.
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jadrowych 1 promieniotwdrcezych, $rodkéw odurzajacych 1 substancji psychotropowych,

broni, amunicji, materialdw wybuchowych 1 ich prekursorow,

b) zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji migdzynarodowej oraz porzadku publicznego

w zasiggu terytorialnym przejécia granicznego,
oraz planowanie, prowadzenie i nadzorowanie prowadzenia kontroli $rodkéw transportu pod
katem ujawniania wwiezionych do Rzeczypospolitej Polskiej bez zezwolemia odpadow,
szkodliwych substancji chemicznych oraz materialéw jadrowych i promieniotworezych, srodkow
odurzajacych 1 substancji psychotropowych, broni, amunicji, materialéow wybuchowych
1ich prekursordw oraz zabytkéw.

Szczegbdlowy zakres obowiazkéw i uprawnien Komendanta PSG w Dorohusku zostal
okreslony w zalaczniku nr 34 do Decyzji nr 23/2020 z dnia 20 marca 2020r. w sprawie okreslenia
wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddzialu i glownego hksiegowego oraz wprowadzenia
szezegolowych zakresow obowiqzkow i uprawnien zastepcow Komendanta Oddzialu, glownego
ksiegowego, kierownikow komorek organizacyjnych, komendantow placowek, rzecznika
prasowego, inspektora do spraw przeciwpoiarowych Wydziatu Kontroli, pracownikow Zespolu
do spraw Bezpieczenstwa i Higieny Stuzby/Pracy Wydzialu Kontroli, a takze osob zajmujqcych
stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych. Do szczegdlowego zakresu obowigzkéw
Komendanta PSG w Dorohusku nalezy m.in.: organizowanie oraz nadzor nad realizacja zadan
zwigzanych z kontrolg ruchu granicznego w terytorialnym zasiggu podporzadkowanych przejsé
granicznych, tj. drogowego w Dorohusku, kolejowego w Dorohusku; nadzor nad gromadzeniem
1 przetwarzaniem informacji z zakresu ochrony granicy patfistwowej i kontroli ruchu granicznego
oraz nadzér nad prowadzeniem kontroli radiometrycznej, chemicznej i pirotechnicznej w celu:
zapobiegania transportowaniu przez granicg panstwowa bez zezwolenia wymaganego
w myé§l odrebnych przepiséw: odpadéow i szkodliwych substancji chemicznych, materialéw
jadrowych 1 promieniotwdrczych, srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych, érodkéw
chemicznych i biologicznych, broni, amunicji 1 materialdbw wybuchowych 1 prekursoréw
materiatldw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom. W celu zapewnienia sprawnej realizacji
obowigzkow Komendant PSG w Dorchusku posiada uprawnienia m.in. do upowazniania
na pi$mie podlegltych mu funkcjonariuszy i pracownikéw do zalatwiania spraw i podejmowania
decyzji w jego imieniu w $cile okreslonych przez niego sprawach.?

W przyjetym okresie kontroli, zadania poszczegdinych komorek wystgpuacych w ramach
struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie w ustalonych przez
Komendanta PSG w Dorohusku ,,Wewnetrznym podziale zadan Placéwki Strazy Granicznej
w Dorohusku” z dnia 4.12.2018r.” Zgodnie z ustalonym podzialem zadanf, funkcjonariusze
i pracownicy Placowki Strazy Granicznej w Dorchuskn wykonuja obowiazki i korzystaja
z uprawnien zgodnie ze szczegOlowym zakresem obowiazkéw 1 uprawnien (§ 2 ust. 5).
Zadania w zakresie:

-» dokonywania kontroli radiometrycznej, chemicznej i pirotechnicznej w celu zapobiegania
transportowaniu przez granicg panstwowg bez zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych
przepiséw: odpadéw 1 szkodliwych substancji chemicznych, materialéw jadrowych
i promieniotworczych, Srodkéw chemicznych i biologicznych, broni, amunicji i materialow

8 do 19.03.2020r. okreslony w zatgezniku nr 3§ do decyzji nr 51 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia

29 kwietnia 2014r.
9 zal. do pisma wych. Nr NA-DK-4139/18 z 05.12.2018r. zatwierdzonym przez Komendanta NOSG w dniu 10.12.2018r.
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wybuchowych oraz zapewnienia bezpieczefistwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku
publicznego — zostaly przypisane do zespotu kontroli ruchu granicznego, wchodzgcego
w sktad Grupy Granicznej PSG w Dorohusku;

— organizowania, dokonywania i nadzorowania kontroli radiometrycznej, chemicznej
i pirotechnicznej w celu zapobiegania transportowaniu przez granicg panstwowa bez zezwolenia
wymaganego w mysl odrebnych przepisow: odpadow i szkodliwych substancji chemicznych,
materialéw jadrowych i promieniotwérczych, $rodkéw chemicznych i biologicznych, broni,
amunicji i materialow wybuchowych oraz zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji
migdzynarodowej i porzadku publicznego i ujawnienia zanieczyszczenia rzeki Bug - okreslono
dla zespolu wsparcia specjalistycznego, wchodzacego w  sklad Grupy Granicznej PSG

w Dorohusku.
(akta kontroli zal. nr 20 str. 440-471; zal. nr 2 str. 4)

Jak ustalono, kazdy z funkcjonariuszy zespolu kontroli ruchu granicznego czy zespotu
wsparcia specjalistycznego, realizujacy kontrole przewozu towarOw niebezpiecznych wedtug
przyjetej do kontroli proby, posiadat szczegolowy zakres obowiazk6w i uprawnien, tj.:

— asystent, kontroler, starszy kontroler, specjalista zespotu kontroli ruchu granicznego
w zakresie: dokonywania kontroli radiometrycznej, chemicznej i pirotechnicznej w celu
zapobiegania transportowaniu przez granice panstwows bez zezwolenia wymaganego
w my$l odrebnych przepisow: odpadéw i szkodliwych substancji chemicznych,
materialéw jadrowych i promieniotworczych, §rodkow chemicznych i biologicznych,
broni, amunicji i materialéw wybuchowych oraz zapewnienia bezpieczeristwa
w komunikacji migdzynarodowej i porzadku publicznego;

— starszy kontroler - radiometrysta w zakresie: dokonywania kontroli radiometrycznej,
chemicznej i pirotechnicznej w celu zapobiegania transportowaniu przez granice
paistwowa bez zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych przepiséw: odpadow
i szkodliwych substancji chemicznych, materialéw Jadrowych i promieniotwérczych,
stodkow chemicznych i biologicznych, broni, amunicji i materiatow wybuchowych oraz
zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji migdzynarodowej i porzadku publicznego;
sporzadzania dokumentéw zwigzanych z zatrzymaniem i cofaniem do nadawcy
szkodliwych materialéw promieniotworczych, $rodkéw chemicznych i biologicznych
odpadéw oraz organizowania i nadzorowania kontroli radiometrycznej, chemicznej
1 pirotechnicznej w celu zapobiegania transportowaniu przez granice pafistwowa bez
zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych przepisow odpadéw i szkodliwych substanci
chemicznych i biologicznych, broni, amunicji i materialow wybuchowych, zapewnienie
bezpieczenstwa w miedzynarodowej komunikacji oraz porzadku publicznego i uvjawnienia

zanieczyszczenia rzeki Bug.
(akta kontroli zal. nr 17 str. 165-405; zal. nr 19 str. 435-437; zal. nr 26 str. 1378-1386)

Zespolem kontroli ruchu granicznego grupy granicznej kierowat kierownik tego zespoh
W oparciu o szczegblowy zakres obowiazkéw i uprawniess z dnia 14.01.2015r. Do obowiazkow
kierownika nalezato m.in.: organizowanie i nadzorowanie kontroli radiometrycznej, chemicznej
i pirotechnicznej w celu zapobiegania transportowaniu przez granic¢ panstwowa bez zezwolenia
wymaganego w mysl odrgbnych przepiséw odpadéw i szkodliwych substancji chemicznych,
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materiatéw jadrowych i promieniotwérezych, srodkéw odurzajacych i psychotropowych, srodkow
chemicznych i biologicznych, broni, amunicji i materialébw wybuchowych, zapewnienie
bezpieczenistwa w migdzynarodowej komunikacji oraz porzadku publicznego i ujawniania
zanieczyszczenia rzeki Bug; dokonywanie kontroli oraz nadzér nad sporzadzana dokumentacia
stuzbowa przez funkcionariuszy zespolu i nadzor nad planowaniem oraz organizowaniem

szkolen, sprawdzianéw i treningéw dla funkcjonariuszy zespohu.
(akta kontroli zal. nr 20 str. 512-516)

Zespolem wsparcia specjalistycznego grupy granicznej kierowal kierownik tego zespotu
w oparciu o szczegblowy zakres obowiazkéw i uprawnien z dnia 4.03.2019r. Do jego
obowiazkéw nalezato m.in.: organizowanie i nadzorowanie kontroli radiometrycznej, chemicznej
i pirotechnicznej w celu zapobiegania transportowaniu przez granice panstwowa bez zezwolenia
wymaganego w my$l odrebnych przepiséw odpadéw i szkodliwych substancji chemicznych,
materialow jadrowych i promieniotwérczych, srodkéw odurzajacych i psychotropowych, srodkéw
chemicznych i biologicznych, broni, amunicji i materialéw wybuchowych, zapewnienie
bezpieczenstwa w migdzynarodowej komunikacji oraz porzadku publicznego i ujawniania
zanieczyszczenia rzeki Bug; dokonywanie kontroli oraz nadzér nad sporzadzana dokumentacia
stuzbowa przez funkcjonariuszy zespolu wsparcia specjalistycznego i nadzér nad planowaniem

oraz organizowaniem szkolen, sprawdzianow i treningéw dla funkcjonariuszy placéwki.
(akta kontroli zal. nr 20 str. 507-511)

Nadzor nad realizacja zadan przez kierownikéw: zespotu stuzby dyzurnej, zespohu kontroli
ruchu granicznego, zespolu wsparcia specjalistycznego, zespolu granicznego i punktu
konsultacyjnego nalezatl do kierownika Grupy Granicznegj PSG w Dorohusku, zgodnie
z posiadanym zakresem obowigzkow i uprawnien z dn. 26.09.2019r. W zakresie jego kompetencii
nalezato organizowanie i nadzorowanie kontroli radiometrycznej, chemicznej i pirotechniczne;
w celu zapobiegania transportowaniu przez granice panstwowa bez zezwolenia wymaganego
w mysl odrgbnych przepiséw odpadéw i szkodliwych substancji chemicznych, materialéw
jadrowych i promieniotwérczych, $rodkéw odurzajacych i psychotropowych, $rodkéw
chemicznych i biologicznych, broni, amunicji i materialéw wybuchowych, zapewnienie
bezpieczenstwa w migdzynarodowej komunikacji oraz porzadku publicznego i ujawnienia

zZanieczyszczenia rzeki Bug.
(akta kontroli zat. nr 20 str. 500-503)

Bezposredni nadzor nad dzialalnoscia Grupy Granicznej PSG w Dorohusku sprawuje
Zastgpca Komendanta PSG w Dorohusku wiasciwy ds. granicznych'®, do ki6rego zadan nalezy
m.in. organizowanie 1 nadzorowanie kontroli radiometrycznej, chemicznej i pirotechniczne;
w celu zapobiegania transportowaniu przez granicg panstwowa bez zezwolenia, wymaganego
w my$l odrebnych przepiséw, odpadéw i szkodliwych substancji chemicznych, materialéw
jadrowych 1 promieniotwérczych, $rodkéw chemicznych i biologicznych, broni, amunicji
1 materialow wybuchowych, zapewnienie bezpieczenstwa w miedzynarodowej komunikacji oraz
porzadku publicznego i ujawnienia zanieczyszczenia rzeki Bug oraz nadzér nad planowaniem

10 petnigey obowiazki na stanowisku Zastepey Komendanta Placdéwki SG kat. I w Dorohusku od dnia 8.02.2020r.
Do dnia 7.02.2020r. obowiazki Zastgpcy Komendanta wykonywat obecny Komendant PSG w Dorohusku.
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1 organizowaniem szkolei, sprawdzianéw i treningéw dla funkcjonariuszy placowki. W okresie
objetym sprawdzeniem, od dnia 8.02.2020r. zadania na ww. stanowisku wykonywat w oparciu
o szczegOlowy zakres obowiazkéw i uprawnieni z dnia 10.02.2020r. Zastepca Komendanta
posiadal rowniez uprawnienia do udzielania badZz odmowy udzielania zgody na odprawe

graniczng podréznych poza kolejnoscia.
(akta kontroli zal. nr 20 str. 443, 496-499)

W ramach weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjnych
potwierdzono, ze obowiazujacym aktem prawnym odnoszacym sie do odprawy poza kolejnoscia
srodkéw transportu przewozacych towary niebezpieczne jest rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie kontroli granicznej
(Dz. U. z 2019r., poz. 1336). Przedmiotowy akt prawny w tresci § 6 ust. 1 pkt 4 lit. b wskazuje
wprost, Ze kontroli granicznej poza kolejno$cia dokonuje sig wobec ww. kategorii pojazdow.

Natomiast organizacja odprawy granicznej, jak wskazal Komendant placéwki, zostata
okreSlona w technologii odpraw w drogowym przejsciu granicznym w Dorohusku z dnia
24 sierpnia 201 - (T

Bezposredni nadzér nad sprawna i bezkolizyjna odprawa pojazdéw przewozacych towary
niebezpieczne, jak wskazuje Komendant placéwki, realizuje Kierownik Zmiany PSG
w Dorohusku w ramach nadzoru nad pelnieniem shizby przez funkcjonariuszy na posterunkach
oraz w odprawie granicznej. W toku stuzby Kierownik Zmiany monitoruje odprawe poza
kolejnoscig pojazddw przewozacych towary niebezpieczne na kierunku wyjazdowym z RP bedac
w statym kontakcie z funkcjonariuszami, a w przypadku pojawienia si¢ watpliwosci podejmuje
stosowne decyzje.

Z zakres6w obowiazkéw i uprawnien Kierownika Zmiany zespotu shizby dyzurnej Grupy
Granicznej PSG w Dorohusku wynika, ze kierownicy zmiany sg przelozonymi wszystkich
funkcjonariuszy placéwki wyznaczonych do pelnienia shuzby granicznej w odprawie granicznej
lub ochronie granicy pafstwowej w danej zmianie. Do ich zadan m.in. nalezy: biezace
monitorowanie sytuacji w terytorialnym zasiggu dziatania placéwki, natychmiastowe meldowanie
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komendantowi placowki oraz informowanie dyZumego operacyjnego oddzialu o wszystkich
przekroczeniach granicy panstwa wbrew przepisom i zatrzymaniu oséb, wykryciu przemytu,
o wypadkach nadzwyczajnych oraz innych waznych wydarzeniach wplywajacych na odprawe
graniczng lub ochrone¢ granicy panstwowej. Posiadajg uprawnienia do: udzielania badZz odmowy
udzielenia zgody, na wniosek lub z urzedu na odprawe graniczna podrdznych poza kolejnoscia,
Ponadto, jak ustalono w Planie dzialania oraz wspoéldziatania z dnia 11.09.2014r. zawartym
pomiedzy Komendantem Placowki Strazy Granicznej w Dorohusku, Naczelnikiem Urzedu
Celnego w Lublinie, Kierownikiem Granicznego Referatu Zwalczania Przestepcezosci
w Dorohusku, Lubelskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Rodlin i Nasiennictwa,
Dyrektorem Granicznej Stacji  Sanitarno-Epidemiologiczne; w Dorohusku, Granicznym
Inspektoratem Weterynarii w Dorohusku oraz Kierownikiem Zespotu Drogowego 1 Kolejowego
Przejscia Granicznego w Dorohusku Wydzialu Zamiejscowego w Zamosciu LZOPG w Chelmie -
na wypadek powstania zagrozenia dla zdrowia lub Zzycia ludzkiego, badz srodowiska naturalnego
w zasiggu terytorialnym drogowego przejScia granicznego w Dorohusku, w zwigzku
Z przemieszczaniem przez granicg panstwowa odpadéw, szkodliwych substancji chemicznych,
materialéw promieniotworczych, srodkdw odurzajacych 1 substancji psychotropowych oraz broni,
amunicji i materialéw wybuchowych Kierownik Zmiany PSG w Dorohusku, w wypadku
wystapienia zagrozenia, do czasu przybycia innego wyznaczonego funkcjonariusza lub specjalisty
odpowiednich shuzb, odpowiada 1 kieruje akcja likwidagji tego zagrozenia.
(akta kontroli zal. nr 2 str. 4-5; zal. nr 20 str. 472-495, 517-550, 557-564; zal. nr 26 str, 1373-1374)

Czynnosci kontrolne wykazaty, Ze poddane kontroli dokumenty w postaci szczegdlowych
zakresow obowigzkow i uprawnien wymienionych wyzej funkcjonariuszy w ogélnym zakresie
zawieraly ustalony zakres czynnosci odnoszacy sig do obowiazkéw 1 uprawnien bedacych
przedmiotem kontroli, ze wskazaniem 0s6b odpowiedzialnych za nadzér. Przyjete rozwiazania
organizacyjne uwzglednialy podzial zadan w kontrolowanym zakresie.

Badany obszar czastkowy zwigzany z przyjetymi rozwigzaniami organizacyjno-
funkcjonalnymi w obszarze dokonywania kontroli przewozu towardéw niebezpiecznych poza
kolejnoscia oceniono pozytywnie.

Natomiast, zakres podstaw kompetencyjnych oraz poziom sprawowanego nadzoru nad
kontrolowanym zagadnieniem zrecenzowany zostat w dalszej czesci opisu ustalen.

£
2. Legalnosé, rzetelno$é¢ i celowosc realizacji zadan zwigzanych z kontrolg przewozéw
towaréw niebezpiecznych, w tym kierunkowo$ci odbytego przeszkolenia, poprawnosci
sporzadzania list kontrolnych oraz ewidencjonowania danych w systemie BWK3.

Kontrolg przewozu towaréw niebezpiecznych w przejéciach granicznych przeprowadzaja
funkcjonariusze Strazy Granicznej w czasie pelnienia stuzby granicznej, w szezegdlnosci podczas
przeprowadzania kontroli granicznej oséb, towaréw 1 Srodkéw transportu oraz podczas
wykonywania innych dziatan na terenie kraju. Kierownik jednostki organizacyjnej odpowiada
za wlaSciwg organizacje kontroli i realizacje¢ dzialan w przypadku wystapienia zagrozenia,
jak rowniez za zapewnienie odpowiedniego przeszkolenia funkcjonariuszy dokonujacych
odprawy granicznej materialdw niebezpiecznych. Wszystkie dane zgromadzone w ramach
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przeprowadzonej kontroli ewidencjonuje sie w aplikacji BWK3.!" Program BWK3 stuzy
do ewidencji dziatari kontrolnych z zakresu transgranicznego przemieszczania odpadéw, towardw
niebezpiecznych, broni, amunicji, materialéw wybuchowych oraz z przeprowadzonej kontroli
radiometrycznej. Do danych ewidencjonowanych w aplikacji BWK3 nalezg w szczegdlnodei:
dane nadawcy, odbiorcy i przewoznika; rodzaj i dane dotyczace $rodka transportu; rodzaj i iloé¢
przewoZonego towaru; przeprowadzone konsultacje; podjete decyzje i ewentualne uwagi.
Po wprowadzeniu danych do programu nalezy sprawdzi¢ ich poprawnos$¢.

Kontrola przemieszczania towarow niebezpiecznych polega na sprawdzeniu:

1) zgodno$ci wykonywanego przemieszczania towaréw niebezpiecznych z wymaganiami
okreslonymi w ADR w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych (tj.: Dz. U. z 2020r., poz. 154, ze zm.) oraz wymogami okreslonymi
w tej ustawie;

2)stanu  technicznego naczyn, opakowan, urzadzen  transportowych  shizacych
do przemieszczania towardow niebezpiecznych;

3) stanu technicznego $rodka transportu uzytego do przewozu towardéw miebezpiecznych, jego
oznakowania i wyposazenia;

4) dokumentéw wymaganych przy przemieszezaniu towaréw niebezpiecznych.

Do dokumentdw, o ktérych mowa wyzej, nalezg:

1} dokument przewozowy, zawierajacy dane o przemieszczanych towarach niebezpiecznych;

2) mstrukcje pisemne dla zatogi pojazdu;

3) zaSwiadczenie ADR dla kierowcy przewozacego towary niebezpieczne;

4) dokument ze zdjeciem potwierdzajacym tozsamosc kazdego czlonka zalogi pojazdu;

5) $wiadectwo dopuszczenia pojazdu ADR;

6) certyfikat pakowania kontenera, Jezeli przewéz drogowy towaru niebezpiecznego
wykonywany jest bezposrednio przed przewozem morskim;

7)inne dokumenty wymagane z uwzglednieniem rodzaju przemieszczanego towaru
niebezpiecznego 1 celu jego przemieszezania, zgodnie z przepisami o przewozie towaréw
niebezpiecznych.

Podczas kontroli drogowego przemieszczania towarow niebezpiecznych wypelnia sig liste
kontrolng oraz sporzadza protokét kontroli. Lista kontroina i protokét kontroli sq sporzadzane
w dwéch egzemplarzach, z czego:

1} jeden egzemplarz jest przekazywany kontrolowanemu;

2) drugi egzemplarz przechowywany jest przez okres 5 lat od dnia sporzadzenia protokoh
w dokumentacji prowadzonej przez wha$ciwy organ Strazy Granicznej.

W przypadku kontroli drogowego przemieszczania towaréw niebezpiecznych dokonywanej
podczas odprawy granicznej protokdt kontroli Jest sporzadzany tylko w sytuacji stwierdzenia
naruszen. Protokét kontroli wraz z zataczonym do niego opisem naruszen stanowi podstawe
do wszczegeia postepowania administracyjnego i wydania decyzji o nalozeniu kary pienigznej.
W przyjetym do kontroli okresie w PSG w Dorohusku, w 1 przypadku wszczeto postepowanie
administracyjne. Zdarzenie to nie podlegalo ocenie w ramach ninigjszej kontroli.

' aplikacja , Bezpieczenstwo w komunikacji” - system teleinformatyczny stuzacy do ewidencjenowania i monitorowania danych
2 przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli w zakresie przemicszezania towarow niebezpiecznych.
Wersja 3 wprowadzona do stosowania 2 dniem 01.01 -2020r., zaakeeptowana przez Zastepce Komendanta Glownego Strazy
Granicznej wraz z zasadami i instrukejy stosowania i korzystania z systemu.
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Kontrolg przemieszczania towaréw niebezpiecznych przeprowadza funkcjonariusz, ktéry
ukonczyt wymagane szkolenie w zakresie kontroli przemieszczania towardw niebezpiecznych.

List¢ kontrolng wypelnia si¢ w calosci przez wpisanie odpowiednich danych w rubrykach
oraz przez zakreSlenie odpowiednich pdl zgodnie z okreslonymi wzorami. Listg kontrolna
wypelnia sig¢ w sposéb czytelny, niebieskim lub czarnym kolorem. Lista kontrolna moze byc¢
wypelniona w formie elekironicznej, jezeli jej wydruk oraz podpisanie nastapi nie pdzniej niz
w momencie zakonczenia kontroli. Wypelniona liste kontrolng podpisuje osoba przeprowadzajaca
kontrolg, podajac w sposéb czytelny swoje imig i nazwisko, stanowisko shuzbowe oraz nazwe
organu lub jednostki, w imieniu ktérego lub ktérej przeprowadzita kontrole.

Jak wspomniano wyzej, kontrolg oparto na probie wynoszacej 20%, tj. 313 przypadkow
z 1560 kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych przeprowadzonych w  okresie
od 1.01. do 31.03.2020r. Ocena powyiszego obszaru miala decydujacy wplyw na ocene cale]
dzialalnoéci podiegajacej kontroli.

Przeprowadzona analiza w zakresie legalno$ci, rzetelnosci i celowosci realizacji przez
uprawnionych funkcjonariuszy kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych w oparcin
o dokumentacje z tej kontroli, tj. listy kontrolne i zapisy w BWK3, wykazala ponizsze

nieprawidlowosci natury formalnej w dokumentowaniu tej kontroli:
(akta kontroli zal. nr 38 str. 1552-1592)

1) nagminne nie wpisywanie w systemie BWK3, w polu ,,uwagi”, pelnej nazwy technicznej
przewozonego towaru niebezpiecznego w przypadku b zakonczone
wyrazeniem LN.O. — tj. inaczej nie okreslona | e

w 106 przypadkach na 178 (tj. w 59,55 %) przewozow towar6éw zakoficzonych
wyrazeniem L.N.O., czyli grup towaréw o zdefiniowanych wlasciwo$ciach chemicznych lub
technicznych (np. cyjanki, nieorganiczne, state itp.) lub grup towaréw opisanych wedlug
ich niebezpiecznych wiasciwosci (np. material Zracy, ciekly, zapalny).

Ze stanowiska kierownika kontrolowanej jednostki wynikalo, ze nazwa techniczna przewozonego
towaru niebezpiecznego w przypadku numeru UN zakonczonego wyrazcnlem ILN.O jest
wymagana w dokumentach przewozowych,}

_ B funkcjonariusze z uwagi na automatyczny wpis nazwy towaru
w systemle czgsto zapomma;q 0 zamieszczeniu wpisu nazwy technicznej w polu uwagi.
Uwzgledniajge obowiazujace zarzadzenie nr 9 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
7 lutego 2017r., funkcjonariusze ograniczajg si¢ do wpisywania danych, ktére nalezy zamiescié
w BWK3: dane nadawcy, odbiorcy i przewoznika; rodzaj i dane dotyczace $rodka transportu;
rodzaj i ilo§¢ przewozZonego towaru, przeprowadzone konsultacje, podjete decyzje; ewentualne
uwagi. Wyjaénienia od ponad polowy funkcjonariuszy, przeprowadzajacych konkretne kontrole
towarow niebezpiecznych, pokrywaly si¢ ze stanowiskiem Komendanta placéwki, lecz spora
czgs¢ funkcjonariuszy twierdzila, Ze wypelniata formularz w BWK3 zgodnie z instrukcja, a nazwa

10/20




techniczna jest wstawiana automatycznie, co wskazuje na brak znajomosei zasad korzystania
z programu BWK3, jak 1 rozpoznawania towaréw czy materialéw niebezpiecznych.

(akta kontroli zal. nr 29 str. 1416-1433; zal. nr 30 str. 1436-1437, str. 1444-1468; zat. nr 31

str. 1471-1479; zal. nr 32 str. 1485-1510; zal. nr 34 str. 1531-1539; zal. nr 35 str. 1542-1544;

zal. nr 36 str. 1548-1549; zat. nr 37 str. 1551; zal. nr 21 str. 565-1330)

Wedtug stanowiska Naczelnika Wydzialu Granicznego, w przypadku wyboru nr UN
zakon ego wyrazeniem LN.O. wymagane jest zamieszczenie w programie BWK 3

elnej nazwy technicznej przewozonego towaru niebezpiecznego.
(akta kontroli zal. nr 33 str. 1515)

Nalezy podkresli¢, ze dane z systemu BWK3 stuza nie tylko do celéw statystycznych ale réwniez
do generowania raportéw dla innych shuzb, w tym do Gléwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego. Nie ulega watpliwosci, ze zamieszczanie tego wpisu nalezy do obowigzkéw
kontrolujacego przew6z towardéw niebezpiecznych.

2) mewplsywame w BWK3 ilosci sztuk towaru przewozonego w sztukach przesylek SRS

przewozéw towaréw w sztukach (tj. w 22,84%).

W odniesieniu do powyzszego, kierownik kontrolowanej jednostki wskazal, Zze kierowca
dokonujacy przewozu towaréw niebezpiecznych musi posiadaé w trakcie kontroli dokumenty
przewozowe, w ktérych sa zamieszczane informacje o ilogci sztuk. Funkcjonariusz kazdorazowo
kontroluje poprawno$¢ uzupelienia powyzszych dokumentow. Na podstawie § 6 ust. 2 pkt 3
Zarzadzenia nr 9 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 7 lutego 2017 1. w sprawie
sposobu przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli przemieszczania przez
granice  panstwowq  szkodliwych  substancji chemicznych,  odpadéw,  materialéw
promieniotworczych, broni i amunicji, materialéw wybuchowyvch, $rodkéw odurzajqcych
i substancyi psychotropowych, towaréw niebezpiecznych oraz zapobiegania zanieczyszczaniu wid
granicznych w ewidencji danych BWK2 (poprzednia wersja programu dalej obowiazujaca poza
modutem towary niebezpieczne) podczas kontroli nalezy zaewidencjonowaé¢ miedzy innymi
rodzaj oraz ilo$¢ przewoZonego towaru, co tez funkcjonariusze czynia poprzez wpisanie ilosci
kg przewozonego towaru. Nadmienil, ze w liécie kontrolnej (ktora jest sporzadzana
po przeprowadzonej kontroli) informacje o iloéci sztuk nie sq wymagane - brak rubryki
do uzupelnienia przedmiotowych danych. Ponadto dokladne ilosci sztuk przesylek sa czesto
zawarte w  wielu roznych dokumentach i ich zliczenie mogloby byé czasochlonne
i zakidca¢ ptynno§¢ odprawy znacznie wydhizajac kontrolg ADR. Stad funkcjonariusze przede
wszystkim skupiaja si¢ na sprawdzeniu wpiséw ilosci sztuk w dokumentach.
Funkcjonariusze dokonujacy kontroli przemieszczania towaréw niebezpiecznych w przypadku nie
zamieszczenia iloSci sztuk materiatéw przewozonych w sztukach przesylek wskazywali
w wyjasnieniach, Ze albo przeoczyli wpisanie ilosci sztuk, albo zliczenie sztuk bylo czasochlonne
z uwagi na duzg ich ilosé.
(akta kontroli zal. nr 29 str. 1416-1433; zal. nr 30 str. 1436, str. 1456-1467; zal. nr 31 str. 1471-
1479; zal. nr 32 str. 1494, 1497, 1499; zal. nr 36 str. 1548; zat. nr 37 str. 1551; zak nr 21 str. 565-1330)
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Naczelnik Wydziahu Granicznego w stanowisku z dn. 31.08.2020r. wskazal, ze pole ,,Jloéé sztuk”
jest polem wymaganym, a jego pozostawienie bez wypelnienia powoduje brak zapisu rekordu
do programu BWK3. Po dokonaniu zapisu do bazy danych program BWK3 nie dokonuje ich

zmiany, jedynie w przypadku masy towaru nastepuje automatyczne przeliczenie na kilogramy.
(akta kontroli zat. nr 33 str. 1515)

3) zaewidencjonowanie kontroli towaru niebezpiecznego z dnia 23.01.2020r. z godz. 15:57
w BWK3 z opéZnieniem, tj. w dniu 27.01.2020r.

Jak wskazal Komendant PSG w Dorohusku, funkcjonariusz dokonal przedmiotowej kontroli
przewozu towaru niebezpiecznego w dniu 23.01.2020r. o godz. 15:57, co jest potwierdzone
w systemie BWK2. Z uwagi na to, Ze przewozony tadunek byt towarem zar6wno niebezpiecznym
jak i towarem promieniotwdrczym, konieczne bylo zaewidencjonowanie przedmiotowego towaru
w dwoch modutach tj. towary niebezpieczne i radiometria, ktére na chwile obecna dostepne
s3, jako cato$¢, jedynie w programie BWK2. Funkcjonariusz o$wiadczyl w zalaczonym
wyjasnieniu, ze dokonal ewidencji przewozonego towaru, sporzadzil liste kontrolna
elektronicznie na obowiazujacym wzorze, ktdry funkcjonowal w Placowce, az do chwili gdy byla
mozliwo$¢ wygenerowania jej bezposrednio z BWK3. Przedmiotowe zdarzenie w BWK3 zostalo
przez niego zaewidencjonowane w pézZniejszym czasie, jak tez wygenerowanie listy kontrolnej
z BWK3. Omyltkowo tez nie wpisat danych kierowcy tylko pasazera. Funkcjonariusz oéwiadczyl,

ze w chwili kontroli przekazat kierowcy liste kontrolna.
(akta kontroli zat. nr 30 str. 1437, 1441; zal. nr 33 str. 1517-1518, zal. nr 21 str. 610-616)

Potwierdzono wprowadzenie kontroli radiometrycznej do programu BWK2. Niezaleznie jednak
od powyiszego, obowiazkiem funkcjonariusza bylo zaewidencjonowanie kontroli w systemie
BWK3 i wygenerowaniu wlasciwej listy kontrolnej, co tez uczynil ale po uplywie 4 dni. Zespét
kontroleréw przyja! zapewnienie Komendanta PSG w Dorohusku oraz funkcjonariusza
0 wypelnieniu i przekazaniu listy kontrolnej kontrolowanemu kierowcy. Z uwagi na incydentalny
charakter tej nieprawidlowosci, zespdt kontroleréw uznal, Ze nie spowodowato to negatywnych
skutkéw co do legalnosci wykonywanych czynnosci ale mialo wplyw na rzetelno$é badanego
obszaru w zakresie wypelniania obowiazkéw i dokumentowania wymaganych przepisami dziatan.

4) zamieszczanie niepelnych adreséw nadawcy i/lub przewoznika czy odbiorcy w listach
kontrolnych i w BWK3 w 9 przypadkach (w tym 5 razy przez jednego funkcjonariusza)
oraz niepoprawne dane przewoZnika 1 nadawcy Iub bledny kraj (miejsce)
zaladunku/rozladunku w 5 przypadkach.

W wyjasnieniach wskazano, Ze wpisow do BWK3 funkcjonariusze dokonuja na podstawie
przedstawionych do kontroli dokumentéw przewozowych. Niewpisanie pelnych danych
adresowych moze wynikaé z przeoczenia podczas wpisywania danych do BWK3 lub niemoznosci
odczytania dokumentéw przewozowych, ktére w wielu przypadkach sa wypelnione odrecznie.
W BWK3 istnieje mozZliwo$¢ wpisania jedynie nadawcy lub odbiorcy przewoZonego fadunku bez
mozliwosci wpisania miejsc zatadunku/roztadunku. W wielu przypadkach miejsce zatadunku jest
inne niz adres nadawcy i analogicznie miejsce roztadunku jest inne niz adres odbiorcy. Ponadto

lista kontrolna generowana jest z systemu BWK3 na podstawie zamieszczonych tam wpisow.
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Dane powinny by¢ tozsame, gdyz na etapie sporzadzania listy kontrolnej nie ma mozliwosci
dokonania modyfikacji powyzszych wpisow. W zwigzku z powyzszym nie da si¢ jednoznacznie
wskaza¢ przyczyny rozbieznosci miedzy danymi BWK3 a sporzadzong lista kontrolng.

Nadmieniono, Ze nieprawidlowoéci adreséw wynikajg tez z omylek pisarskich.
(akta koutroli zal. nr 29 str. 1416-1433; zal. nr 30 str. 1435-1436, sir. 1455, 1457, 1458, 1459,
1467; zal. nr 31 str. 1471-1479; zat. nr 32 str. 1498, 1504, 1509; zal. nr 21 str. 565-1330)

Naczelnik WG NOSG wskazal, ze funkcjonariusze, wprowadzajac dane do BWK3 dokonuja
wpisOw dotyczacych adreséw nadawcy i odbiorcy na podstawie przedstawionych do kontroli
dokumentéw. W przypadku miejscowosci podzielonej na ulice adres powinien zawieraé
nastepujace dane: nazwe ulicy, numer budynku i ewentualnie numer lokalu. Natomiast
w przypadku miejscowosci niepodzielonej na ulice: nazwe miejscowosci i numer budynku.
Dokumenty przewozowe powinny zawiera¢ peine dane adresowe, na podstawie ktérych nalezy
uzupeli¢ ewidencje BWK3. W odpowiedzi na pytanie dotyczace danych wprowadzanych
do systemu BWK3 i ewentualnosci niepoprawnego ich przeniesienia z BWK3 do listy kontrolnej
uzyskano informacjg, Ze ewidencjonowane do BWK3 dane powinny by¢ tozsame z trescig listy
kontrolnej. Przy tworzeniu pliku listy kontrolnej w formacie PDF, na etapie jej sporzadzenia, nie
ma mozliwosci dokonania modyfikacji wpiséw. Naczelnik WG nadmienil, ze Komendanci PSG
nie zglaszali do tej pory uwag w zakresie powstawania ewentualnych rozbieznosci przy
generowaniu listy kontrolne;j. (akta kontroli zat. nr 31 str. 1516)

5) zamieszczanie w listach kontrolnych niedokladnych lub nieprawidlowych danych kierowcy,
realizujacych przewdz (w 9 przypadkach) Iub nieuzupelnienia danych kierowcy
czy pasazera/zalogi w listach kontrolnych (w 2 przypadkach) oraz wpisywanie
nieprawidtowych numerdw rejestracyjnych ciagnika lub przyczepy (w 7 przypadkach).

W odniesieniu do powyZszego, przedmiotowe nieprawidlowosci, jak wskazali wyjaséniajacy,
wynikaly w wigkszo$ci przypadkéw z bledow pisarskich popelnianych przez funkcjonariuszy
realizujacych czynno$ci shizbowe w  zakresie sporzadzania listy kontrolnej oraz

ewidencjonowania przedmiotowych kontroli w programie BWK3.
(akta kontroli zal. nr 29 str, 1416-1433; zal. nr 30 str. 1436, str. 1441, 1448, 1451, 1463, 1467; zal. nr 31 str.
1471-1479; zal. nr 32 str. 1490, 1492, 1498; zal. nr 33 str. 1532; zat. nr 35 str. 1543; zal. nr 21 str. 565-1330)

Nalezy zaznaczy¢, ze o ile oczywista omylks jest niezamierzona niedoktadno$¢ lub inna drobna
usterka w tekscie, ktdra jest mozliwa do poprawy, to catkowicie bledne dane takimi nie sa, nie da
sig ich skorygowac 1 §wiadcza o braku rzetelnoéci w wypelnianiu list kontrolnych.

6) brak informacji o stwierdzonym naruszeniu, wszczetym postepowaniu administracyjnym

1 sporzadzonym protokole kontroli w polu ,,uwagi” w BWK3 w 1 przypadku.
(akta kontroli zal. nr 29 str. 1427; zal. nr 21 str. 1005-1011)

Nie uzyskano wyjasnien w tym zakresie z uwagi na przejscie funkcjonariusza na zaopatrzenie
emerytalne. Przywolujac zasady korzystania z programu BWK3 w polu ,,UWAGI” powinny
znalez¢ si¢ w szczegdlnosci informacje o przeprowadzonych konsultacjach, podjetych decyzjach,
stwierdzonych uchybieniach, wszczetych postepowaniach administracyjnych.
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7) brak informacji o zawrdceniu transportu przez inng stuzbg w BWK3 — w 1 przypadku.

Z pozyskanych na ta okolicznos¢ wyjasnien wynikalo, 7e kierowca wraz z transportem zostal
odprawiony przez funkcjonariusza SG, natomiast w toku kontroli celnej zostal zawrécony
do Polski. Funkcjonariusz twierdzil, ze nie mial mozliwosci uzyskania informacji od KAS

odno$nie zawrécenia pojazdu przed przeprowadzona kontrola.
(akta kontroli zal. nr 28 str. 1404-1412; zat. nr 32 str, 1498)

W ocenie zespolu kontroleréw po decyzji innego organu kontrolnego nalezalo uzupelnié dane
w systemie BWK3. Nie =zawarcie takiego wpisu powoduje mylne przeswiadczenie
0 przekroczeniu granicy przez ten transport oraz znieksztalca dane statystyczne generowane

z programu BWK3.

8) nieprawidlowe, w pojedynczych przypadkach, wypelianie listy kontrolnej dotyczace:
wpisania niewlasciwego nr UN - 1 przypadek; niewlaSciwego wyboru w polu 24 -
1 przypadek i w polu 25 i 26 - 3 przypadki, brak odznaczenia pkt 27 z uwagi
na niewlasciwy wydruk formularza listy kontrolnej - 4 przypadki, nieprawidlowego
kierunku przemieszczania - 2 przypadki.

W wyjasnieniach, odno$nie niewla$ciwego zaznaczania pdl, funkcjonariusze wskazywali
na pomylki w trakcie wypelniania list kontrolnych. W kwestii nieprawidlowego nr UN
funkcjonariusz wyjaénil, Zze po sporzadzeniu listy kontrolnej zauwazyl swéj blad i nr UN
skorygowal jedynie w BWK. W sprawie niewlasciwego wydruku formularza listy kontrolnej bez
pkt. 27 funkcjonariusze twierdzili, ze byl to blad systemu BWK (przyp. generowane w podobnym
czasie listy kontrole przez innyeh funkcjonariuszy byly kompletne). Podobnie wskazal Komendant
placéwki, ze brak pelnego zapisu punktu 27 w liscie kontrolnej mogt wynika¢ z modyfikacji
prowadzonych w systemie BWK 3 przez funkcjonariuszy bedacych administratorami powyzszego

systemu, ktore byly prowadzone kilkukrotnie od momentu wdroZenia systemu.
(akta kontroli zal. nr 29 str. 1416-1433; zal, nr 30 str. 1444, 1453, 1454, 1459; zat. nr 31
str. 1471-1479; zal. nr 32 str. 1485, 1489, 1490, 1491, 1492, 1497, 1499; zal. nr 21 str. 565-1330)

Jak wspomniano wyzej, do obowiazkéw funkcjonariusza nalezalo sprawdzenie poprawnosci
wypelnienia listy kontrolnej, natomiast w 4 wykazanych przypadkach nie udokumentowano tego
sprawdzenia badZ innej podjetej decyzji. Informacjg ta mozna byto zamiesci¢ w polu nr 29.

9) dokonywanie poprawek w listach kontrolnych po uplywie od kilku do kilkunastu dni —
w 13 przypadkach.

W przywolanych wyzej przypadkach zespdt kontrolny stwierdzil poprawki na egzemplarzach list
kontrolnych, przechowywanych przez kontrolowana placéwke, nanoszone w kolorze czerwonym,
opatrzonych datg i podpisem funkcjonariusza (specjalisty zespolu kontroli ruchu granicznego
grupy granicznej). W odniesienin do tej sytuacji Komendant placéwki wyjasnil, ze byla
to przyj¢ta w ramach prowadzonego przez tego funkcjonariusza forma nadzoru. Funkcjonariusz
stosowal wspomniana praktyke z wlasnej inicjatywy, nie otrzymal Zzadnego polecenia
od przeloZzonych w przedmiotowym zakresie. Ponadto ww. funkcjonariusz powyzszej praktyki
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nigdy wczesniej nie stosowal. Z uwagi na to, ze z dniem 7.08.2020 r. przeszedl na zaopatrzenie
emerytalne, nie bylo mozliwosci pobrania od niego stosownego wyjasnienia dotyczacego

przyjgtego rozwigzania.
(akta kontroli zal. nr 29 str. 1416-1433; zal. nr 31 str. 1471-1479; zal. nr 32 str. 1482)

Naczelnik WG NOSG odnidst si¢ do powyzszego twierdzac, ze po podpisaniu listy kontrolnej
i przekazaniu jej jednego egzemplarza kicrowcy kontrolowanego pojazdu tre$é dokumentu
pozostajacego w placéwee SG nie powinna by¢é zmieniana, gdyz powoduje to rozbieznoéé
w tresci poszezegolnych egzemplarzy. W przypadku realizowania czynnoéci w zakresie nadzoru
przez funkcjonariusza PSG w Dorohsuku istnieje mozliwosé sporzadzenia przez niego notatkl

stuzbowej, w ktérej wskazatby stwierdzone nieprawidlowosci.
(akta kontroli zat. nr 33 str. 1516)

Zespot kontroleréw podziela ta opinie i wskazuje zarazem na fakt, ze osoba przeprowadzajaca
kontrole¢ skladajac na liscie kontrolnej wlasnor¢ezny podpis, potwierdza tym samym,
iz informacje w niej zawarte sa zgodne ze stanem faktycznym. Ponadto, jak wskazywali
w wyjasnieniach funkcjonariusze, nie wiedzieli nic o dokonywanych poprawkach, co przeczy
przedmiotowosei realizowania w ten sposéb nadzoru.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych zespdt kontroleréw zwrécil tez uwage
na stosowana niejednorodng praktyke w zakresie zapiséw raz w liScie kontrolnej, a raz w BWK3
w polu uwagi, typu: nie sprawdzono poz. 25 i 26, zabezpieczenie celne, plomba celna, brak, bez
uwag, b/u itp. W odpowiedzi uzyskano informuje, Ze wpis w polu uwagi w programie BWK3
nie jest automatycznie kopiowany do listy kontrolnej. Wpis bez uwag nie jest wymagany,
jednakze nie jest bledem. Natomiast z uwagi na brak mozliwosci sprawdzenia informacji
zawartych w pkt 251 26 listy kontrolnej (ze wzgledu na zabezpieczenie celne) oraz brak fizyczne;
mozliwosci otworzenia czeSci tadunkowej samochodu cigzarowego, cze§¢ funkcjonariuszy
sygnalizuje to odpowiednim wpisem mianowicie, Ze w/w punkty nie zostaly sprawdzone lub
ze transport zostal zabezpieczony plomba celna. Wpis ten nie jest wymagany przy wpisie
do BWK3. Natomiast wpis w liScie kontrolnej w polu uwagi jest jak najbardziej wskazany
ze wzgledu na potwierdzenie informacji o braku mozliwosci sprawdzen. Tre§ci wpisdéw w polu
»uwagi” nie sa szczegélowo uregulowane stad wpisy plomba, zabezpieczenie celne, plomba
celna, a ich tres¢ wskazuje co bylo przyczyna braku sprawdzen.

Jednoczesnie watpliwosci wzbudzil sposéb odrecznego dopisywania w listach kontrolnych
w polu nr 29 wpisu: zamknigcie celne oraz odrgcznego odznaczania niektérych pol w liscie,
po wydrukowaniu elektronicznie wypelnionego dokumentu.

Komendant placowki wyjasni, ze zgodnie z § 4 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 pazdziernika 2019r. w sprawie formularza listy kontrolnej i formularza protokotu
kontroli (Dz. U. z dnia 25 listopada 2019r.) liste kontrolng mozna wypelié ,odrecznie” badz
w formie elektronicznej. W zwiazku z powyzszym, nic nie stoi na przeszkodzie aby cze$é listy
byta wypetniona elektronicznie a czes¢ dhugopisem juz po wydrukowaniu. Wazne jest jedynie aby
dokona¢ tego zgodnie z okre§lonymi wzorami oraz nie pdzniej niz do zakoriczenia kontroli.
Kontrolowany kierowca dostaje tozsama liste kontrolng do tej znajdujacej sie w dokumentacji
stuzbowej wraz z naniesionymi dopiskami. Nadmienil, Ze po wydrukowaniu listy kontrolnej
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funkcjonariusz dokonujacy kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych, sprawdza kazdorazowo
poprawnos$¢ jej wykonania i w przypadku brakéw w wypelnieniu uzupelnia takowe dtugopisem
na obu listach (zgodnie z rozporzadzeniem niebieskim badZ czarnym kolorem). Wszelkie
poprawki stwierdzone przy sporzadzaniu listy kontrolnej - bledy powstale podczas uzupehiania
listy kontrolnej elektronicznie, sa kazdorazowo opatrzone datq i podpisem funkcjonariusza
na czerwono na obu egzemplarzach list kontrolnych.

(akta kontroli zak. nr 21 str. 565-1330; zal. nr 30 str. 1434-1435, 1442-1467; zal. nr 32 str. 1485-1510;
zat. nr 34 str. 1531-1538; zal. nr 35 str. 1542-1544; zal. nr 36 str. 1549; zal. or 37 str. 1551)

W stanowisku z dn. 31.08.2020r. Naczelnik WG NOSG wskazal, ze sposob zapisu informacji dot.
»zabezpieczenia celnego”, ,,plomby celnej” nie zostal sformalizowany w dokumentacji stuzbowej.
Wpis w polu uwagi w programic BWK3 powinien byé automatycznie kopiowany do listy
kontrolnej, jednak nie jest biedem podawanie dodatkowych informacji. Z tresci listy kontrolnej
powinno_jednoznacznie wynikaé, ktore elementy zostaly sprawdzone, a ktdre nie oraz jakie
stwierdzono nieprawidlowosci w wyniku przeprowadzonej kontroli. Zgodnie z zapisami § 24 ust.
1 pkt 1 Zarzadzenia nr 9 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 7 lutego 2017 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli
przemieszczania przez granice panstwowq szkodliwych substancii chemicznych, odpaddw,
materialow promieniotworczych, broni [ amunicji, materialow wybuchowych, Srodkéw
odurzajqcych i substancji psychotropowych, towardw niebezpiecznych oraz zapobiegania
zanieczyszczaniu wod granicznych’? kontrola przemieszczania towaréw niebezpiecznych polega
na sprawdzeniu zgodnosci wykonywanego przewozu z wymaganiami okre§lonymi w umowie
ADR, w rozumieniu Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 1. 0 przewozie towaréw niebezpiecznych."
W_przypadku braku mozliwosci sprawdzenia ktéregod z elementéw, w_t{vm opakowan lub
mocowania ladunku nalezy wskazaé przyczyne zaistnialego stanu rzeczy. Wpisy w programie
BWK3 oraz licie kontrolnej nie powinny co do zasady by¢ sprzeczne. Natomiast zgodnie z § 4
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 paZdziernika 2019 r. w sprawie formularza
listy kontrolnej i formularza protokotu kontroli'* lista kontrolna moze byé wypelniona w formie
elektronicznej, jezeli jej wydruk oraz podpisanie nastapi nie péZniej niz w momencie zakoriczenia
kontroli. Dwa egzemplarze listy kontrolnej powinny by¢ tozsame. Przedmiotowe rozporzadzenie
nie okresla sposobu zakre§lania odpowiednich pél listy kontroinej, stad odreczne odznaczenie
tych pél po wydrukowaniu listy kontrolnej jest dopuszczalne.

(akta kontroli zat. nr 33 str, 1514-1515)

Zespo6l kontrolerdéw przyjat wyjasnienia kierownika oraz funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki
w zakresie odrecznego uzupehiania list kontrolnych jedynie pod warunkiem, jak zapewniono,
ze tozsame uzupelnienia zawierane byly w egzemplarzach, ktére otrzymali kontrolowani
kierowcy.

Kolejng kwestia podniesiong w trakcie czynnosci kontrolnych bylo stwierdzenie, w oparciu
o systemy informatyczne, w 13 przypadkach wigkszego uplywu czasu pomiedzy odpraws
graniczng kierowcy i $rodka transportu a kontrolg przewozu towaréw niebezpiecznych (BWK3),
w poréwnaniu do pozostatych kontrolowanych przypadkow. '

2Dz Urz. KGSG z 201 7r., poz. 5, ze zm.
13t Dz. U. 220201, poz. 154, ze zm.

" Dz, U. z 2019r. poz. 2302
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Z wyjasnien wynikalo, e roznice czasowe pomigdzy odprawa graniczng w systemie ZSE6
a kontrola towaru niebezpiecznego, ktora jest zakoniczona sporzadzeniem listy kontrolnej przez
funkcjonariusza dokonujacego kontroli przewozu towardw niebezpiecznych, sa czesto
spowodowane tym, ze kierowcy podczas stawienia si¢ do kontroli paszportowej niejednokrotnie
nie posiadaja przygotowanych wszystkich dokumentéw zwiazanych z przewozem towaréw ADR
lub nie maja mozliwoéci okazania calkowitego wyposaZzenia ADR, ktére znajduje sie
w schowkach bocznych pojazdu. Kierowca wraz z zespolem pojazdéw w pierwszej kolejnosci jest
odprawiany w systemie ZSES6, nastepnie funkcjonariusz dokonuje weryfikacji dokumentaciji oraz
wyposazZenia wymaganego W przewozie towaréw niebezpiecznych. W przypadku braku
przygotowania przez kierowceg niezbednych dokumentéw, celem uptynnienia odprawy kierowca
jest kierowany na parking buforowy celem przygotowania si¢ do kontroli ADR. W zwiazku
z powyzszym godziny sporzadzania list kontrolnych z przeprowadzonych kontroli przewozu
towaréw niebezpiecznych czgsto roznig si¢ z godzinami odprawy w systemie z odprawy
granicznej. Powyzsze thumaczenia zostaly przyjete przez zesp6t kontroleréw.

(akta kontroli zat. nr 21 str. 565-1330; zal. or 30 str. 1438-1439, 1445-1447; zal. nr 32 str. 1481,
1486-1488, 1509; zal. nr 35 str. 1542)

Ostatnim etapem w obszarze legalnoéci, rzetelnosci i celowosci realizacji zadan zwiazanych
z kontrola przewozéw towaréw niebezpiecznych bylo sprawdzenie kierunkowosci odbytego
przeszkolenia przez funkcjonariuszy dokonujacych przedmiotowej kontroli.

Ustalono, ze wszyscy funkcjonariusze, wedlug dobranej do kontroli préby, odbyli wlasciwe
przeszkolenie w formie kursu doskonalacego przeprowadzonego w COSSG w Koszalinie
w zakresie podstawowym, a nieliczne wyjatki w zakresie zaawansowanym (5 funkcjonariuszy
z 49). Ponadto w temacie drogowego przewozu towaréw niebezpiecznych, kontroli
transgranicznego przemieszczania odpadéw oraz zasad uzytkowania programu BWK2 i BWK3
realizowane byly w kontrolowanej placowce w 2019r. i marcu 2020r. szkolenia lokalne
w ramach doskonalenia zawodowego. Z przedmiotowych szkolefi lokalnych nie skorzystat
st. kontroler-radiometrysta, ktory szkolenia na poziomie kurséw doskonalacych ukonczyl
w 2012 1 2013 roku. Biorac pod wuwagg przedstawione wyzej nieprawidlowosci
w dokumentowaniu kontroli przemieszczania towaréw niebezpiecznych wskazaé nalezy
na potrzebg przypomnienia, w ramach szkolen, wiadomosci z badanego zakresu w szczegdlnosci
przez funkcjonariuszy, ktorzy odbyli je ostatni raz w latach, tj. 2013 — 1 osoba, 2014 — 3 osoby,
2015 -5 oséb.

Ponadto, jak wskazal kierownik kontrolowanej jednostki, w Placébwee SG w Dorohusku
funkcjonariusze podlegaja okresowym szkoleniom BHP. Funkcjonariusze dokonujacy
odprawy pojazdéw przewozacych towary niebezpieczne uzyskuja niezbedna wiedze
w zakresie zasad zachowania bezpieczenstwa i higieny oraz ostroznoéci podczas kontroli
przewozu materialdw niebezpiecznych podczas szkolen specjalistycznych realizowanych
w ofrodkach szkolenia zgodnie z zakresem programowym. Ponadto w placéwce stosowana
jest ,Instrukcja postgpowania i prowadzenia akcji ratowniczych w poczatkowej fazie
wypadkow podczas transportu materialéw niebezpiecznych” (przewodnik w formie
ksiazeczki, dostepny réwniez w wersji elektronicznej), z ktéra funkcjonariusze PSG
w Dorohusku zapoznali si¢ w ramach miesigcznego planu doskonalenia lokalnego w styczniu

2020 roku.
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Po analizie list obecnosci na przedmiotowym szkoleniu zespot kontroleréw ustalil,
ze w przedmiotowym przedsigwzigciu nie uczestniczylo 6 funkcjonariuszy (w tym jeden
w podrdzy stuzbowej).

(akta kontroli zal. nr 2 str. 6, 8; zal. nr 17 str. 169-434; zat. nr 20 str. 551-556;
zal. nr 23 str, 1337-1340; zal. nr 24 str. 1342-1347; zal. nr 25 str. 1349-1370;
zal. nr 26 str. 1374; zal. nr 27 str. 1388-1397, 1401)

Podsumowujac,  zespot  kontroleréw  powyzszy  obszar  ocenil  pozytywnie
z nieprawidlowosciami. Oceng pozytywna zastosowano wylacznie z uwagi na formalna
sirong nieprawidlowodci rzutujacych na rzetelno§¢ i poprawnoéé  dokumentowania,
czy to w formie papierowej, czy elektronicznej kontroli przewozéw towaréw niebezpiecznych.
Nalezy zaznaczy¢, Ze stwierdzone odstepstwa od stanu pozadanego nie skutkowaty niewaznoécia
tej kontroli i nie wplywaty na jej rozstrzygnigeie. Kazdy towar niebezpieczny jest inny i posiada
specyficzne wlasciwosci fizyko-chemiczne, dlatego tez lista kontrolna powinna byé kazdorazowo
sporzadzona w sposéb indywidualny, ale tez rzetelnie i zgodnie z wymogami. Lista kontrolna
wprowadza Kkategoryzacje nieprawidlowosci oraz wskazuje spos6b dzialania zwiazany
z mozliwoscig wystapienia ryzyka, a w konsekwencji podjecia odpowiednich §rodkéw zaradezych
lub prawnych. Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidlowosci w  wypelnianiu list
kontrolnych i ewidencjonowaniu kontroli w programie BWK3 ponosili funkcjonariusze
dokonujacy kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych.

3. Sprawowanie nadzoru sluzbowego w kontrolowanym obszarze.

Nadzér nad ewidencjonowaniem kontroli przewozéw towar6w niebezpiecznych
w programie BWK3 realizowany byl, jak wyjasnit Komendant PSG w Dorohusku, przez
specjalistg zespotu kontroli ruchu granicznego.'® W ramach prowadzonego nadzoru sprawdzana
byla poprawnos$¢ dokonywanych wpiséw w programie BWK3 dotyczaca ewidencjonowanych
kontroli przewozéw towaréw niebezpiecznych. Ponadto sprawdzane byty listy kontrolne, ktore
sporzadzano do kazdego zdarzenia zaewidencjonowanego w powyzszym programic w zwiazku
z kontrolg przewozu towaréw niebezpiecznych. W okresie obje¢tym kontrola z przedmiotowego
nadzoru nie sporzadzano Zadnej dokumentacji. Natomiast kazdego miesiaca droga mailowa
z placéwki przekazywana byla informacja do Wydzialu Granicznego dotyczaca zgodnoéci

wprowadzanych danych do systemu.
(akta kontroli zal. nr 26 str. 1374-1375)

Jak wskazano wyzej, w drugiej polowie marca b.r. ww. funkcjonariusz, w ramach
swobodnie przyjetego nadzoru, na egzemplarzach list kontrolnych, przechowywanych przez
kontrolowana placéwke, nanosit poprawki, opatrujac je swoim podpisem. Funkcjonariusz
stosowal wspomniang praktyke z wlasnej inicjatywy, nie otrzymal Zadnego polecenia
od przetozonych w przedmiotowym zakresie. Dzialanie to nalezy uznaé za niewlasciwe
i nielegalne, tym bardziej, Ze nie posiadal zadnego umocowania do sprawowania nadzoru nad
realizacja zadan przez funkcjonariuszy innych zespoléw. Dodatkowo z nanoszonymi poprawkami
nie byli zapoznawani funkcjonariusze, sporzadzajacy przedmiotowe listy.

15 na zaopatrzeniu emerytalnym od 07.09.2020r.
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Natomiast, zaden z kierownikéw, czy to zespotu kontroli ruchu granicznego czy wsparcia
specjalistycznego, ktérzy w swoich obowigzkach posiadali nadzér nad sporzadzana dokumentacja
shuzbows przez funkcjonariuszy zespotu, de facto tego nadzoru w przedmiocie kontroli réwniez
nie realizowali. Jak zaznaczono na wstepie nadzor nad realizacja zadan przez kierownikéw:
zespolu shuzby dyzurnej, zespolu kontroli ruchu granicznego, zespolu wsparcia specjalistycznego,
zespotu granicznege i punkfu Kkonsultacyjnego nalezal do Kierownika Grupy Granicznej
PSG w Dorohusku, ktéry w ramach swoich kompetencji mial organizowa¢ i nadzorowaé kontrole
przewozu towarOw niebezpiecznych. Tozsame obowiazki spoczywaty na Komendancie placéwki
1jego Zastgpey.

Z powyzszego wynika, Ze zaréwno przyjety podzial kompetencyjny, jak i sama realizacja
nadzoru nad dokumentowaniem kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych w Placéwce SG
w Dorohusku byly nieprawidtowe i w konsekwencji nie realizowane na zadnym ocenialnym
poziomie. Pomimo zastosowanej oceny pozytywnej w czeSci organizacyjno-funkcjonalnej
wskazujacej na kompletno$¢ przyjetych rozwiazan i mechanizméw odnoszacych sie
do sprawowania nadzoru nad badang tematyka, to nalezy wskazaé biorac pod uwage stwierdzone
nieprawidlowosci w czeéci drugiej opisu ustalen, ze ten nadzér ze éredniego ani wyiszego
poziomu kadry kierowniczej nie byl realizowany. Tym samym, nie zapewniono mozliwosci
skorygowania i zwrocenia uwagi funkcjonariuszom na prawidlowos$¢ i rzetelnosé realizacji

powierzonych zadan.

Wynik poczynionych w trakcie kontroli ustalen uzasadnia w calym badanych obszarze
zastosowanie oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami. Stwierdzone w toku czynnosci
kontrolnych nieprawidlowosci wynikaly gléwnie z braku rzetelnosci, starannosci, terminowodci
1 sumiennosci podczas dokumentowania przeprowadzonej przez funkcjonariuszy kontroli
przemieszczania towar6w niebezpiecznych. Za nieprawidlowosci w wypelnianiu list kontrolnych
i ewidencjonowaniu kontroli w programie BWK3 odpowiedzialno§¢ ponosza funkcjonariusze
dokonujacy kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych. Natomiast odpowiedzialno$é za nadzér
w przedmiotowym obszarze ponosza kierownicy zespoléw: kontroli ruchu granicznego i wsparcia
specjalistycznego, kierownik Grupy Granicznej, Zast¢pca Komendanta wlasciwy ds. granicznych
oraz Komendant PSG w Dorohusku. Zaznaczyé nalezy, Zze stwierdzone odstepstwa od stanu
pozadanego nic wplynely negatywnie na kontrolowana dziatalnos¢, nie skutkowaly niewaznoscia
przeprowadzonych kontroli i nie wplywaly na jej rozstrzygniecie.

Whioski i zalecenia,

Majagc na uwadze ustalenia kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz usprawnienia dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w  obszarze
dokumentowania kontroli towaréw niebezpiecznych, jak tez poprawy skutecznoéci nadzoru
stuzbowego w kontrolowanym zakresie polecam:

1. Przestrzega¢ 1 nadzorowac zamieszczanie w programie BWK3 w polu ,uwagi” pelnej
nazwy technicznej przewoizonego towaru niebezpiecznego w przypadku wyboru numeru

UN zakoniczonego wyrazeniem LN.O.;
2. Przestrzega¢ i nadzorowa¢ zamieszczanie w programie BWK3 ilosci sztuk w przypadku

przesylek towaru przewozonego w sztukach;
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Stosowac i nadzorowa¢ zamieszczanie prawidiowych danych w dokumentacji z kontroli
towaréw niebezpiecznych (listy kontrolne i program BWK3), w tym pelnych adreséw,
przewoznika, nadawcy i odbiorcy oraz wlasciwych numerdéw rejestracyjnych pojazdéw,
ktérymi realizowany jest przewéz;

StosowaC i nadzorowaé zamieszczanie wlasciwych i prawidlowych danych personalnych
w listach kontrolnych;

Przestrzegac i nadzorowa¢ zamieszczanie w programie BWK3 w polu ,,uwagi” informacji
o przeprowadzonych konsultacjach, podjetych decyzjach, stwierdzonych uchybieniach,
wszczetych postepowaniach administracyjnych, zawrdceniach przez inny organ, itp.;
Nadzorowaé terminowe ewidencjonowanie kontroli towar6w niebezpiecznych w programie
BWK3;

Wypracowa¢ wlaéciwy sposéb sprawowania nadzoru nad dokumentowaniem przez
funkcjonariuszy kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych, zgodnie z podziatem
kompetencyjnym i naloZonymi obowiazkami;

W ramach nadzoru dokonywaé sprawdzenia poprawnosci i prawidlowoéci sporzadzanej
w tym zakresie dokumentacji biorac pod uwage wskazane w tresci wystapienia uchybienia
1 pomylki a wynik sprawdzenia dokumentowaé w formie notatki shizbowej, zapoznajac
z nig funkcjonariusza realizujacego kontrolg przewozu towar6w niebezpiecznych;

W ramach doskonalenia zawodowego przeprowadzié szkolenie z udzialem funkcjonariuszy
organizujacych, realizujacych i nadzorujacych  kontrole przewozu towaréw
niebezpiecznych, uwzgledniajac zakres stwierdzonych nieprawidtowosci oraz powyzszych

zalecen.

IL. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z art. 49 ustawy o kontroli, pisemng informacje

Iil.

Iv.

o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjgcia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
nalezy przedlozy¢ zarzadzajacemu kontrolg w terminie do 30.11.2020r. za posrednictwem
Naczelnika Wydziatu Kontroli.

Zgodnie z trescig § 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki
odwolawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

Podpis kierownika jednostki kontrolujacej:
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Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. nr | - Komendant PSG w Dorohusku

Egz. nr2 —ad acta
Wykonat: EL. tel. 6655270
Dmia: 07.10.2020r.
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