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KOMENDANT Chelm, dnia”?8 wizesnia 2020 .
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolyriskiej Dywizji Armii Krajowej Egz.nr2

Pan mjr SG Dariusz PEDO
RPL/56565/20 Komendant ,
Datas :2020-09??89 Placéwki Strazy Granicznej
w Krylowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,.Kontrola ruchu drogowego, ze szczegélnym uwzglednieniem wykonywania
czynnosci zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu) ", zrealizowanej
w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Krylowie, ul. Hrubieszowska 7, 22-530
Mircze, uj¢tej w Planie Kontroli Wydzialu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziahs Strazy Granicznej
na rok 2020." Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracyi
rzgdowey (t.j. Dz. U. z 2020 1., poz. 224)*> w terminie od 18 czerwca do 14 sierpnia 2020 r.,
przeprowadzil zespdt kontroleréw w skladzie:

1} chor. szt. SG Katarzyna STEC - st. specjalista Wydzialu Kontroli — Upowaznienie
nr 13/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r. - kierownik zespotu kontroleréw;

2) st. chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - st. specjalista Wydziatu Kontroli ~
Upowaznienie nr 14/2020 z dnia 18 czerwca 2020 .

Z uwagi na rodzaj dokumentacji objetej sprawdzeniem,® czynnosci kontrolne realizowano
W wybranych dniach roboczych w siedzibie kierownika jednostki kontrolujacej,
w pomieszczeniach shuzbowych Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.*

Funkcj¢ kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola pelnit
mjr SG Dariusz PEDO. Bezpoérednim przelozonym ww. byl Komendant Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placéwki Strazy
Granicznej w Krytowie — Wg Rdet NA-KR/2/14 Lp. 1/2020, str. 8/202.

I.  Zakres kontroli:

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal ocene prawidlowosci:

1) przyjetych rozwigzan organizacyjne - funkcjonalnych w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych z kontrola ruchu drogowego, w tym wykonywania czynnoéci zatrzymania
dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu) oraz ocena przyjetych form
sprawowanego nadzoru stuzbowego w ww. zakresie;

! Roczny plan kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w 20201.”, z dnia 2.12.2019 r. - zalacznik
ar 1 do RPW/83589/2019 (ze zm.) - Lp. 7 planc.

2 Zwania dalej ustawg o kontroli w administracji rzadowej.

* Kompletma dokumentacia na potrzeby kontroli zostala dostarczona przez Placowke 3G w Kiylowie

¢ Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawiera notatka shizbowa zalaczona do akt kontroli.
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2) legalnos¢, rzetelnosé, celowose realizacji zadaf i dokumentowania czynnosci w zakresie
zwigzanym z tematem kontroli.
Kontrola objeto okres od 1 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2019 1.

IL.  Cel kontroli:

Celem kontroli byla ocena prawidtowosci organizacji i sposobu wykonywania czynnosci
stuzbowych zwiazanych z kontrolg ruchu drogowego, ze szczegolnym uwzglednieniem
wykonywania czynnosci zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego poj azdu).

Dodatkowo celem kontroli byla réwniez ocena czy zagadnienia objete jej zakresem
realizowane byly zgodnie z obowiazujgcymi przepisami i procedurami, w okresie obje¢tym
kontrola. Sprawdzeniu zostata poddana kompletno$é i rzetelnosc sporzgdzonych dokumentow,
prawidlowo$¢ wykonywania zadan, a takze poziom realizowanego nadzoru stuzbowego.

Celem kontroli w przypadku ujawnienia ewentualnych uchybien i nieprawidlowosci, byla
potrzeba ustalenia przyczyn i skutkow ich powstania oraz osob za nie odpowiedzialnych,
jak réwniez zebranie informacji przydatnych do podejmowania decyzji 1 formutowania zalecen
zmierzajacych do ich wyeliminowania oraz usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru.

III. Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Czynnosei kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, rzeteinosei i celowosci.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostepniona kontrolerom przez jednostke
kontrolowana, przekazane informacje, wyjasnienia oraz sporzadzone wykazy i notatki shuzbowe.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli, sprawdzeniu poddano 100% dokumentacji
sporzadzonej w okresie objgtym kontrolg, a odnoszacej si¢ do zrealizowanych czynnosci
zwiagzanych z kontrola ruchu drogowego, W trakcie ktorej nastapilo odebranie dowodu
rejestracyjnego/pozwolenia czasowego pojazdu oraz w trakcie ktérej stwierdzono naruszenie
stanu technicznego pojazdu zagrazajacego bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu/ brak przy sobie
wymaganych dokumentéw uprawniajgcych do kierowania lub uzywania pojazdw/ brak badan
technicznych w okresie 1.06.2019 r. - 31.12.2019 1.

Ponadto, w zakresie przyjetych rozwiazan organizacyjno - funkcjonalnych sprawdzeniu
poddano 100 % dokumentacji w postaci: wewngtrznego podziatu zadan, szczegotowych zakresow
obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjnej, wewnetrznych
polecen.

Kontrolg objgto takze poziom i sposéb sprawowania nadzoru stuzbowego nad realizacja
zadant w zakresie objetym kontrola.

Oceng konicows kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria, okres i zakres kontroli, przyjete mierniki oraz oceny czastkowe przy uwzglednieniu
charakteru, przyczyn i nastgpstw stwierdzonych uchybien, na podstawie czterostopniowej skali
ocen obejmujgcej: ocen¢ pozytywna, oceng pozytywng Z uchybieniami, pozytywna
2 nieprawidlowosciami i negatywna.’

OGOLNA OCENA (koficowa): na podstawie ustalen dokonanych w ramach
poszczegodlnych obszaréw kontrolowanej problematyki, uwzgledniajac przyjete kryteria i mierniki
kontroli, realizacje zadari objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujacej si¢ w terytorialnym
zasiegu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placowee Strazy Granicznej

* Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62
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"kat, 11l w Krylowie posiadajacej status terenowego organu Strazy Granicznej, ktérg kieruje
Komendant Placowki Strazy Granicznej w Krylowie.®

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszarédw objetych kontrola
przedstawiono ponizej.

1) Rozwigzania organizacyjno -~ funkcjonalne w zakresie wykonywania zadan
zwiazanych z kontrola ruchu drogowego, w tym wykonywanie czynnosci zatrzymania
dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu),

W ramach przedmiotowego obszaru zespol kontroleréw dokonal weryfikacji przyjetych
w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych majacych wplyw
na prawidtowg realizacj¢ zadan zwigzanych z kontrola ruchu drogowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykonywania czynno$ci zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia
czasowego pojazdu). Kontroli poddano obszar uwzglednienia realizacji zadan objetych kontrolg
w wewngtrznym podziale zadan podmiotu kontrolowanego oraz szczegélowych zakresach
obowiazkéw 1 uprawnien poszczegdlnych funkcjonariuszy. Sprawdzeniu podlegala réwniez
ewidencja prowadzona w przedmiotowym zakresie w jednostce kontrolowane;.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne] z dnia 2 grudnia
2016 1. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia ich
tervtorialnego zasiggu dzialania, a takze okre§lenia szczegdlowego zakresu zadan terenowych
organdéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatow, placéwek i dywizjonéw,’
komendant placéwki odpowiada za kontrole graniczng, ochrong granicy panstwowej oraz
zapewnienie porzadku publicznego w zakresie terytorialnym przej$¢ granicznych, a w zakresie
wihasciwoscei Strazy Granicznej — takze w strefie nadgranicznej; kontroluje wykonywanie przez
podleglych funkcjonariuszy zadan w zakresie petnienia stuzby, w tym stuzby granicznej. Do zadan
komendanta placowki, ktorej terytorialny zasieg dziatania jest okreslony zgodnie z § 4 ust. 1
w szczegllnosci nalezy m.in. organizowanie wspoldziatania z Policja 1 Inspekcja Transportu
Drogowego w zakresie kontroli ruchu drogowego oraz czasu pracy kierowcow. Ponadto
Komendant Placéwki sprawuje nadzor nad realizacja obowiazkéw 1 uprawnien przez
funkcjonariuszy 1 pracownikdéw Strazy Granicznej, okreslonych w ich szczegolowych zakresach
obowigzkéw 1 uprawniefi.

Zadania w powyZszym zakresie zostaly odzwierciedlone takze w tresci zalgcznika nr 31
do decyzji nr 51 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia
2014 r.w sprawie okreslenia wiasciwosci zastepcow Komendanta Oddzialu i giéwnego
ksiggowego oraz wprowadzenia szczegdlowych zakresow obowigzkow i uprawnien zastgpcow
Komendanta Oddzialu, glownego ksiegowego, kierownikow komorek organizacyjnych,
komendantow placowek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, osob
zatrudnionych w Zespole do spraw BHP/S WK, a takie o0sob zajmujgcych stanowiska
w zespole stanowisk samodzielnych (ze zm.), w kiérym okredlono szczegdlowy zakres
obowiazkéw i uprawnien: kierownika jednostki kontrolowanej.*

W przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlasciwosci) oraz zadania

8 21 pkt 19 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Glownego Strazy Granicmej z dnia
11 kwietnia 2614 r. w sprawie nadania repulaminu organizacyjnepo Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Graniczmej imienia
27 Wolyniskie; Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Chelmie (Dz. Urz, KGSG z 2014 1, poz. 63, z pdén. zm.).
"Dz, Urz. KGSG z 2016 1., poz. 108,
¥ Zgodnie z ust. 2 pkt 3, 25, 26a — Wymieniona decyzia utracila moc w zwiazku z wejéciem w zycie decyzji nr 23/2020 z dnia 20 marca 2020 1.
w sprawie okreslenia wlasciwoscl zastgpcéw Komendanta Oddeiafu i giéwnego ksiegowego oraz wprowadzenia szczegdlowych zakresow
obowigzkéw | uprawnien zastgpcdw Komendanta Oddzialu, gidwnego ksiggowego, kierownikéw komdrek organizacyjnych, komendartéw
placéwek, reecznika prasowego, inspekiora do spraw preeciwposarowych Wydzialu Kontroli, pracownikéw Zespolu do spraw Bezpieczeristwa
i Higieny ShuzbwPracy Wydziatu Konrroli, a takze osob cajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych.
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poszczegolnych komorek wystgpujgeych w ramach struktury organizacyjnej jednostk:
kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie w ustalonym przez Komendanta Placowki SG
w Krylowie ,, Wewngtrznym podziale zadari Placowki Strazy Granicznef kategorii IIl w Krylowie”
z dnia 14.06.2018 r. z ktérego wynika, ze Komendant Placowki Strazy Graniczne] w Krylowie
podlegla mu jednostka organizacyjng kieruje osobidcie oraz przy pomocy zastgpcy Oraz przy
udziale kierownika zespolu shuzby granicznej i dyzurnych operacyjnych.

Czynnosci kontrolne wykazaly, Ze zapisy wewngtrznego podzialu zadan odnosily
sic do kwestii kontroli ruchu drogowego, ze szczegblnym uwzglednieniem wykonywania
czynnosci zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu) tj. prowadzenie
kontroli ruchu drogowego, zatrzymywanie, przesylanie i ewidencjonowanie zatrzymanych
dowodow rejestracyjnych oraz wprowadzanie informacji do CEPIK 2 w zakresie stwierdzonych
naruszer i informacji o zatrzymanych dowodach rejestracyjnych w CEP — Naruszenia.’

W wyniku analizy wpiséw zawartych w dokumentacji zgromadzonej i udostepnione]
kontrolerom w postaci szczegélowych zakresow obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
stwierdzono, ze szczegblowy zakres obowigzkoéw i uprawnien Kierownika Zespohu Stuzby
Granicznej Placowki SG w Krylowie, jako sprawujacego nadzor nad dokumentacjg dyzumego
operacyjnego zespotu stuzby dyzurnej oraz nad realizacja zadan okreslonych w zakresach
obowiazkéw i uprawnies okreslonych dla funkcjonariuszy zespotu granicznego, zawierat ogéine
zapisy odnoszace si¢ do zadar mieszczacych si¢ w zakresie kontroli. Stosowne zapisy zostaty
nastgpnie doszczegbtowione w nowym zakresie obowiazkéw i uprawnien ww. 2z dnia
2.04.20201.1°

Czynnosci kontrolne potwierdzily, ze poddane kontroli dokumenty w postaci
szezegbtowych zakreséw obowiazkoéw i uprawnief pozostatych funkcjonariuszy byly aktualne
na dzien ich podpisania oraz zawieraly ustalony zakres czynnosci odnoszacy si¢ do obowigzkow
i uprawnien bedacych przedmiotem kontroli, ze wskazaniem os6b odpowiedzialnych za nadzor.'!

Ponadto, w toku realizowanych czynnoéci ustalono, ze funkcjonariusze Grupy Granicznej
Placowki SG w Krylowie, ktérzy dokonywali kontroli ruchu granicznego w przyjetym okresie
kontroli posiadali stosowne uprawnienia w tym zakresie wynikajace z zakresu obowiazkéw
i uprawnien funkcjonariusza.'?

W toku realizowanych czynnoéci ustalono, ze ewidencja zatrzymanych dowoddow
rejestracyjnych (pozwolei czasowych) byla prowadzona w Rejestrze zatrzymanych dowodow
rejestracyjnych — Wg Rdet NA-KR-54/17. W wyniku szczegOlowej analizy dokumentéw zespot
kontroleréw stwierdzil, ze ww. dokument w sposob kompletny obejmowat wpisy .
nr zdarzenn CBD SG SWK (kod zdarzenia il — kontrola ruchu drogowego), dat¢ zatrzymania,
serie i numer potwierdzenia, date przekazania, adres oraz potwierdzenie odbioru wraz datg.”

Ustalono, ze w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola, bezposredni nadzor
nad ,, Rejestrem zatrzymanych dowedow rejestracyjnych” sprawowany byt przez Kierownika
Zespolu Stuzby Granicznej Placowki SG w Krylowie."

Badany obszar z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie.

? Akta kontroli, dowéd nr 9, 11
10 Akta kontroli, dowéd nr 11
11 Akta kontroli, dowdd nr 11
12 Akts kontroli, dowsd nr 18 (Funkejonariusze w kontrolowanym okresie, ktorzy dokonywali kontreli ruchu drogowego posiadali stosowne wpisy
w zakresach obowiazkéw oraz uprawnienia o nastgpujacej tredci: pelnienie stuzby granicznej w sposdb i na zasadach okreslonych w odrgbnych
preepisach a w szezegéinodci legitymowania lub ustalania w inmy sposéb tozsamosci osob co do kiorych zachodzi podejrzenie, 2e popelnity
przestepstwo lub wykroczenie; przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych ruchu drogowege i transportu drogowego;
nakladania grzywien w drodze mandatow kamych).
" Akta kontroli, dowdd nr 9, 11
i akta kontroli, dowod nr 11
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) Legalnosé, rzetelnosé, celowosé realizacji zadan i dokumentowania czynnosci

w zakresie zwigzanym z tematem kontroli.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej zostali uprawnieni do zatrzymywania dowodow
rejestracyjnych pojazdéw w toku wykonywania kontroli ruchu drogowego w zwigzku z wejsciem
w zycie z dniem 13 listopada 2017 r. ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1926) oraz wejsciem
w zycie z dniem 13 listopada 2017 r. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 8 listopada 2017 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie kontroli ruchu
drogowego (Dz. U. poz. 2076). Celem prowadzenia powyzszego uprawnienia bylo usprawnienie
i przyspieszenie wykonywania czynnosci kontrolnych, bez dodatkowej potrzeby angazowania
funkcjonariuszy Policji. Straz Graniczna otrzymala uprawnienia do zatrzymywania dowodow
rejestracyjnych oraz czasowych pozwolen wydanych zarowno przez wladze Rzeczypospolitej
Polskiej, jak i panstw trzecich. '

Funkcjonariusz  Strazy Granicznej realizujgcy czynnosci kontroli  drogowej
po stwierdzeniu, ze pojazd zagraza bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu drogowego albo narusza
wymagania ochrony s$rodowiska oraz, ze nie zostal poddany badaniom technicznym,
a takze nie posiada dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej, moze samodzielnie bez udzialu Policji, zatrzymaé dowodd
rejestracyjny pojazdu oraz jest w obowiazku wystawienia kierowcy pokwitowania zatrzymania
dokumentu.

$Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawic kontroli ruchu drogowego
(Dz. U. 2008, Nr 132, poz. 841) - Kontrole ruchi drogoweso wykonuie smundurowany funkcjonariusz Strazy Granicznei; przepisy § 2 ust. 1i 4~
8, §3,§4ust. 1 pkt1,ust. 2-5 i ust. 6 pkt 1-3 1 5, § 3 w zakresic zatrzymania dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do uzywania pojazdu,

§ 6-8 oraz § 10 stosuje sie odpowiednio — obowiazujacy do dnia 6.11.2019 1.

Zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie kontroli ruichu drogowego
(Dz. U. 2019, poz. 2141) Kontrole mchu drogowego wykonuje umundurowany funkcionariusz Strazy Granicznej; przepisy dotyczace obowigzkow
i uprawnien policjanta okre$lone w § 2 ust. 1 14-8, § 3, § 4 ust. | pkt I, nst. 2-4, 6 i ust. 7 pkt 1-3 i 5-8 oraz § 17 stosuje si¢ odpowiednio —
obowiazujacy od dnia 7.11.2019 1.

¥Art. 132 ust. 1. Policjant, funkcjonariusz Strazy Granicznej albo funkcjonariusz Shizby Celno-Skarbowej zatrzyma dowdd rejestracyjny
(pozwolenie czasowe) w razie:

1) stwierdzenia lub uzasadrionego przypuszczenia, #¢ pojazd:

a) zagraza bezpieczenistwir w szczegélnosci po wypadku drogowym, w ktérym zostaly uszkodzone zasadnicze efementy nosne konstrukcji
nadwozia, podwozia lub ramy,

b} zagraxa porzadkowi ruchu,

¢) narusza wymagania ochrony $rodowiska;

2) stwierdzenia, z¢ pojazd nie zostal poddany badaniu technicznemu w wyznaczonym terminie lub termin badania nie zostal wyznaczony
prawidiowo;

3) stwierdzenia, ze badanie techniczne zostato dokonane przez jednostke do tego nicupowaznions;

4) uzasadnionego przypuszczenia, ze dane dotyczace dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) zewarte w centralngj ewidencji pojazdéw
ni¢ odpowiadajg stanowi fakiycznemu,

la. W stosunku do kierujacego pojazdem zarejestrowanym za granica uczestniczacym w ruche na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej policiant,
funkgjonariusz Strazy Granicznej albo funkcjonariusz Siuzby Celno-Skarbowej zatrzyma dowod rejestracyjny {pozwolenie czasowe) w razie:

1) stwierdzenia lub uzasadnionego przypuszezenia, 2¢ pojazd:

a) zagraza bezpieczenstwu w szczegOlnosci po wypadku drogowym, w ktorym zostaly uszkodzone zasadnicze elementy nodne komstrukcii
nadwozia, podwozia lub ramy,

b) zagraza porzadkowi ruchu,

¢) narusza wymagania ochrony $rodowiska;

2) stwierdzenia, ze pojazd ni¢ zostal poddany badaniu technicanemu w wyznaczonym tenminie lub termin badania nie zostal wyznaczony
prawidiowo;

3) stwierdzenia zniszczenia dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) w stopniu powodujacym jego nieczytelnosc;

4) uzasadnionego podejrzenia podrobienia lub przerobienia dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego);

5y stwierdzenia, z¢ badanie techniczne zostato dokonane przez jednostke do tego nieupowainiona;

6) mieokazania przez kierujacego dokumentu potwierdzajgcego zawarcie umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosei cywilnej
posiadacza pojazdu lub dowodu optacenia skladki za to ubezpieczenie, jezeli pojazd ten jest zarejestrowany w kraju, o ktdrym mowa w art. 129
ust. 2 pkt 8 lit. c;

7) uzasadnionego przypuszczenia, ze dane w nim zawarte nie odpowiadaja stanowi faktycznemu.

Ib. Zatrzymanie. o ktérym mows w ust, 1, nasiepuje przez wprowadzenie informacii o zatrzymaniu dowodu_rejestracyjnego {pozwolenia
gzasowego) do centralnegj ewidencii pojazddw.

lg. Zatrzymanie, o ktorym mowa w ust. la nastepuje przez zatrzymanie okazanego dokumentu.

2. W razie zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) policjant, funkcjonariusz Strazy Granicznej albo funkcjonariusz Stuzby
Celno-Skarbowe wydaje kierowcy pokwitowanic. Moze on zezwolic na uzywanie pojazdu przez czas nieprzekraczajacy 7 dni, okreslajac warunki
tego uzywania w pokwitowaniu. Zezwolenie nie moze by¢ wydane w przypadkach, o ktérych mowa w ust, 1 pkt 11it. ai ¢, atakie wust. lapkt t
lit. a i ¢ oraz pkt 6.
3. (uchylony).
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W ramach prowadzonych ustalen, analizie poddano kompletno$é i rzetelno$é dokumentacji
sporzadzonej w zwigzku z realizacjy czynnosci zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego w trakcie
ktérej nastapilo odebranie dowodu rejestracy] nego/pozwolenia czasowego pojazdu oraz w trakcie
ktorej stwierdzono naruszenie stanu technicznego pojazdu zagrazajacego bezpieczenstwu
Jub porzadkowi ruchu/ brak przy sobie wymaganych dokumentow uprawniajacych do kierowania
Jub uzywania pojazdu/ brak badan technicznych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w jednostce organizacyjnej sprawdzeniu poddano
5 zdarzenh odnoszacych sie do zrealizowanych czynnosci zwiazanych z kontrolg ruchu
drogowego poza przejsciem granicznym, w trakcie ktoérej nastapilo odebranie dowodu
rejestracyjnego/pozwolenia czasowego pojazdu, 9 zdarzen odnoszacych si¢ do zrealizowanych
czynnosci zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego poza przej$ciem granicznym, w trakcie ktore]
stwierdzono brak przy sobie wymaganych dokumentéw uprawniajacych do kierowania
lub uzywania pojazdu oraz 79" zdarzen odnoszacych si¢ do zrealizowanych czynnosci
zwiazanych z kontrola ruchu drogowego poza przejéciem granicznym, w trakcie ktorej
stwierdzono naruszenie stanu technicznego pojazdu zagrazajacego bezpieczefistwu
lub porzadkowi ruchu.

Funkcjonariusze, ktérzy byli odpowiedzialni za realizacje czynno$ci w przypadku
wystgpienia przestanek do zatrzymania dowodu rejestracyjnego lub czasowego pozwolenia
dokonali zatrzymania 5 dowodow rejestracyjnych w zwiazku z naruszeniem art. 132 ust. 1 pkt 2
ustawy prawo o ruchu drogowym (stwierdzenie, ze pojazd nie zostal poddany badaniu
technicznemu w wyznaczonym terminie).

Prowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, ze poddane analizie zdarzenia
zaewidencjonowane w systemach CBD SG SWK - kod zdarzenia B ZAOiL i CEPIK
odzwierciedlaly tryb postepowania okreslony w art. 132 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo
o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. 2 2020 1., poz. 110).

W wyniku analizy wpiséw zawartych w dokumentacji zgromadzonej i udostgpnionej
kontrolerom, w toku czynnoéci kontrolnych, stwierdzono, ze dokumenty w postaci pokwitowan
wystawionych przez funkcjonariuszy SG w zwiazku z zatrzymaniem dowodu rejestracyjnego
za okres 1.06.2019 r. — 31.12.2019 r, zawieraly nastgpujace elementy: nagléwek kontrolowanej
jednostki organizacyjnej, seri¢ 1 numer pokwitowania, termin wazno$ci, imig i nazwisko
funkcjonariusza wystawiajgcego pokwitowanie, datg zatrzymania, godzing, miejscowost, marka,
nr rejestracyjny, nr VIN pojazdu zatrzymywanego dowodu rejestracyjnego, dokument
uprawniajacy do kierowania pojazdem, numer dokumentu oraz organ wydajacy, imig, nazwisko
i adres posiadacza oraz powdd zatrzymania, datg pierwszej rejestracji pojazdu,. Wspomniane

3a. Odpowiednie organy Policji, Strazy Granicznej albo Krajowej Administracji Skarbowej zawiadomig wlasciwego dyrekiora izby administracji
skarbowej o fakcie zatrzymania dowodu rejestracyjnego w przypadku powzigcia uzasadnionego przypuszczenia, o ktorym mowa wust. | pkt 4, w
sytuacji gdy dotyczy to spelnienia przez pojazd wymagafi technicznych okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 . o podatku od
towarow i ustug.
4. W przypadku okre§lonym w ust. 1 pkt 1 oraz w przypadku stwierdzenia zniszczenia dowody rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) W stopniu
powodujgcym jego nieczytelnoé lub uzasadnionego podejrzenia podrobiena lub przerobienia dowodu rejestracyjnege (pozwolenia czasowego),
dowdd rejestracyjny {pozwolenie czasowe) zatrzyma rowniez jednostka upowazniona do przeprowadzania badan technicznych. Zatrzymany
dokument przesylany jest niezwlocznie organowi, kiry go wydat. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.
5. Zatrzymany dokument pojazdu zarejestrowanego za granica, z wyjatkiem przypadkow ckredlonych wust. 1a pkt 416, pozostawia sig w jednostee
Policji, Strazy Granicznej albo Krajowej Administracji Skarbowej przez okres 7 dni. Po uplywie tege terminu dokument przekazywany jest
przedstawicielstwu panstwa, w ktérym pojazd jest zargjestrowany.
6. Po ustaniu przyczyny uzasadniajgcej zatrzymanie dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) i przekazaniv informacji o ustaniu tej
przyczyny przez posiadacza zatrzymanege dowodu rejestracyinego (pozwolenia czasowego) organowi, ktory zatrzymat dowod rejestracyjny
(pozwolenie czasowe), fub organowi, ktbry go wydal, organ ten przekazuje do centratnej ewidencii pojazdow informaci¢ o ZWTOCie zattZymanego
dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego).
7. W przypadku pojazdu zarejestrowanego za granicg uczestniczacego w ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwrot zatrzymanego
dokumenty: nastepuje niczwiocznie po ustaniu przyczyny uzasadniajacej jego zatrzymanie, Z zastrzezeniem art, 133.
8. W przypadku, o kiérym mowa w ust. 4, zwrot zatrzymanego dokumentu nastepuje niezwlocznie po ustaniu przyczyny uzasadniajace} jego
zatrzymanie.
17 Axta kontroli, dowéd nr 1, 14
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" dokumenty zostaly podpisane przez wydajacego pokwitowanie i odbierajacego. Potwierdzono
rowniez, ze w sposob kompletny zostaly ujete w ewidencji Rejestru zatrzymanych dowodéw
rejestracyjnych Placowki SG w Krylowie. '

W ftrakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontroleréw dokonal analizy, szczegdlowej
weryfikacji oraz poréwnania zgodnosci danych zawartych w zdarzeniach zaewidencjonowanych
w systemie CBD SG SWK — kod zdarzeniafffllz danymi uj¢tymi w Zintegrowanym Systemie
Ewidencji, Centralnej Ewidencji Pojazdéw i1 Kierowcow oraz dokumentacji przekazanej przez
Placéwke SG w Krylowie tj. pokwitowania wystawione przez funkcjonariuszy, w trakcie ktorej
stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1) Roszeznosc danych kod zdarzenia nr MiIREEESREERREEERE W Krytowie/ID odprawy
ESReas, oraz system CEPIK/wystawione pokwitowanie — w zakresie wpisu dotyczgcego
imienia kierowcy (realizacja czynnogci zwiazanych z kontrola ruchu drogowego poza przejsciem
granicznym, w trakcie ktérego nastapito odebranie dowodu rejestracyjnego pojazdu).'®
Wyjasniajac powyzsze Komendant Placowki SG w Krylowie wskazal, ze kontrolujacy
wystawiajge pokwitowanie podczas kontroli blednie wpisat ,,Mirostaw (...)"zamiast ,,Radostaw

(...)", jak to zostalo wprowadzone podczas legitymowania w systemie ZSE6. Powyzszy blad

wynika z faktu, ze funkcjonariusz popelnit blad w imieniu sugerujgc si¢ imieniem wiasciciela

pojazdu. Ponadto, kierownik jednostki kontrolowanej poinformowal rowniez, ze ww.
nieprawidlowo$¢ powstalta w wyniku bledu ludzkiego i nie miala na celu wprowadzenia
kogokolwiek w btad,?

Biorac pod uwage stan prawny wyjasnienie ztozone przez Komendanta Placowki SG

w Krylowie nie moze zosta¢ uwzglednione przez zespol kontroleréw. Nalezy jednoznacznie

wskazaé, 1z zgodnie z art. 132 ust 2 ustawy z dma 20 czerwca 1997 1. prawo o ruchu drogowym

w razie zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) policjant, funkcjonariusz

Strazy Granicznej albo funkcjonariusz Shuzby Celno-Skarbowe wydaje kierowcy pokwitowanie.

2) Rozbieznosci co do rodzaju pojazdu (samochéd osobowy/cigzarowy) wynikajace

z realizacji czynnosci zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego poza przejéciem granicznym,

w trakcie ktérej stwierdzono naruszenie stanu technicznego pojazdu zagrazajacego

bezpieczenstwu lub porzz;dkow1 ruchu, dotyczyly zdarzen:

a) ID odprawy s
b) ID odprawy}
¢) ID odprawy
d) ID odprawy|{e
€) 1D odprawy | |EE R " - : e
W odpowiedzi na powyzsze Komendant PSG w Krylowie wyjasnil, ze ﬁmkqonanusze
podezas wprowadzania danych do systemu CBD SG SWK z systemu ZSE6 blednie wprowadzili
dane co do rodzaju pojazdu, jako ,.samochoéd osobowy™. Prawidlowa warto$é we wszystkich pieciu
zdarzeniach powinna =zostaé wprowadzona jako ,samochéd ciezarowy”. Powyzsze
nieprawidlowosci powstaly w wyniku ludzkiego bledu i nie mialy na celu wprowadzenia
kogokolwiek w blad.*
3) Rozbleznosc do nr rejestracyjnego pojazdu ID  odprawy I
RN v K rylowie wynikajaca z realizacji czynnosci zwigzanych z kontrolg

zdarzenia

8 Akta kontroli, dowéd nr 9, 12
18 Akta kontroli, dowad nr 12
2 Akta kontrol, dowdd nr 18
2 Akta kontroli, dowdd nr 14

2 Akta kontroli, dowéd nr 19
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ruchu drogowego poza przejsciem graniczaym, W trakcie ktorej stwierdzono naruszenie stanu
technicznego pojazdu zagrazajgeego bezpieczenstwu lub porzadkowl ruchu.?

Wyjasniajac POWYZSZE kierownik jednostki kontrolowane] poinformowal,
7e funkcjonariusze podczas wprowadzania danych do systemu CBD SG SWK z systemu ZSE6
blednie wprowadzili dane co do numeru rejestracyjnego pojazdu, wtym wskazat prawidlowe dane
aumeru rejestracyjnego pojazdu. Komendant Placowki SG w Krylowie poinformowal rowniez,
7e stwierdzone uchybienia powstaly W wyniku ludzkiego bledu i nie miaty na celu wprowadzenia
kogokolwiek W btad.?

Zespot kontroleréw w toku Kontroli rozbieznosci zakwalifikowal w kategorii uchybien
formalnych, ktore jak wynika z poczynionych ustalen nie wywolaly negatywnych skutkow
w dziatalnoéei jednostki kontrolowane], W kontrolowanym zakresie wymagaja jednak podjecia
dziatan usprawniajqcych w ramach sprawowancgo nadzoru stuzbowego.

Inne uwagi zespolu kontrolerow dotyczyly stwierdzenia, Z& W€ wszystkich
kontrolowanych przypadkach podczas dokonywania kontroli ruchu  drogowego
(naruszenie stanu technicznego pojazdu zagrazajacego bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchwbrak
przy sobie wymaganych dokumentow uprawniaj acych do kierowania lub uzywania pojazduw/brak
badan technicznych oraz odebranic dowodu rejestracyjnego/pozwolenia czasowego pojazdu)
braku adnotacji funkcjonariusza 1 linii kontroli w systemie 7ZSE6 o stwierdzonym naruszeniu
oraz podjetej decyzji (komentarz).25

W zakresie POWYZSZEgO uzyskano opinig Wydziatu Granicznego, Z ktorej wynika,
iz wspomniana komorka organizacyjna nie regulowala zasad sposobu ewidencjonowania
opisanych przypadkoéw W systemie 7SE6. Obowigzek taki nie wynika rowniez z innych polecen
i wytycznyeh. Ponadto, odnoszac si¢ do sposobu ewidencjopowania danych z zakresu kontroli
ruchu drogowego Naczelnik Wydzialu Granicznego wskazal rowniez, Ze jest ona prowadzona
szczegbtowo W systemie CBD §G SWK (System Wspomagania Kierowania) pod kodem [EER
Przyjgty system ewidencji ma na celu uniknigcie dublowania danych z przeprowadzonych
kontroli. 2

Badany obszar Z uwagi na przyjety miernik i stwierdzone uchybienia Wg opisu pkt 1-3
oceniono pozytywnie 2 uchybieniami.

S T

B e

LA arx mkonywaniem zadan
giwiazanych z kontrola l'llc!;'l__!_ﬁmnggglgt, Wﬁ’léogiywaﬁ%ynnoéci zatrzymania
jdowodu rejestracyjnego (pozwolenia £2350 egopq‘azdu

ﬁ%ﬁﬁ&éi"’kﬁﬁmlne'wykazalyg._fz,_ebcngs’fegéi cadzo Silbodly nad realizacia zadad
- PR e s gl zatrzymania dowoduy

3) ﬂ\léfdzéx’:‘;:;.séluib'oﬁ& nad :-::rcalizﬁqé- zada

zwigzanych z kontrola ruchu drogowego, W tym wykohywéniéﬁf’ _
rejestracyjnego (pozwolenia cZasoWego pojazdu) oraz wpisoéw W systemie CBD SG SWK - kod
zdarzenia falg realizowany byl przez Kierownika Zespolu Shuzby Granicznej Placowki SG
w Krylowie. W ramach realizowanych zadan Kierownik Zespolu Stuzby Granicznej Placowki SG
w Krylowie sprawuje bezposredni nadzor nad Rejestrem zatrzymanych dowodow
rejestracyjnych”, prowadzeniem kontroli ruchu drogowego, jak i calym obiegiem czynnosci
zwiazanych Z zatrzymaniem, przesylaniem, ewidencjonowaniem zatrzymanych dowodow
rejestrujgcych, wprowadzeniem danych do systemu CEPIK 2 w zakresie stwierdzonych naruszen
oraz systemu CEPIK 2 — Naruszenia, informacji 0 zatrzymanych dowodach r¢j estracyjnych.

W przediozonych wyjaénieniach mijr SG Dariusz PEDO dodatkowo nadmienit, ze w celu

71 Akta kontroli, dowdd nr 14
% Akta kontroli, dowdd nr 19
2 pkta kontroki, dowéd or 12, 13, 14

% pkta kontroli, dowod nr 16
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' wsparcia dzialaft funkcjonariuszy SG i zapewnienia poprawnosci oraz prawidlowosci dziatan
z zakresu ,Kontroli ruchu drogowego™ na dysku sieciowym Bl w folderze stuzby dyzurnej
DOZSG - Polecenia przeznaczonym dla wszystkich funkcjonariuszy Placowki SG w Krylowie
znajdujg si¢ aktualne pisma i wytyczne z ww. zakresu.

Ponadto, w celu wzmocnienia nadzoru nad realizacja zadas zwigzanych z wykonywaniem
kontroli ruchu drogowego, w tym wykonywania czynnosci zatrzymania dowodu rejestracyjnego
przez funkcjonariuszy Placéwki SG w Krylowie od dnia 11.08.2020 r. w obiegu shuzbowym
obowiagzuje Polecenie nr 1/P/2020 dot. ,,zatrzymywania i zwracania dowodéw rejestracyjnych.”?’

W ocenie zespolu kontroleréw nadzér shuzbowy bezposrednich przetozonych, pomimo
stwierdzonych uchybien w sposéb pozytywny zapewnial realizacj¢ czynnosci zwiazanych
z wykonywaniem zadan zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego, w tym wykonywaniem
czynnosci zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego pojazdu).

Na podstawie dokonanych ustalen realizacje poziomu sprawowanego nadzoru shuzbowego
nad wykonywaniem czynnosci objetych zakresem kontroli w Placéwee Strazy Granicznej
w Krylowie ocenia si¢ pozytywnie. Zastosowana ocena wynika z przyjetych miernikéw,
poszczegoinych ocen czastkowych oraz kryteriéw, w tym legalnosci, rzetelnosci i celowogci.

IV.  Whnioski/zalecenia:
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenia
ich powstania w przysziosci, polecam:

1) Przestrzegaé rzetelnosci oraz kompietnosci sporzgdzania dokumentacji shizbowe;
dotyczacej realizacji czynnosci zwigzanych z kontrola ruchu drogowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykonywania czynnosci zatrzymania dowodu rejestracyjnego
(pozwolenia czasowego pojazdu).

2) Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzysta¢ w biezacej dziatalnosci
stuzbowej w ramach sprawowanego nadzoru nad podleglymi funkcjonariuszami oraz
w dzialalnosci szkoleniowej, w celu unikniecia w przysztosci podobnych uchybien.

V.  Zgodnie z trescig art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawcze.

VI.  Wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwach jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

IRICTRI 5 ooi BN i ST
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Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 — Komendant PSG w Krylowie

Egz.nr2-aa.

Sporzadzil i wykonat: zespot kontrolerow, tel. 6655313
Dnia 18.09.2020 r. ‘

Pk SG Janudgz KORKOSZ
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