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KOMENDANT Data:2020-04-20
NADBUZANSKIEGO ODDZIALU STRAZY GRANICZNE]
.27 Worviskies Dywizi Arvn Krasowes

Pan pptk SG Marius; KULCZYNSKI

KOMENDANT
Placéwki Strazy Graniczne]
w Dothobyczowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: , Organizacja i planowanie stuzby w PSG Dothobyczéw, poziom
zabezpieczenia przejscia graniczrego”, w okresie 01.07.-30.09.2019 r., zrealizowanej
w trybie zwyklym w Placéwcee Strazy Granicznej w Dothobyczowie, z siedziba: 22-530
Dothobyczow, ul. Partyzantow 15, ujetej w Planie Kontroli Wydzialu Kontroli
Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej' na 2019 r.
Kontrola zostala przeprowadzona w dniach 30.09.-29.11.2019 r., na podstawie ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzqdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.)’,
przez zespdl kontroleréw w skladzie:
1. kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NOSG
w Chelmie, upowaznienie nr 32/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. - kierownik zespotu
kontrolerow,
2. kpt. SG Monika PIEKARSKA -~ starszy specjalista Wydzialu Kontroli NOSG
w Chelmie, upowaznienie nr 33/2019 z dnia 30 wrze$nia 2019 .
3. chorsztab. SG Katarzyna STEC - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NOSG
w Chelmie, upowaznienie nr 34/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r.
Czynnosci kontrolne prowadzono w dniach 30.09.-29.11.2019 r, w siedzibie
PSG Dothobyczéw kontrola byla realizowana w dniu 2 pazdziernika 2019 r.
Funkcj¢ kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pelnit
ppik SG Mariusz KULCZYNSKZP.
Bezposrednim przelozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Graniczne;.
Fakt przeprowadzenia koniroli zostal odnotowany w ksigzce kontroli Wg Rrd 140/14
poz.4/2019.

I. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie:
1) organizacja i planowanie do stuzby funkcjonariuszy SG w celu zabezpieczenia
drogowego przejscia granicznego przed ominigciem kontroli granicznej,
2) wykorzystanie technicznego zabezpieczenia drogowego przejscia granicznego
przed ominig¢ciem kontroli granicznej i dokumentowania tych czynnosci,
3) sprawowanie oraz dokumentowanie nadzoru nad wykonywaniem czynnosci
wymienionych w pkt. 1, 2.

2. Okres objety kontrolg: 01.07.-30.09.2019 1.

" Lp. 8 — Rocany plan kontroli przewidzianych do realizacji przez WK NOSG w 2019 r., nr RPW/74524/2018

zdnia 28.11.2018 1.
Zwana dalej - ustawg o kontroli
*  Zwany dalej - Komendant PSG Dothobyczéw.
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I11. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidtowosci dzialalnosci kontrolowanej jednostki
organizacyjne] w zakresie, przyjetych 1 stosowanych rozwiazan, organizacji
i planowania do shuzby funkcjonariuszy placowki pod katem zabezpieczenia dpg przed
ominigciem kontroli granicznej lub dokonania innego niekontrolowanego przekroczenia
granicy panstwowej w drogowym przejsciu granicznym, dokonanie oceny prowadzenia
dokumentacji stuzbowej w kontrolowanym zakresie, sprawdzenie sprawowania nadzoru
stuzbowego nad realizacja zadan w kontrolowanym obszarze przez kadre placowki,
ze szczegblnym zwroceniem uwagi na prawidlowosé, kompletnosé i rzetelnosci
sporzgdzanych  dokumentéw oraz  weryfikacja rozwigzan  organizacyjnych
wypracowanych w podmiocie kontrolowanym, jak tez formy i poziom realizowanego
nadzoru stuzbowego.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly z wykorzystaniem dostepnych technik
badawczych, takich jak: analiza sporzadzanej oraz prowadzonej dokumentaciji, analiza
pisemnych i ustnych wyjasnief/o$wiadczenn funkcjonariuszy realizujacych zadania
zwigzane z tematem kontroli, weryfikacja przyjetych rozwigzan organizacyjno -
funkcjonalnych pod katem zapewnienia prawidlowej realizacji zadan objetych
przedmiotem kontroli.

IIL. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.
Poddany kontroli okres, byl badany w poréwnaniu do lat poprzednich 1 pozwala na
stwierdzenie, ze przy utrzymaniu poziomu zadan realizowanych zaréwno w bezposredniej
ochronie granicy panstwowej, jak tez przy odprawie oséb i $rodkéw transportu w drogowym
przejsciu granicznym, ruch graniczny oséb i pojazddéw pomimo tego, ze wykazywal tendencje
spadkowy, to jednak nadal stwarzal ryzyko préb ominigcia kontroli granicznej przez
podréznych.
Ruch w przejsciu granicznym®, odprawione:
» w 2016 r, osoby — 1269381, pojazdy - 393952, wzrost do poprzedniego roku
osoby o0 75,1%, pojazdy o 52,5%,

» w 2017 r., osoby — 1258634, pojazdy — 338988, spadek do poprzedniego roku
osoby o 0,8%, pojazdy o 14%,

» w2018 r. osoby — 1219374, pojazdy ~ 281630, spadek do poprzedniego roku osoby
0 3,1 %, pojazdy o 16,9%,

» w 2019 r. (za okres styczen-czerwiec) osoby — 514193, pojazdy — 116537, spadek
do poprzedniego roku osoby o 3,3 %, pojazdy o 14,4%,

Przy prowadzeniu kontroli uwzglednione zostaly w szczegdlnodei nastepujace
dokumenty:

1) pismo  Dyrektora  Zarzadu  Granicznego KGSG nr  FAX-KG-ZG
5358/ WWKIM/KW/14 z dnia 23.06.2014 r., informujace o tym, Zze na podstawie
art. 9 ust. 2 Umowy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej a Rzqdem Ukrainy w sprawie
przejs¢ granicznych z dniem 26.06.2014 r., wyrazona zostala zgoda na przekraczanie
granicy w dpg Dothobyczéw — Uhrynéw

2) Porozumienie z dnia 25 czerwca 2015 r. miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministrow Ukrainy o otwarciu drogowego przejscia granicznego
Dothobyczow — Uhrynow oraz okresleniu rodzaju odbywajgcego sie przez nie ruchu
(MP z2015 poz. 768),

3) pismo nr KG-ZG-WSG.4120.5.2018 z dnia 10 grudnia 2018 r., Komendanta
Glownego Strazy Granicznej genbryg. SG  Tomasza Pragi, informujace
Przewodniczacego Panstwowej Stuzby Graniczne] Ukrainy gen.ptk. Petro Cygikata
o nie przedhuzaniu pilotazu projektu dopuszczajacego odprawe piesza w dpg
Dothobyezéw — Uhrynow i zakoniczenie jej z dniem 31.12.2018 r.

4) Polecenie Nr 27/Z2G/13 marzec 2015 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w sprawie zdarzen zwigzanych z ominieciem kontroli granicznej.

*  Dane pozyskane ze strony WAIWM NOSG do sporzadzanego przez WK NOSG planu kontroli na 2019 1.
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Podstawa do dokonania ustalen w prowadzonej koniroli byly materialy Zrodiowe
prowadzone 1 sporzgdzone w PSG Dothobyczdw tj.:

a) Centralna Baza Danych Straiy Granicznej System Wspomagania Kierowania
— sprawdzenie 100% wpisow w systemie, dotyczacych obszaru objetego kontrola,

b) sprawdzenie dokumentacji stuzbowej bedacej w posiadaniu placowki,

c) sprawdzenie, czy podejmowane s3 dzalania profilaktyczne w kontrolowanym
obszarze, jaka daja one pewnosé, gwarancje zabezpieczenia przejscia granicznego
przed niekontrolowanym, nielegalnym ominigciem kontroli granicznej lub
dokonaniem innego niekontrolowanego przekroczenia granicy panstwowej,

d) szczegdlowe zakresy obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy oraz wewnetrzny

podzial zadan kontrolowanej placowki.

Przeprowadzona analiza okresu poprzedzajacego kontrole wykazala, ze w okresie
styczen — grudzien 2018 roku w dpg w Dothobyczowie ujawniono jeden przypadek ominiecia
kontroli graniczne)j, a w okresie styczen —~ czerwiec 2019 roku nie zostalo stwierdzone zadne
tego typu zdarzenie.

Drogowe przejscie graniczne w Dothobyczowie, w tym okresie, bylo zabezpieczone
przed omini¢ciem kontroli granicznej: fizycznie przez funkcjonariuszy SG pelnigcych stuzbe
na kierunku wjazdowym, wyjazdowym 1 nadzor kamer przemyslowych oraz system
automatycznych kolczatek.

Zespot kontrolerow dokonat analizy prowadzenia ww. dokumentacji, przeprowadzit
analize pisemnych i ustnych wyjasnien 1 o$wiadczen funkcjonariuszy oraz weryfikacje
istniejacych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych pod katem zapewnienia prawidlowej
realizacji zadan objetych przedmiotem kontroli.

Przyjeto, Zze ocena koncowa konirolowanej dzialalnosci zostanie ustalona na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujace] oceny: pozynwng, pozytywna z uchybieniami, pozytywnq
z nieprawidlowosciami, negatywng’.

Realizacja zadan w obszarze organizacji, planowania stuzby, zabezpieczenia przejécia
granicznego przed ominigciem kontroli granicznej. zostala oceniona pozytywnie
z uchybieniami.

Ocena ogolna zostala oparta na podstawie ustalefi kontroli udokumentowanych w aktach
kontroli, a zebrany materiat pozwolit sformutowac nastepujgce oceny czastkowe.

I}  Ocena pozytywna za przyjete rozwiazania organizacyjno—funkcjonalne dotyczace

zakresu kontroli, ktore zostaly okreslone w wewnetrznym podziale zadan Placowki

Strazy Granicznej w Dothobyczowie 1 ujete byly w szczegdlowych zakresach

obowigzkéw 1 uprawnien funkcjonariuszy odpowiedzialnych 1 realizujacych

bezposrednio zadania zwigzane z organizowaniem 1 planowaniem stuzby w dpg

Dothobyczow.

W trakcie realizacji czynnosci kontrolnych nie zostaly stwierdzone braki kompletnosci
w dokumentacji organizacyjnej, wewngtrzny podzial zadan byl dokumentem aktuainym,
zatwierdzonym przez wlasciwego przelozonego, zadania powierzone do realizacji
funkcjonariuszom w sposob staly, byly ujste w aktualnie obowigzujgcych szczegdlowych
zakresach obowigzkéw 1 uprawnien funkcjonariuszy sporzadzonych przez wlasciwego
przetozonego.

Poziom sprawowanego nadzoru, w tym obszarze, przez Komendanta PSG

Dothobyezow, zostal oceniony jako prawidlowy.

2)  Ocena pozytywna za przyjete rozwigzania w zakresie planowania do stuzby

funkcjonariuszy z zadaniem zabezpieczenia dpg przed omini¢ciem kontroli granicznej.

Na dzien zakonczenia czynnoéci kontrolnych, dzialania placowki w zakresie
zapobiegania probom ominiecia kontroli granicznej, likwidowaniu skutkéw ominigcia
kontroli granicznej w drogowym przej$ciu granicznym oraz ochrony obiektow, regulowane

byty:
°  Wprowadzenie do kontroli w administracji rzagdowej. Warszawa, marzec 2012, str. 62.
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» Planem dzialania Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie w sytuacjach
szezegOlnych nr 601/15, ktéry reguluje sposéb postepowania w razie sitowego
przekroczenia granicy oraz ominigcia kontroli granicznej,

» Decyzja nr NA-OI-Z-49/D/17 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej z dnia 02.06.2017 r.,

» Wewnetrzny podzial zadan Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie zal. nr 1
do pisma RPW/491/2019 z dma 03.01.2019 1.

Oceny dokonano biorac pod uwage sposéb wyznaczania funkcjonariuszy placowki
do stuzby z uwzglednieniem zaréwno ww. przepisow, jaki i zapisow Zarzadzenia nr 119
Komendanta Glownego SG z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie wrworzenia placowek
i dywizjondw Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania,
a takie okreslenia szczegblowego zakresu zadan terenowych organow Strazy Granicznej
oraz organizacji komend oddzialow, placéwek i dywizjonéw (Dz.Urz. KGSG z 2016 r,
poz. 108 ze zm.), gdzie w czesci: Rozdzial 3. Szczegdlowy zakres zadah terenowych organéw
Strazy Granicznej, w tresci § 8 pkt 1 ppkt 2 okre$lone zostalo, ze Komendant Placowki
odpowiada za kontrol¢ graniczng, ochrong granicy panstwowej oraz zapewnienie ladu
i porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym przejs¢ granicznych, a w zakresie
wlasciwoscei Strazy Granicznej — takze w strefie nadgraniczne;.

W rekomendacji Wydzialu Granicznego Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chelmie - wlasciwego merytorycznie w tym zakresie, jednym ze skuteczniejszych
narzedzi, zapewniajacych odpowiedni poziom zabezpieczenia przej$¢ granicznych przed
przedmiotowym zagrozeniem, jest biezacy monitoring tempa odprawy granicznej,
prowadzenie <{wiczenn doskonalagcych oraz sprawowanie nadzoréw merytorycznych
bezposrednio w placéwkach SG lub przy uzyciu systemow.®

W zakresie dotyczacym planowania funkcjonariuszy do stuzby z zadaniem
niedopuszczenia do ominigcia kontroli granicznej, Komendant PSG w Dolhobyczowie,
wskazal zespolowi kontroleréw, Ze organizacja i planowanie funkcjonariuszy do shuzby
dokumentowane jest obligatoryjnie w systemie Centralna Baza Danych Strazy Granicznej
System Wspomagania Kierowania’,

Z przekazanych informacji wynikalo, ze przy organizacji i planowaniu stuzby
uwzgledniane sg przede wszystkim zagrozenia prognozowane w oparciu o produkty analizy
ryzyka, przewidywane potrzeby kadrowe podyktowane prognozowanym nateczeniem ruchu
(m.in.: okresy $wigteczne i weekendy) 1 dostepne sily i srodki®.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentacji
oraz systemu CBD SG SWK, zespdl kontrolerow stwierdzil, ze zadanie to realizowane bylo
poprzez planowanie i organizowanie shuzby granicznej na podstawie i w sposob okreslony
szezegolnie w § 95 1 § 96 Zarzqdzenia Nr KG-BP-Z-77/13 Komendanta Gidwnego Strazy
Granicznej z dnia 25 paidziernika 2013 r. w sprawie sposobu peinienia stuzby gramicznej
i prowadzenia dzialan granicznych, przy jednoczesnym zachowaniu norm zawartych
w przepisach, w tym w decyzjach, instrukcjach, wytycznych i zaleceniach.

Zespol kontrolerow, po dokonaniu analizy planowania stuzby w placéwcee za okres
od 1 lipca do 30 wrzesnia 2019 r., nie stwierdzil, aby doszio do przypadku niewystawienia
do shuzby, na kierunku wjazdowym do RP lub wyjazdowym z RP, funkcjonariusza majacego
zadanie zabezpieczenie przejscia granicznego przed ominieciem kontroli graniczne;j.

Planowanie i organizowanie stuzb funkcjonariuszy w celu zabezpieczenia drogowego
przejscia granicznego 1 pilotazu pieszego przejscia granicznego przed ominieciem kontroli
granicznej, sitowym przekroczeniem granicy panstwowe_p, samowolnym oddaleniem si¢ osob
kontrolowanych lub zatrzymanych, polegaio B

§  Dowdd: akta kontroli nr 1
?  Zwana dalej — system CBD SG SWK
8 Dowod: akta kontroli nr 15

4/9



W zakresie ilosci planowanych funkcjonariuszy do sluzby, z zadaniem
niedopuszczenia do ominigcia kontroli granicznej lub samowolnego oddalenia sie podréznych
z terenu drogowego przejscia granicznego, analiza zostala oparta na danych z systemu CBD
SG SWK. Przeprowadzony przeglad stuzb’® oraz analiza ich modyfikacji, wskazuje na fakt
planowania adekwatnej iloéci funkcjonariuszy w stuzbie do sytuacji w drogowym przejéciu
granicznyi.

Nie zostal stwierdzony przypadek niezaplanowania funkcjonariusza, w ciggu jednej
zmiany kontrolerskiej, do shuzby z zadaniem zabezpieczenia dpg przed ominieciem kontroli
granicznej.

Poziom sprawowanego nadzoru, w tym obszarze, przez Komendanta PSG
Dothobyczow, zostal oceniony jako prawidiowy.

3)  Ocena pozytywna za przestrzeganie obowiagzku prowadzenia analizy poziomu

zabezpieczenia dpg.
Zgodnie z Poleceniem Nr 27/ZG/13 marzec 2015 Komendanta NOSG, pocztg stuzbowa
e-mail zostala przestana, w dniu 15 lipca 2019 r. na adres WG NOSG, analiza” poziomu
zabezpieczenia drogowego przejécia granicznego za okres bezposrednio poprzedzajacy
kontrolg (termin sporzadzenia analizy i przestanie na adres WG NOSG do dnia 15.07.20191.),
tym samyim zostal dotrzymany termin 1 wypelniony obowigzek cigzacy na Komendancie PSG
Dothobyczow w tym zakresie.

Poziom nadzoru i realizacji cigzgcego obowiazku na Komendancie PSG Dothobyczdw,
Zostal oceniony pozytywnie.

4)  Ocena pozytywna z uchybieniami za dokonywanie sprawdzenia sprawnosci

srodkow technicznych dpg stosowanych do zabezpieczenia przed ominigciem kontroli

graniczne;.

Do infrastruktury zabezpieczajacej drogowe przejscie graniczne w Dothobyczowie
przed ominigciem kontroli granicznej oraz przed nieuprawnionym wejéciem lub wyjsciem

W czeset budynku uzytkowanej przez LZOPG, na kierunku wjazdowym do Polski,
zngjduje si¢ punkt ustugowy PZMot, ktéry s$wiadczy ustugi kasowe 1 finansowe
dla podréznych przekraczajacych granice w  drogowym przejSciu  granicznym
w Dolhobyczowie. Okienko kasowe tego punktu znajduje si¢ za linig odpraw Stuzby Celnej
RP na wysokosci rogatki na korcu pasow ruchu. Podrézni korzystajacy z punkiu,
przemieszczaja si¢ pod nadzorem funkcjonariusza Strazy Granicznej RP lub Shuzby Celnej
RP. W migjscu tym furtki zabezpieczajace posiadajg zabezpieczajgce urzadzenia techniczne.

°  Dowod; dane systemu CBD SG SWK, za okres 01.07.-30.09.2019 1.
""" Dowdd: akta kontroli nr 12




ZYNNos % any zostal Sp jaki  KOrzystano

z technicznego zabezpieczenia drogowego przejécia granicznego przed ominieciem kontroli
granicznej, jak dokumentowane byly te czynnosci.

Z analizy dokumentacji wynika, ze funkcjonariusze w toku dokonywania odprawy

granicznej, maja obowigzek w sposéb ciggly wykorzystywal techniczne $rodki

zabezpieczenia drogowego przejscia granicznego przed ominieciem kontroli i w ramach

¢wiczen przeprowadzaja test urzadzen, co zostaje odnotowane w CBD SG SWK pod kodem
zdarzenia ¥

Wykorzystywanie srodkéw technicznych wynika z dokumentéw okreslajacych
organizacje kontroli granicznej”, a biezace wykorzystywanie srodkéw technicznych takich,
jak kolczatki na rogatkach drogowego przejscia granicznego, nie bylo odnotowywane
w dokumentacji stuzbowej, co bylo wynikiem przyjetych zasad dokonywania kontroli
granicznej.

Szkolenia z korzystania z technicznego zabezpieczenia drogowego przejscia
granicznego dokumentowane bylo za pomoca dokumentacji przewidzianej w planach szkolen,
w trakcie ktorych temat byl omawiany z kadra placowki podczas odprawy w ramach szkoleni
lokalnych.

Cwiczenia i szkolenia w zakresie obstugi i wykorzystania urzadzen zabezpieczajacych
przed samowolnym oddaleniem sie osoby, dokumentowane byly w konspektach i notatkach
stuzbowych. Usterki techniczne dokumentowane byly w formie notatek stuzbowych.

Zglaszanie usterek do usunigcia, nastgpowalo na adres Lubelskiego Zarzadu Obstugi
Przejs$¢ Granicznych w Lublinie z siedzibg w Dothobyczowie, za pomocg przeznaczonego
stworzonego do tego formularza.

Ponadto w ramach zabezpieczenia drogowego przejscia granicznego, wykorzystywany
jest monitoring CCTV drogowego przejscia granicznego oraz system blokady przejscia
granicznego.

Analiza systemu CBD SG SWK w powyZzszym zakresie, pozwolila stwierdzic,
ze w okresie objetym kontrola w ramach sprawdzania dzialania systemu m zostato
przeprowadzonych lacznie 36 prob", ktore zaewidencjonowano w systemie G SWK
pod kodem zdarzenia — i a stwierdzone usterki zostaly natychmiast zgloszone
do wilasciwego podmiotu.

W zwigzku z tym, ze pojawily si¢ rozbieznosci pomiedzy dokumentacjg sporzadzang
przez ﬁmkcjonariuszy, ze stwierdzonego niewlasciwego dzialania poszczegdlnych elementow
systemu, a zapisami w CBD SG SWK, polegajace na braku dokonama wlasciwego wpisu
w CBD SG SWK z prob dzialania systemu SRR zostaly zadane pytania
Komendantowi PSG Dothobyczdw™.

Komendant PSG Dothobyczéw wskazal, brak wpiséw wynikal z tego, ze w czterech
przypadkach awarie byly wvk e w trakcie prowadzenia probnego sprawdzema
funkcjonowania systemu JEHBECREEE, 2 W dwoch przypadkach wykrycie aw ie bylo
zZwigzane z prowadzeniem probnego sprawdzania funkcjonowania systemu JJEEa -

Wskazal réwniez, ze w kolejnych 3 terminach w systemie CBD SG SWK pod kodem
- nie zostaly ujete szczeglly awarii, ale fakt przeprowadzenia funkcjonowania systemu
zostal zaewidencjonowany prawidtowo.

" Dowad: dane systemu CBD SG SWK, za okres 01.07.-30.09.2019 1.

'* Technologia organizacji kontroli w drogowym przejécin granicznym Dothobyczéw-Uhrynéw pismo
nr 242/14 z dnia 26.05.2014 r.

¥ Dowdd: dane systemu CBD SG SWK, za okres 01.07.-30.09.2019 1.

*  Dowod: akta kontrol nr 16
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W ww. przypadkach, po ujawnieniu tego zdarzenia przez zespot kontrolny, Kierownik
Zmiany odpowiedzialny za uchybienie zostal zobligowany przez Komendanta PSG
Dothobyczow'® do uzupelnienia zdarzenia o szezegdly awarii, ktére wystapily podczas
przeprowadzonych prob.

Poziom sprawowanego nadzoru, w tym obszarze, przez Komendanta PSG
Dothobyczéw, pomimo wjawnionych uchybien zostat oceniony jako prawidlowy.

5)  Ocena pozytywna za sprawowanie nadzoru shuzbowego nad pelieniem shuzby

w drogowym przejéciu granicznym. |

Nadz6r nad wlasciwym pelnieniem sluzby w drogowym przejsciu granicznym
sprawowany byl poprzez kadre kierownicza placéwki w sposob ciagly poprzez pobyt
na pasach odpraw granicznych, jak réwniez w oparciu o planowe i nie planowe kontrole,
zarowno w formie skrytej 1 jawnej.

Do nadzoru nad tokiem peinionych stuzb wykorzystywany byl réwniez system
monitoringu CCTV, ktory skiada si¢ z kamer kolorowych obrotowych i stacjonarnych,
z ktorych obraz jest rejestrowany na rejestratorach znajdujacych sie w pomieszczeniach
stuzbowych Strazy Granicznej. Czas archiwizacji zapisu obrazéw, dostosowany jest
do potrzeb stuzbowych Strazy Graniczne;j.

Bezposredni nadzér shuzbowy, nad zabezpieczeniem drogowego przejscia granicznego
w stuzbie, byt sprawowany przez Kierownika Zmiany PSG w Dothobyczowie, ktdry swoja
siedzibe ma w pomieszczeniach stuzbowych Strazy Granicznej zlokalizowanych w budynku
na drogowym przejéeiu granicznym.

Odpowiedzialnym za nadzor nad wiasciwym zabezpieczeniem drogowego przejscia
granicznego przed ominigciem kontroli granicznej, opracowanie analiz i ocen, w tym zakresie
jest Kierownik Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego.

Dodatkowo, zgodnie ze szczegélowym zakresem obowigzkdw i uprawnien Zastepcy
Komendanta PSG w Dothobyczowie , byt on odpowiedzialny za planowanie, organizowanie
oraz nadzor w zakresie realizacji ustawowych zadan w ochronie granicy panstwowej, jej
przekraczania i przemieszczania towarow, organizowania i dokonywania kontroli granicznej.

W celu realizacji nadzoru stuzbowego w kontrolowanym obszarze, w okresie objetym
kontrolg zostalo stwierdzone, ze Komendant PSG Dothobyczéw, kadra kierownicza placéwki
1 upowaznieni funkcjonariusze', przeprowadzili w sposob jawny i niejawny, lacznie 254
kontrole pefnienia stuzby przez funkcjonariuszy placowki, z czego 36 kontroli zostato
przeprowadzone pod kgtem dzialania zabezpieczen drogowego przejscia granicznego,
a 115 kontroli pod katem pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy w drogowym przejsciu
granicznym'’ - kod zdarzenia i

Poziom sprawowanego nadzoru, w tym obszarze, przez Komendanta PSG
Dothobyczow, zostal oceniony jako prawidlowy.

6)  Ocena pozytywna z uchybieniami za prowadzenie szkolen funkcjonariuszy
placowki do podjecia dzialan w przypadku ominigcia kontroli granicznej, silowego
przekroczenia granicy panstwowej lub samowolnego oddalenia sie  oséb
kontrolowanych hub zatrzymanych.

W celu podnoszenia skutecznosci zapobiegania i ewentualnego likwidowania skutkéw
prob ominigcia kontroli granicznej lub préb oddalenia si¢ 0séb z miejsca kontroli granicznej,
w placowce w Dothobyczowie egzekwowano od funkcjonariuszy wiedzg, w zakresie obshugi
sprz¢tu specjalistycznego znajdujgcego si¢ na wyposazeniu placowki, co ma swoje
odzwierciedlenie w zapisach dokonywanych w systemie CBD SG SWK, kod zdarzenia

Umiejetnos¢ wykorzystywania urzadzen uniemozliwiajacych opuszezenie drogowego
przgjScia granicznego, przez osoby zatrzymane lub kontrolowane, jest weryfikowana
w trakcie realizowanych w drogowym przejsciu granicznym ¢wiczen, a takze w trakcie
odprawy do stuzby dokonywanej przez Kierownikow Zmiany PSG w Dothobyczowie.

" Dowod: akta kontrolinr 17

' Dowdd: akta kontroli ar 21
" Dowéd: dane systemu CBD SG SWK, za ckres 01.07.-30.09.2019 r.
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Zabezpieczenie drogowego przejscia granicznego przed zagrozeniami bedgcymi
przedmiotem kontroli, bylo rowniez tematem szkolen lokalnych prowadzonych w placowee.

Za planowanie, organizacj¢, koordynowanie szkolen 1 zapotrzebowanie szkolen,
w poszczegdlnych zespolach, odpowiedzialni byli kierownicy poszczegdlnych zespoldw,
w tym konkretnym obszarze, byl to Kierownik Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego,
a po powstaniu vacatu na tym etacte Kierownik Grupy Granicznej.

Za nadzdr nad realizac)a wskazanych powyzej zadan odpowiadal Zastepca Komendanta
Placowki ds. granicznych oraz Komendant Placowki.

Znajomos¢ aktualnych przepiséw oraz procedur wynikajacych z technologii odpraw
oraz umigjgtnos¢ korzystania z posiadanego sprzetu przez funkcjonariuszy SG pelnigcych
stuzbe w przejsciach granicznych, podlegala réwniez weryfikacji w trakcie nadzorow
merytorycznych  prowadzonych  przez  funkcjonariuszy ~ Wydzialu  Granicznego
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.

W okresie poprzedzajacym okres objety kontrolg, zostalo stwierdzone,
ze funkcjonariusze Wydziatu Granicznego Nadbuzafiskiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Chelmie, w ramach sprawowanego nadzoru merytorycznego, przeprowadzili:

»  w dniu 01.022019 r. ¢wiczenia graniczne polegajace na pozoracji pieszego

przekroczenia granicy panstwowej na kierunku wyjazdowym z RP, a po ¢wiczeniu

zostala przeprowadzona ocena,

»  w dniu 01.02.2019 r, nadzdér stuzbowy z rekomendacja dla stuzb dyzurnych

w zakresie monitorowania tempa odpraw granicznych podejmowania dziatan w tym

zakresie wspdlnie ze Stuzbg Celng oraz ewidencjonowania tych przypadkdw,

»  w dniu 10.06.2019 r. nadzdér shuzbowy z rekomendacjg dla stuzb dyzurnych

w zakresie wyrywkowego sprawdzania poziomu wiedzy funkcjonariuszy

wyznaczonych do stuzby.

Podczas analizy dokumentacji 1 systemu CBD SG SWK w powyzszym zakresie, zespoi
kontrolerow ustah} ze w okresie objetym konirolg w ramach ¢wiczen i sprawdzania dzialania
systemu JEEEREREEE zostalo przeprowadzonych tacznie 36 prob'®, ktore zaewidencjonowano
W systemie CBD SG SWK pod kodem -

W zwigzku z tym, ze pojawily sie rozbieznosci pomiedzy dokumentacja sporzgdzang
przez funkcjonariuszy, a zapisami w CBD SG SWK polegajace na braku dokonania wpisu
w CBD SG SWK z préb dzialania systemu i@ EEER " pomimo tego, ze funkcjonariusze
sporzadzali notatki sluzbowe ze stmerdzonego rnewiasmwego dziatania poszczegoinych
elementdw systemu zostaly zadane pytania Komendantowi PSG Dolhobyczow

Komendant PSG Dothobyczéow wskazal, ze w 30.09.2619 1.
przeprowadzono proby sprawdzenia funkcjonowania systemu (g K § ktore zostaly
zaewidencjonowane w systemie CBD SG SWK, w tym czasie sporzadzono sze$é notatek
stluzbowych dotyczacych awarii systemdéw zabezpieczenn. W czterech przypadkach awarie
byly wykryte w trakcie prowadzenia probnego sprawdzenia ﬁmkc;onowama systemu

_ § z czego w dwoch przypadkach wykrycie awa bylo zwiazane
z prowadzemem probrego sprawdzania funkcjonowania systemu JigEs

W kolejnych 3 terminach w systemie CBD SG SWK pod kodem-me zostaly ujete
szczegbty awarii, ale fakt przeprowadzenia funkcjonowania systemu  zostal
zaewidencjonowany. W tych przypadkach, po ujawnieniu tego zdarzenia przez zespdl
kontrolny, Kierownik Zmiany odpowiedzialny za uchybienie zostal zobligowany®
do uzupenienia zdarzenia o szczegdly awarii, ktore wystapily podczas przeprowadzonych
préb.

Ponadto w zwiazku z zaistniala sytuacjg Komendant PSG Dothobyczéw wskazal,
ze zostanie przeprowadzone szkolenie dla funkcjonariuszy pelniacych stuzbe na stanowisku

'*  Dowdd: dane systemu CBD SG SWK, za okres 01.07.-30.09.2019 .
¥ Dowdéd: akta kontrol nr 16
*®  Dowod: akta kontroli nr 17
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Kierownika Zmiany dotyczace wlasciwego ewidencjonowania zdarzen zwiazanych
z Kkontrolg zabezpieczen pomieszezen/obicktow stuzbowych, w celu wyeliminowania
niescistosci w przyszioscei.
Po dokonaniu analizy wpiséw systemu CBD SG SWK, zespo! kontroleréw stwierdzit
uzupetnienie brakujacych rekordéw co zostalo ocenione jako wlasciwe dziatania naprawcze.
Poziom sprawowanego nadzoru, w tym obszarze, przez Komendanta PSG Dothobyczéw,
pomimo ujawnionych uchybien zostal oceniony jako prawidlowy.

IV, Zalecenia i wnioski:
Majgc na uwadze ustalenia kontroli, w celu usprawnienia dziatalnosci kontrolowanej
jednostki Komendant Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie podejmie dzialania
zmierzajgce do egzekwowania od podleglych funkcjonariuszy biezgcego dokonywania
wpiséw w systemiec CBD SG SWK.

V. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 49 ustawy 7 dnia 15 lipca 2011 r.
o0 kontroli w administracji rzqdowej, pisemng informacje o sposobie wykonania zaleces,
wykorzystaniu wnioskéw, a takie o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich
niepodj¢cia albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien nalezy
przedlozy¢ zarzadzajacemu kontrole w terminie do 11 maja 2020 r., za poSrednictwem
Naczelnika Wydzialu Kontroli.

VL. Zgodnie z treScig art. 48 ustawy 7 dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolaweze.

VI. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden — przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej — dor¢czany
Jest za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

KOME _;AVQIM GranicZle

Wykonano w 2 egzemplarzach.
Egz. nr 1 — Komendant Placoéwki Strazy Granicznej w Dothobyczowie

Egz. nr 2 - aa.
Wyk./sporz.: zespd! kontrolerow, tel. 6655177
Dnia 20.04.2020 ¢
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