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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,, Organizacia i planowanie stuzby Nieetatowego Pododdziatu Odwodowego
Komendanta NOSG. Ewidencja i rozliczanie czasu stuzby funkcjonariuszy” zrealizowanej
w trybie zwyklym w Wydziale ds. Cudzoziemcéw Komendy NOSG z siedziba w Chelmie
ul. Trubakowska 2, 22-100 Chelm, ujgtej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej na 2019 r.!, kontrola zostala przeprowadzona na podstawie
wytycznych, stanowigcych zalacznik do Decyzii nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytveznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzgdach obsluguigeyvch organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych®, termin

prowadzenia czynnosci kontrolnych 28.06.-27.09.2019 1. przez zespo6t kontrolny w skladzie:

¢ kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznicnie

nr 21/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. - kierownik zespohu kontrolnego;

1 Lp. 6 — Roczny plan kontroli przewidzianych do realizacji przez WK NOSG w 2019 r., nr RPW/74524/2018
z dnia28.11.2018 r.

2 DzUrz. MSW z 2012 1, poz. 43, z pézn. zm. Wytyczne wprowadzone do stosowania komendach oddzialow
decyzjg Nr 139 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. (Dz.Urz. KGSG,
poz. 47, ze zm.).
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¢ kpt. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NOSG,
upowaznienie nr 22/2019 z dnia 27 czerweca 2019 1.;
¢ st.chorsztab. SG Anna HOLOWACZ - specjalista Wydzialu Kontroli NOSG,

upowaznienie nr 23/2019 z dnia 27 czerweca 2019 1.

Czynnosdci kontrolne w siedzibie komorki kontrolowanej przeprowadzono w dniu
01.07.2019 r, natomiast pozostale czynnodci kontrolne realizowano w pomieszczeniach
stuzbowych Wydziatu Kontroli NOSG w siedzibie jednostki kontrolujgcej.

Funkcje kierownika komérki kontrolowanej w okresie objetym kontrola pelnila

{ — Naczelnik Wydziatu ds. Cudzoziemcoéw NOSG*.

Bezposrednim przelozonym ww. byt Zastgpca Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Graniczne] w Chelmie wlasciwy do spraw granicznych.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu

Strazy Granicznej zarejestrowanej pod numerem wg Rdet NA-NK-1428/13 poz.12/2019,

I. Zakres kontroli.

Przedmiot kontroli obejmowal ocen¢ prawidlowosci 1 kompletnosci dokumentacji

sporzadzonej w kontrolowanym podmiocie, w zakresie:

1} przyjetych rozwiazan organizacyjno -- funkcjonalnych dotyczacych zakresu kontroli,

a) wykorzystanie funkcjonariuszy w ramach NPO i rozwigzania stosowane w tym
zakresie przez kierownikéw komorek organizacyjnych;

b) uwzglednienie realizacji zadan objetych zakresem kontroli w wewnetrznym podziale
zadafi komorek organizacyjnych, szczegélowych zakresach obowiazkow
i uprawnien poszczegdlnych funkcjonariuszy lub innej dokumentacji organizacyjnej
— legalnos¢, podstawy kompetencyjne do realizacji zadan;

2) przestrzeganie rozkladu czasu shuzby w komendzie oddziatu;

3) ewidencja i rozliczanie czasu stuzby w komorkach organizacyjnych, w tym rozliczenie
indywidualnego czasu stuzby w zwiazku ze stuzba funkcjonariuszy w ramach NPO —
prawidlowos¢ przyjetych rozwigzaft 1 przestrzegania przepiséw czasu stuzby,
poprawnosci dokonywania wpisow w ewidencii czasu stuzby funkcjonariuszy SG

(m.in. roczne karty obecnosci funkcjonariuszy w stuzbie, dane z systemu Centralna

3 Zwolniona ze sluzby w zwiazku z nabyciem praw emern taln ch
ds. Cudzoziemcdw NOSG od dnia 21.02.2020 r. jesyjSat b
4 Zwany dalej - WdsC NOSG

petnigcym obowigzki Naczelnika Wydzialu
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Baza Danych Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania® — listy obecnosci) -
prawidlowo$¢, kompletnosé, rzetelnosé sporzadzania dokumentacii;
4) sprawowanie oraz dokumentowanie nadzoru nad wykonywaniem czynnosci

wymienionych w obszarach pkt 11 2.

Kontrolg objgto okres od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 marca 2019 r.

1I. Cel kontroli.

Ocena prawidiowosci dziatalnosci podmiotéw kontrolowanych w zakresie przyjetych
1 stosowanych rozwigzan obejmujacych organizacje i planowanie stuzb w ramach Nieetatowego
Pododdziatu Odwodowego® Komendanta NOSG (planowanie, koordynacja i organizacja NPO).
Ocena prawidtowosci oraz kompletnosci sporzadzania i prowadzenia dokumentacji stuzbowej,
w tym ewidencji majgeej wplyw na rozliczanie czasu stuzby funkcjonariuszy, w kontrolowanych
komorkach organizacyjnych, a takze zgodnosci z przepisami ustawy i aktéw wykonawczych
oraz wewngtrznych procedur obowiazujacych w przedmiotowym zakresie.

Realizacja zatozonego celu ogoélnego wymagala dokonania oceny prawidlowosci,
kompletnosci i rzetelnosci sporzadzanych dokumentéw oraz prowadzonej ewidencji czasu stuzby
funkcjonariuszy (w tym list obecnosci, rocznej ewidencji czasu shizby, ewidencji prowadzonej
w systemic CBD SG SWK). Zweryfikowane zostaly réwniez rozwigzania organizacyjne
wypracowane w podmiocie kontrolowanym oraz formy 1 poziom realizowanego nadzoru

shuzbowego.

HI.  Ocena dzialalnosci kontrolowanego podmiotu na podstawie ustalonego stanu
faktycznego.

Pododdziat odwodowy zostal utworzony, w celu zapewnienia sprawnej realizacji zadan
bedgcych we wlasciwosci Strazy Granicznej na terenie odpowiedzialnosci Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej, ktére w zaleznosci od sytuacji obejmuja: prowadzenie
dzialan granicznych, wsparcie komoérek 1 jednostek organizacyjnych, realizacje dziatan
we wsplldzialaniu z innymi organami i instytucjami, udzial w dzialaniach zwigzanych
z bezposrednim zapobieganiem skutkom sytuacji kryzysowej, udzial w prowadzeniu szczegdinej
ochrony komendy oddzialu. Postanowione zostalo, ze uzycie pododdzialu moze nastapic

w trybie biezacego planowania lub w trybie alarmowym.

5 Zwany dalej - CBD SG SWK
6 Zwany dalej - NPO
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Podstawe utworzenia pododdziatu stanowi § 74 ust. 3 Zarzgdzenia wr 119
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjonéw Strazy Gramicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegélowego zakresu zadan
terenowych organdw Strazy Granmicznej oraz organizacji  komend oddzialow, placéwek
i dywizjonow (Dz.Urz. KGSG poz. 108, z pézn. zm.), zgodnie z ktorym Komendant Oddzialu
moze utworzy¢ nieetatowy pododdziat odwodowy.

Strukture organizacyjna, liczb¢ i rodzaj stanowisk stuzbowych oraz cel zorganizowania
nieetatowego poddziatu odwodowego okresla decyzja Komendanta Oddziahu.

Od dnia 31.08.2018 r. funkcjonariusze komorek organizacyjnych komendy oddziatu
z wylaczeniem § 3, zadania w ramach nieetatowego pododdzialu odwodowego wykonuja
na podstawic Decyzjii nr 76 Komendanta Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej
z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie utworzenia nieetatowego pododdziatu odwodowego
Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej (wejscie w zycie aktu normatywnego
spowodowalo utratg mocy wezesniej obowiazujacej decyzji nr 18 z dnia I marca 2016 1.).

Zgodnie z § 4 dzialaniami pododdziatlu kieruje dowddeca pododdziatu przy pomocy
zastgpcow dowddey pododdziatu. Na dowoddeg pododdzialu wyznaczono Naczelnika Wydziatu
Koordynacji Dziatan. Zastepcami sg: zastgpea ds. granicznych — Zastepca Naczelnika Wydziatu
Granicznego, Zastgpca ds. szkolenia - Kierownik sekcji Szkolenia Wydziatu Kadr i Szkolenia.

W sytuacji uzycia pododdziatu w trybie biezagcym do uprawnien ww. nalezy wyznaczenie
funkcjonariuszy do realizacji zadan w ramach nieetatowego pododdziatu. Zadania
w przedmiotowym zakresie w praktyce wykonywane sa przez funkcjonariuszy WKD NOSG
z polecenia dowddcy pododdziatu, Naczelnik WdsC NOSG nie wykonuje zadan
w przedmiotowym zakresie.

W trakcie realizacji czynnosci kontrolnych stwierdzone zostato, ze w kontrolowanym
okresie, wyznaczanie funkcjonariuszy WdsC NOSG do shuzby, odbywalo sie poprzez
sporzgdzanie przez Dowédce NPO wykazu stuzb NPO na dany miesige dla komorki
organizacyjne] NOSG.

W przypadku braku mozliwodci pelnienia stuzby w NPO przez wyznaczonego w danym
dniu funkcjonariusza WdsC NOSG, Naczelnik WdsC NOSG lub osoba przez niego wyznaczona,

niezwlocznie przesylal taka informacje z uzasadnieniem do dowédey pododdziatu.
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W kontrolowanym okresie, skala wykorzystywania do shuzb w ramach NPO

funkcjonariuszy WdsC NOSG przedstawiala sie nastepujaco’:

Stuzby NPO
Kontrolowany okres | Ilogé shuzb
X-XI1.2018 r. 19
I-II12019 . 21

Majac na uwadze specyfike stuzby peinionej w ramach NPO, zgodnie z Decyzjg nr 99
z dnia 22 grudnia 2016 r w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy w komendzie
Nadbuzariskiego Oddzialu Strazy Granicznef* funkcjonariusze wyznaczeni do niej, w danym

dniu przechodzili w tryb indywidualnego rozkfadu czasu shuzby.

Po dokonaniu oceny czastkowej poszczegOlnych obszardw objetych kontrola
w Wydziale do spraw Cudzoziemcéw Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Cheimie,

zespot kontrolny przeprowadzona kontrole ocenil pozytywnie.

Ocena zostala oparta na podstawie ustalen kontroli udokumentowanych w aktach kontroli,

a zebrany material pozwolil sformutowaé nastepujace oceny czgstkowe.

1) Ocena pozytywna za przyjete rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne dotyczace

zakresu kontroli, ktére zostaly okreslone w wewnetrznym podziale zadan WdsC NOSG

1 yjete byly w szczegdltowym zakresie obowigzkow i uprawnien cywilnego pracownika

(starszy referent Sekcji Koordynacji i Nadzoru Wydzialu ds. Cudzoziemcow)
realizujacego bezposrednio te zadania.

W kontrolowanym okresie 01.10.-31.12.2018 r. ewidencja czasu sluzby funkcjonariuszy

WdsC NOSG byla prowadzona w formie papierowych list obecnosci funkcjonariuszy

oraz papierowych rocznych kart ewidencji obecnosci funkcjonariusza. Forma prowadzenia

ewidencji zostala zmieniona od dnia 01.01.2019 r. i jest realizowana poprzez wykorzystanie

elektronicznego systemu CBD SG SWK, roczne karty ewidencji obecnosei funkcjonariusza

za rok 2019, nadal sa prowadzone w formie papierowe;.

7 Dowdod: akta kontroli nr 29 zal. nr 2 do pisma RPW/47469/201%
8 Zwana dalej — Decyzja nr 99 Komendanta NOSG

5/12



Roczne karty ewidencji obecnosei funkcjonariusza w stuzbie byly zalozone i prowadzone
odr¢bnie dia kazdego funkcjonariusza. Ze wzgledu na potrzeby stuzby, w wydziale byl
prowadzony zaktualizowany grafik shuzb’®, oddzielnie dla kazdego miesiaca IV kwartatu 2018 r.,
objetego kontrola.

Ewidencja czasu stuzby prowadzona byla w sposob umozliwiajacy jej udostepnienie
na zadanie funkcjonariusza, w czasie kontroli nie zostal ujawniony brak mozliwosci zapoznania
si¢ funkcjonariuszy z przedmiotowa dokumentacja lub inne utrudnienia w tym zakresie.

Powyzszy sposob realizacji zadania byl prawidlowy i1 zgodny z zapisem § 20
Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych | Administracji z dnia 10 czerwea 2009 r.
W sprawie rozkladu czasu stuzby fimkcjonariuszy Strazy Granicznej (tekst jednolity:
Dz U z 2018 r. poz. 1602)".

Obowigzek prowadzenia list obecnosdci oraz wprowadzania do systemu CBD SG SWK
danych, dotyczacych ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy WdsC NOSG, zostaly nalozony
przez Naczelnika Wydzialu w punkcie 8 szezegdlowego zakresu obowigzkéw i uprawnien
pracownika cywilnego (nr wchodz. 3038/Z0/16 z dnia 04.11.2016 r.), podlegtego bezposrednio
pod Kierownika Sekcji Koordynacji i Nadzoru WdsC NOSG.

Zespol kontrolny, analizujgc dokumentacje ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy
WdsC NOSG stwierdzil, ze ww. pracownik cywilny nie wypelniat karty list obecnosci
od strony technicznej, ale po zakonczonym okresie rozliczeniowym dokonywat rozliczenia list

obecnosci, prowadzil réwniez wpisy w rocznych kartach ewidencji obecnoscei finkcjonariuszy.

9 Dowdd: akta kontroli nr 54

10§ 20. 1. W jednostkach organizacyjnych prowadzi si¢ ewidencje czasu shuzby funkcjonariuszy, w tym prowadzi
si¢ listy obecnosci, zaktualizowane grafiki sfuzb, o ile zostaly one sporzadzone, i roczne karty ewidencji
obecnosci funkcjonariusza w shuzbie. Ewidencje czasu stuzby prowadzi sie w sposdb umozliwiajacy jej
udostepnienie na zadanie funkcjonariusza.
2. Listy obecnosci prowadzi si¢ odrebnie dla kazdego przyjetego okresu rozliczeniowego. W listach obecnosci
odnotowuje si¢ terminy i czas shuzby pelnionej przez funkcjonariuszy objetych dang lista, w sposéb pozwalajacy
na rozliczenie wymiaru czasu shuzby obowiazujgcego tych funkcjonariuszy w przyjetym okresie
rozliczeniowym,
2a. Grafik stuzb sporzadza si¢ i prowadzi odrgbnie dla kazdej komorki organizacyjnej jednostki organizacyjnej.
W grafiku zamieszcza sig¢ nazwe komorki organizacyjnej, okres, na ktéry zostat sporzadzony, liczbe zmian, dni
tygodnia i pory stuzby pelnionej przez poszczegélnych funkcjonariuszy oraz inne informacje niezbedne
do potrzeb planowania i dokumentowania petnionej stuzby.
3. Roczne karty ewidencji obecnodci funkcjonariusza w sluzbie zaklada sie i prowadzi odrebnie dla kazdego
funkcjonariusza. Karty te obejmuja informacje o urlopach, zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych, zwolnieniach
lekarskich oraz innych usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych nieobecnosciach w stuzbie oraz informacje
0 pelnionych dyzurach domowych, stuzbie pelnionej ponad ustawowy wymiar i otrzymanym z tego tytutu czasie
wolnym.
4. Ewidencja czasu stuzby funkcjonariuszy moze by¢ prowadzona w formie elektronicznej. Ewidencia
prowadzona w formie elektronicznej powinna zapewnia¢ mozliwos¢ kontroli prawa dostepu do danych, a takze
niezwlocznego ich odczytu | wydruku w catosei fub w czedei.

11 Zwane dalej — rozporzadzeniem w sprawie czasu shuzby SG.
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Poziom sprawowanego nadzoru przez Naczelnika WdsC NOSG

[ W zakresie odnoszacym si¢ do przestrzegania obowiazku technicznego sporzadzania

i prowadzenia list obecnosci oraz rocznych kart ewidencji obecnodci dla kazdego
funkcjonariusza, ich dostepnosci dla poszezegélnych uprawnionych finkcjonariuszy, zostat

oceniony jako prawidlowy.

2) Ocena pozytywna za przestrzeganic zasad wyznaczania funkcjonariusza do shizby

1 sposob wyznaczania w zastepstwie funkcjonariuszy do realizacji zadan w ramach NPO

oraz sposob postepowania w przypadku niestawiennictwa si¢ wyznaczonego

funkcjonariusza do stuzby oraz planowanie czasu stuzby funkcjonariuszom WdsC NOSG,
ktérzy brali udziat w realizacji zadan w ramach NPO.

Z analizy dokumentacji wynika, e planowanie funkcjonariuszy do stuzb w ramach NPO
w okresie 01.01-31.08.2018 r., bylo realizowane poprzez dowddce NPO, ktéry przesylal
do WdsC NOSG zapotrzebowanie liczbowe na funkcjonariuszy oraz terminy stazb w celu
wyznaczenia funkcjonariuszy do udzialu w NPO. Naczelnik w porozumieniu z kierownikami
sekeji wyznaczat funkcjonariuszy do udzialu w NPO w taki sposéb, aby wyznaczony termin
nie kolidowat z ich obowigzkami shuzbowymi.

Ze wzgledu na fakt, ze wskazany okres nie byl objety kontrola zespél kontrolny
nie dokonywal oceny przyjetego sposobu postepowania, a jedynie zostal on wskazany
do zobrazowania jak funkcjonowat ten obszar w poprzednim czasie.

W okresie objgtym kontrola obowiazywal inny model planowania i wyznaczania
funkcjonariuszy do stuzby w ramach NPO i polegal on na tym, ze dowédca NPO przesylal
do Naczelnika WdsC NOSG imienny wykaz funkcjonariuszy do stuzby NPO na dany miesiac,
wskazujac kiedy i jaki funkcjonariusz wydzialu zostal zaplanowany.

W przypadku braku mozliwodci pelnienia w danym dniu stuzby przez wyznaczonego
funkcjonariusza, Naczelnik WdsC NOSG lub jego zastepea, droga e-mail niezwlocznie przesylal

do dowédcy NPO informacje o tym, jednoczesnie uzasadniajac ten fakt.

Nadz6r sprawowany, w tym zakresie, przez Naczelnika WdsC NOSG

[l by sprawowany we wlasciwy spos6b.

Na oceng¢ pozytywng kontrolowanego obszaru mialy wplyw ustalenia dokonane

1 udokumentowane w trakcie kontroli.
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3) Ocena pozytywna z uchybieniem w zakresie ewidencjonowgnia, rozliczania
i przestrzegania rozkladu czasu stuzby w komendzie oddziatu przez funkcjonariuszy
petniacych stuzbe w ramach NPO w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia MSWiA

1 decyzji Komendanta NOSG w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy.
W trakcie kontroli ocenione zostalo przestrzeganie: prawidlowosci, kompletnosci
i rzetelnosci sporzadzania dokumentacji — ze zwrdceniem uwagi na to czy czas wolny od stuzby
byt udzielany funkcjonariuszom przez wlasciwego przetozonego, w wymiarze stosownym
do faktycznych okolicznosei, ewidencjonowanie zwolnien lekarskich funkcjonariuszy
w ewidencji czasu stuzby, biezace odnotowywanie faktu wypracowanych/odebranych nadgodzin.
Z analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli przez WdsC NOSG, jak i innych
dostepnych dokumentéw w tym systemu CBD SG SWK, stwierdzone zostalo, ze Naczelnik
WdsC NOSG i e 0 przestrzegala tresé zapisow Decyzji nr 99

Komendanta NOSG w zakresie zmiany trybu pelnienia stuzby.

Pomimo wlasciwego wykonywania zapiséw dotyczacych przestrzegania czasu shizby
i wymiaru czasu na odpoczynek pomiedzy stuzbami, stwierdzone zostalo, ze w jednym
przypadku w dniu 23.01.2019 r. podlegly funkcjonariusz nie mial zachowanego w odpowiedniej
tlosci godzin czasu na nieprzerwany odpoczynek po zakonczonej shizbie w ramach NPO.

Wskazane uchybienie zostalo ustalone na podstawie przeprowadzonej analizy wpiséw
systemu CBD SG SWK i potwierdzone zapisami w elektronicznym rejestrze wejsé i wyjsé
z Komendy NOSG. Dane niezbedne do kontroli zostaly pozyskane od Naczelnika WOI NOSG
i wigczone do akt kontroli®.

Do zdarzenia odnidst si¢ w protokole ustnych wyjasnien" e
ktéry stwierdzil, ze wszystko odbylo si¢ za wiedzg jego przelozonego i nie bylo przez nikogo
wymuszane, realizowal w tym czasie obowiazki stuzbowe.

Naczelnik WdsC NOSG wyjasnila", ze taki stan rzeczy wynikal z potrzeby realizacji
czynnosci niecierpiacych zwioki w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw,

Bezposredni przelozony funkcjonariusza potwierdzil, ze obecnosé¢ funkcjonariusza w dniu
23.01.2019 r., byla niezbedna i wynikala z potrzeby realizacji czynnosci niecierpiacych zwloki,

to jest postgpowarn administracyjnych dotyczacych kontroli legalnosci zatrudnienia'.

12 Dowdéd: akta kontroki nr 15,16,137
13 Dowdd: akta kontroh nr 58
14 Dowdd: akta kontroli nr 62
15 Dowdéd: akta kontroli nr 63

8/12




W okresie X-XI1.2018 r. I-II1.2019 r., funkcjonariusze WdsC NOSG byli wyznaczani
do stuzby w NPO w wymiarze 12 godzin, z czego:

»  pierwsze 30 minut stuzby byla to administracja (z zalozenia czas ten byl
przeznaczony na fizyczne przygotowanie si¢ funkcjonariusza do shizby: przebranie sie,
pobranie broni 1 sprzetu),

»  kolejne 11 godzin bylo to wykonywanie zadania postawionego bezposrednio przez
stuzby dyzume NOSG i nastepnie shuzby dyZzurne PSG),

»  ostatnie 30 minut shuzby byta to znowu administracja (z zalozenia czas ten byl
przeznaczony na fizyczne zakonczenie shuzby poprzez: zdanie broni i sprzetu, przebranie
sig).

Analiza zapiséw list obecnodci 1 systemu CBD SG SWK, pozwolila na stwierdzenie,
ze za pierwszé i ostatnie 30 minut sluzby,**odpowiedzialny byl Naczelnik WdsC NOSG,
a za pozostala czes¢ shuzby odpowiadaty stuzby dyzurne NOSG.

W trakcie kontroli nie zostalo stwierdzone, aby powyzsza sytuacja skutkowala tym,
ze funkcjonariusze wyznaczani do shuzby w ramach NPO na dany dzien, byli wykorzystywani
do realizacji zadan stuzbowych WdsC NOSG niezwiazanych z NPO.

Opierajac si¢ na zgromadzonych danych, w trakcie kontroli zostalo stwierdzone,
ze sposrod funkcjonariuszy WdsC NOSG wyznaczanych do pelnienie stuzby, czesé z nich miala
Juz okreslone, w szczegblowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien, pelnienie stuzby
w indywidualnym trybie.

Pozostali funkcjonariusze, wchodzili w ten tryb peinienia stuzby tylko w czasie kiedy byli
do niej wyznaczani, co byto wlasciwe, biorac pod uwage zapis Decyzji nr 99 Komendanta NOSG,
gdzie wskazane zostalo, ze funkcjonariuszy Komendy Oddzialu obowigzuje jednozmianowy
rozklad czasu stuzby, z zastrzezeniem wynikajacym z tresci § 4 pkt 5, w ktérym stwierdzono,
ze funkcjonariusze wyznaczeni do wykonywania zadan w ramach NPO w dniach realizacji
zadan, pelnig stuzbe w trybie indywidualnego rozkladu czasu stuzby.

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzono, Ze sposob wykorzystania funkcjonariuszy
nie byt sprzeczny z trescig decyzji, uchybieniem byl jeden przypadek, kiedy to funkcjonariuszowi
nie zapewniono odpowiedpio dlugiego czasu na odpoczynek po zakoniczonej stuzbie w ramach
NPO.

Pomimo tego, ze taki stan rzeczy nie naruszal zapisow decyzji, to jednak naruszal prawo
funkcjonariusza do wypoczynku po zakonczonej shluzbie, a to zostalo okreslone

w rozporzadzeniu, czylt w nadrzednym akcie prawnym,
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Zgodnie z trescig § 4 ust. 2 pit 1 Rozporzgdzenia w sprawie czasu stuzby SG kierownik
jednostki organizacyjnej moze ustali¢ indywidualny rozklad czasu stuzby funkejonariusza jezeli
jest to podyktowane sposobem peintenia stuzby lub inng szczegolng potrzebg stuzby, a zadania
lub czynnosci realizowane przez funkcjonariusza nie mogg by¢ prawidlowo realizowane
w ramach rozkladow czasu stuzby, takich jak: zmianowy, zalogowy, lotniczy, jednozmianowy
przy zachowamu zasady, ze w przyjetym okresie rozliczeniowym wymiar czasu stuzby ustala sie
zgodnie z wymiarem czasu stuzby. obowigzujgcym w tym samym okresie w jednozmianowym
rozkiadzie czasu shuzby.

Tym samym zostala naruszona norma okreslona w § & ust 6 Rozporzgdzenia w sprawie
czasu stuzby SG, gdzie okreslone zostalo, ze w jednozmianowym rozkladzie czasu stuzby
funkcjonariuszowi udziela sie po zakonczeniu shuzby w danym dniu czasu na nieprzerwany
wypoczynek, nie krétszego niz 11 godzin.

Przedmiotowy przypadek byl incydentalny, przy tacznie 40 stuzbach w ramach NPO,
w kontrolowanym okresie nie stanowil naruszenia normy prawnej skutkujacej obnizeniem oceny
kontrolowanego obszaru.

Prowadzona kontrola, w czgsci dotyczace] dokonywania wyliczen niezbednych
do ewidencji czasu stuzby funkcjonartuszy wydzialu w ramach NPOQ wykazala, ze nie wystapily
przypadki ewidencji czasu stuzby, ktére nie mialy zwiagzku z realizacjg zadan w ramach NPO.

W trakcie prowadzonych czynnoscei kontrolnych, zespd! kontrolny uzyskal wyczerpujgce
wyjasnienia w zakresie powstania przyczyn uchybienia.

Realizujac kontrole zespdl kontroleréw po dokonaniu analiz kwartalnych list obecnosci
funkcjonariuszy oraz sprawdzeniu zapisow w systemie CBD SG SWK, mial mozliwosé
jednoznacznego stwierdzenia tego, ze godziny wskazane zardwno w wersji papierowej list
obecnodei za IV kwartal 2018 r., jak 1 wydruku list obecnoscei za I kwartal 2019 r., z systemu
CBD SG SWK, sa zgodne ze stanem faktycznym.

Poziom sprawowanego nadzoru shuzbowego przez Naczelnika WdsC NOSG zostal
oceniony jako prawidiowy.

Na ocen¢ pozytywnq z uchybieniem kontrolowanego obszaru mialy wplyw ustalenia

dokonane i1 udokumentowane w trakcie kontroli.

4) Wiasciwe prowadzenie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy.

Ocena pozytywna za dokonywanie wpisOw w listach obecnosci i rocznych kartach

ewidencji obecnoscei funkcjonariusza.
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W toku kontroli stwierdzone zostal, ze wpisy: w listach obecnosci, w rocznych kartach
ewidencji obecnosci funkcjonariusza, byty zgodne ze zlozonymi przez funkcjonariuszy wydzialu
wnioskami oraz innymi dokumentami usprawiedliwiajgcymi nieobecno$ci funkcjonariusza
w stuzbie. Nie zostalo stwierdzone, aby wpisy dotyczace dni wolnych lub usprawiedliwionego
zwolnienia z zaje¢ stuzbowych byly dokonywane bez wymaganego wniosku lub nie byly
dokonywane w nalezytym czasie. Stwierdzone zostalo rowniez, ze dla wszystkich objetych
kontrolg funkcjonariuszy WdsC NOSG prowadzone byly listy obecnosci i to zarowno w formie
papierowej w okresie X-XI1.2018 1, jak tez w formie elektronicznej w okresie [-111.2019 .

Zespol kontrolny dokonujgc oceny badanveh dokumentéw pod katem ich formy
graficznej stwierdzil, ze byla ona przystosowana do potrzeb wynikajagcych z zapisow
§ 20 Rozporzgdzenia w sprawie czasu stuzby SG, gdzie wskazane zostalo to, Zze maja tam by¢
odnotowane terminy i czas stuzby pelnionej przez funkcjonariuszy objetych dang lista, w sposdb
pozwalajacy na rozliczenie wymiaru czasu stuzby obowigzujgcego funkcjonariuszy w przyjetym
okresie rozliczeniowym.

Roéwniez prowadzenie rocznej karty ewidencji obecnosci w zakresie wymaganym
przepisami, w odniesieniv do jej technicznego sposobu wypelniania, zespot kontrolny
nie stwierdzil takich uchybien, ktore mialyby wplyw na ich czytelno$é.

Stwierdzone zostalo, Ze listy obecnosci i roczne karty ewidencji obecnodei
funkcjonariuszy, w zakresie dotyczacym ewidencji czasu stuzby, byly prowadzone wiasciwie
przez starszego referenta Sekcji Koordynacji i Nadzoru WdsC NOSG.

Poziom sprawowanego nadzoru stuzbowego przez Naczelnika WdsC NOSG zostat
oceniony jako prawidlowy.

Na ocene pozytywng kontrolowanego obszaru mialy wplyw ustalemia dokonane

1 udokumentowane w trakcie kontroli.

IV.  Whnioski i zalecenia.
Ze wzgledu na brak znaczacych nieprawidlowosci w zakresie organizacji 1 planowania
funkcjonariuszy do stuzby w ramach Nieetatowego Pododdzialu Odwodowego Komendanta

NOSG odstgpiono od formulowania wnioskéw pokontrolnych
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V. Zgodnie z trescig § 34 wytycznych stanowigcych zalgeznik do Decyzji nr 65
Ministra Spraw Wewngtrznych 7 dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytyeznych w zakresie zasad 1 trybu prreprowadzania kontroli w urzedach obslugujgcych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra

Spraw Wewnetrznych od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VI. Wystapienie pokontrelne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu

kontrolowanego i dostarczany za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
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