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KOMENDANT

NADBUZANSKIEGO ODDZIALU STRAZY GRANICZNEJ
IM.27 WOLYNSKIE] DYWIZJI ARMI KRAJOWEJ

Pan mjr SG

NACZELNIK

Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia
Nadbuzafiskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chelmie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,, Organizacja i planowanie stuzby Nieetatowego Pododdzialu Odwodowego
Komendanta NOSG. Ewidencja i rozliczanie czasu stuzby Sunkcjonariuszy” zrealizowanej
w trybie zwyklym w Wydziale Techniki i Zaopatrzenia Komendy NOSG z siedzibg w Chetmie
ul. Trubakowska 2, 22-100 Chelm, ujetej w Planic Kontroli Wydzialu  Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2019 r.!, kontrola zostala przeprowadzona
na podstawie wytycznych, stanowigcych zalacznik do Decyzji nr 65 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 v w sprawie wprowadzenia do stosowania wytyeznych
w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w wrzedach obstugujgcych organy
lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych’, termin prowadzenia czynnosci kontrolnych od 28.06.-27.09.2019 1. przez zespol
kontrolny w skladzie:

¢ kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie
nr 15/2019 z dnia 27 czerwea 2019 r. — kierownik zespotu kontrolnego;

¢ kpt. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NOSG,
upowaznienie nr 16/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r.;

¢ stchorsztab. SG Anna HOLOWACZ - specjalista Wydzialu Kontroli NOSG,
upowaznienie nr 17/2019 z dnia 27 czerwea 20191,

1 Lp. 6 ~ Roczny plan kontroli przewidzianych do realizacji przez WK NOSG w 2019 t., nt RPW/74524/2018
z dnia 28.11.2018 .

2 DzUrz. MSW z 2012 r, poz. 43, z pé#zn. zm. Wytyczne wprowadzone do stosowania komendach oddziatéw
decyzja Nr 139 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. (Dz.Urz. KGSG,
poz. 47, ze zm.).
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Czynnosci kontrolne w siedzibie komérki kontrolowanej przeprowadzono w dniu
01.07.2019 r., natomiast pozostale czynnosci kontrolne realizowano w pomieszczeniach
stuzbowych Wydziatu Kontroli NOSG w siedzibie jednostki kontrolujace;.

Funkcw k;erowmka komorkl kontrolowanej w okresie objetym kontrola pelnit
s - Nacrelnik Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia NOSG.

Bezposredmm przeh)zonym ww. byl Zastgpca Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu

Strazy Granicznej w Chelmie wlasciwy do spraw logistycznych.

I Zakres kontroli.

Przedmiot kontroli obejmowal ocene prawidlowosci i kompletnoci dokumentacji

sporzadzonej w kontrolowanym podmiocie, w zakresie:

1) przyjgtych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych dotyczacych zakresu kontroli,

a) wykorzystanie funkcjonariuszy w ramach NPO i rozwiazania stosowane w tym
zakresie przez kierownikéw komorek organizacyjnych;

b) uwzglednienie realizacji zadan objetych zakresem kontroli w wewnetrznym podziale
zadan komoérek organizacyjnych, szczegélowych zakresach obowigzkow
i uprawniefi poszczegbinych funkcjonariuszy lub innej dokumentacji organizacyjnej
— legalnosé, podstawy kompetencyine do realizacii zadan;

2) przestrzeganie rozkladu czasu sluzby w komendzie oddziatu;

3) ewidencja i rozliczanie czasu stuzby w komérkach organizacyjnych, w tym rozliczenie
indywidualnego czasu stuzby w zwigzku ze shuzba funkcjonariuszy w ramach NPO —
prawidlowos¢ przyjetych rozwiazan 1 przestrzegania przepisow czasu sluzby,
poprawnosci dokonywania wpiséw w ewidencji czasu shuzby funkcjonariuszy SG
(m.in. roczne karty obecnosci funkcjonariuszy w stuzbie, dane z systemu Centralna
Baza Danych Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania® — listy obecnosci) -
prawidiowos¢, kompletno$é, rzetelnosé sporzadzania dokumentaci;

4) sprawowanie oraz dokumentowanie nadzoru nad wykonywaniem czynnosci

wymienionych w obszarach pkt 1 i 2.

Kontrola objeto okres od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 marca 2019 1.

IL. Cel kontroli.

Ocena prawidlowosci dziatalno$ci podmiotéw kontrolowanych w zakresie przyjetych
1 stosowanych rozwigzan obejmujgcych organizacje i planowanie stuzb w ramach Nieetatowego
Pododdzialu Odwodowego® Komendanta NOSG (planowanie, koordynacja i organizacja NPO
- Wydzial Koordynacji Dziatan). Ocena prawidtowosci oraz kompletnosci sporzadzania
i prowadzenia dokumentacji stuzbowej, w tym ewidencji majacej wplyw na rozliczanie czasu
stuzby funkejonariuszy, w kontrolowanych komérkach organizacyjnych, a takze zgodnosci

3 Zwolniony ze shizby w zwiazku z nabyciem praw emerytalnych, funkcje Naczelnika WTiZ NOSG pehit do dnia
03.07.2019 r., nastepnie od dni eimcym obowigzki Naczelnika Wydzialu Techniki
i Zaopatrzema NOSG byl I e 2 od dnia 05.11.2019 . do dnia sporzadzenia
wystapienia pokontrolnego S
4 Zwany dalej - CBD SG SWK
5 Zwany dalej - NPO
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z przepisami ustawy i akiéw wykonawczych oraz wewnetrznych procedur obowigzujacych
w przedmiotowym zakresie.

Realizacja zalozonego celu ogélnego wymagala dokonania oceny prawidlowosci,
kompletnosci i rzetelnosei sporzagdzanych dokumentéw oraz prowadzonej ewidencji czasu stuzby
funkcjonariuszy (w tym list obecnosei, rocznej ewidencji czasu stuzby, ewidencji prowadzonej
w systemie CBD SG SWK). Zweryfikowane zostaly réwniez rozwigzania organizacyjne
wypracowane W podmiocie kontrolowanym oraz formy i poziom realizowanego nadzoru
stuzbowego.

L. Ocena dzialalnosci kontrolowanego podmiotu na podstawie ustalonego stanu
faktycznego.

Pododdzial odwodowy zostal utworzony, w celu zapewnienia sprawnej realizacji zadan
bedacych we wlasciwosci Strazy Granicznej na terenie odpowiedzialnosci Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej, ktore w zaleznosci od sytuacji obejmuja: prowadzenie
dzialati granicznych, wsparcie komorek i jednostek organizacyjnych, realizacje dzialan
we wsplldzialaniu z innymi organami i instytucjami, udzial w dzialaniach zwigzanych
z bezposrednim zapobieganiem skutkom sytuacji kryzysowej, udzial w prowadzeniu szczegolnej
ochrony komendy oddzialu. Postanowione zostalo, 2e uzycie pododdziatu moze nastapic w trybie
biezgcego planowania lub w trybie alarmowym.

Podstawg utworzenia pododdziaty stanowi § 14 wust 3 Zarzgdzenia nr 119
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjondw Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szezegdltowego zakresu zadan
terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialéw, placéwek
i dywizjondw (Dz.Urz. KGSG poz. 108, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym Komendant oddzialu moze
utworzy¢ nieetatowy pododdziat odwodowy.

Struktur¢ organizacyjna, liczbe i rodzaj stanowisk stuzbowych oraz cel zorganizowania
nieetatowego poddziatu odwodowego okre$la decyzja komendanta oddziahu.

Od dnia 31.08.2018 r. funkcjonariusze komorek organizacyjnych komendy oddziatu
z wylgczeniem § 3, zadania w ramach nieetatowego pododdziatu odwodowego wykonuja
na podstawie Decyzji nr 76 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie utworzenia nieetatowego pododdziatu odwodowego
Komendanta Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej (wejscie w zycie aktu normatywnego
spowodowalo utrate mocy wezesniej obowigzujacej decyzji nr 18 z dnia 1 marca 2016 r.).

Zgodnie z § 4 dziataniami pododdzialu kieruje dowédca pododdziatu przy pomocy
zastgpeow dowddey pododdziatu. Na dowddeg pododdziatu wyznaczono Naczelnika Wydziatu
Koordynacji Dziatan. Zastgpcami sa: zastgpea ds. granicznych — Zastepca Naczelnika Wydziatu
Granicznego, Zastgpca ds. szkolenia — Kierownik sekcji Szkolenia Wydziatu Kadr i Szkolenia.

W sytuacji uzycia pododdziatu w trybie biezacym do uprawnie ww. nalezy wyznaczenie
funkcjonariuszy do realizacji zadan w ramach nieetatowego pododdziatu. Zadania
w przedmiotowym zakresie w praktyce wykonywane sa przez funkcjonariuszy WKID NOSG
z polecenia dowddey pododdziatu, Naczelnik WTiZ NOSG nie wykonuje zadanh
w przedmiotowym zakresie.
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W trakcie realizacji czynnoscei kontrolnych stwierdzone zostalo, ze w kontrolowanym
okresie, wyznaczanie funkcjonariuszy WTiZ NOSG do stuzby, odbywalo sie poprzez
sporzadzanie przez Dowddee NPO wykazu shizb NPO na dany miesigc dla komérki
organizacyjnej NOSG, w tym WTiZ NOSG.

W przypadku braku mozliwosci pelnienia stuzby w NPO przez wyznaczonego w danym
dniu funkcjonariusza WTiZ NOSG, Naczelnik WTiZ NOSG lub osoba przez niego wyznaczona,
niezwlocznie przesylal takg informacje z uzasadnieniem do dowédey pododdziatu.

W kontrolowanym okresie, skala wykorzystywania do stuzb w ramach NPO
funkcjonariuszy WTiZ NOSG przedstawiala sie nastepujaco®:

Stuzby NPO
Kontrolowany okres Hos¢ shuzb
X-XI1.2018 r. 26
I-I}1.2019 x. 25

Majac na uwadze specyfike stuzby pelnionej w ramach NPOQ, zgodnie z Decyzjg nr 99
z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie rozkladu czasu shuzby Sunkcjonariuszy w komendzie
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej” funkcjonariusze wyznaczeni do niej, w danym
dniu przechodzili w tryb indywidualnego rozktadu czasu shizby.

Po dokonaniu oceny czastkowej poszczegolnych obszaréw objetych kontrola w Wydziale
Techniki i Zaopatrzenia Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne; w Chelmie, zespot
kontrolny przeprowadzona kontrolg ocenit negatywnie.

Ocena zostala oparta na podstawie ustalen kontroli udokumentowanych w aktach kontroli,
a zebrany materiat pozwolil sformulowaé nastepujace oceny czastkowe.

1) Ocena pozytywna za przyjete rozwigzania organizacyjno—funkcjonalne dotyczace
zakresu kontroli, ktore zostaly okreslone w wewnetrznym podziale zadad WTiZ NOSG

i ujgte byly w szczegblowych zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy

realizujacych bezposrednio te zadania.

W kontrolowanym okresie 01.10.-31.12.2018 r. ewidencja czasu shizby funkcjonariuszy
WTiZ NOSG byla prowadzona w formie papiecrowych list obecnosci funkcjonariuszy
oraz papierowych rocznych kart ewidencji obecnosci funkcjonariusza. Forma prowadzenia
ewidencji zostala zmieniona od dnia 01.01.2019 r. i jest realizowana poprzez wykorzystanie
elektronicznego systemu CBD SG SWK, roczne karty ewidencji obecnosei funkcjonariusza
zarok 2019, nadal s prowadzone w formie papierowe;.

Roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w shuzbie byty zalozone i prowadzone
odrebnic dla kazdego funkcjonariusza. Ze wzgledu na brak takiej potrzeby, w wydziale nie byl
prowadzony zaktualizowany grafik stuzb.

Ewidencja czasu stuzby prowadzona byla w sposéb umozliwiajacy jej udostepnienie
na Zzadanie funkcjonariusza, zaden z funkcjonariuszy skiadajacych wyjasnienia nie wskazat

6 Dowdd: akta kontroli nr 29 zat. nr 2 do pisma RPW/47469/2019
7 Zwana dalej — Decyzja nr 99 Komendanta NOSG
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na brak mozliwosci zapoznania sie z dokumentacja lub inne utrudnienia w tym zakresie.

Powyzszy sposob realizacji zadania byl prawidlowy i zgodny z zapisem ¢ 20°
Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r
w sprawie rozkladu czasu sluzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (tekst Jjednolity:
Dz.U. z 2018 v poz. 1602)°.

Obowigzek prowadzenia list obecno$ei oraz wprowadzania do systemu CBD SG SWK
danych, dotyczacych ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy WTiZ NOSG, zostaly nafozony
przez Naczelnika Wydzialu w  szczegélowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien
funkcjonariuszek, bezposrednio jemu podlegtych:

T e il specjalista ds. bezpieczenistwa WTiZ NOSG™,
g8 — starszy kontroler WTiZ NOSG".

Zespol kontrolny, analizujae dokumentacje ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy WTiZ
NOSG stwierdzit, ze ww. funkcjonariuszki sporzadzaly karty list obecnosci od strony technicznej
i po zakonczonym okresie rozliczeniowym dokonywaly rozliczenia list obecnosci, prowadzily
réwniez wpisy w rocznych kartach ewidencji obecnosci funkcjonariuszy.

Poziom sprawowanego nadzoru przez Naczelnika WTiZ NOSG

1 prowadzenia list obecnosci oraz rocznych kart ewidencji obecnosci dla kazdego
funkcjonariusza, ich dostgpnosci dla poszezegélnych uprawnionych funkcjonariuszy, zostal
oceniony jako prawidiowy.

2) Ocena pozytywna za przestrzeganie zasad wyznaczania funkcjonariusza do shuzby
1 sposob wyznaczania w zastepstwie funkcjonariuszy do realizacji zadan w ramach NPO
oraz sposob postgpowania w przypadku niestawiennictwa si¢  wyznaczonego

8 §20.1. W jednostkach organizacyjnych prowadzi sie ewidencje czasu sluzby funkcjonariuszy, w tym prowadzi
si¢ listy obecnosdci, zaktualizowane grafiki sluzb, o ile zostaly one sporzadzone, i roczne karty ewidencji
obecnosci funkcjonariusza w stuzbie. Ewidencje czasu stuzby prowadzi si¢ w sposéb umozliwiajacy jei
udostepnienie na zadanie funkcjonariusza.

2. Listy obecnosci prowadzi sig odrebnie dla kazdego przyjetego okresu rozliczeniowego, W listach obecneéci
odnotowuje sig terminy i czas sluzby pehionej przez funkcjonariuszy objetych dang lista, w sposéb pozwalajacy
na rozliczenie wymiaru czasu shzby obowiazujacego tych funkcjonariuszy w przyjetym okresie
rozliczeniowym.

2a. Grafik stuzb sporzadza si¢ i prowadzi odrebnie dla kazdej komérki organizacyjnej jednostki organizacyjnej.
W grafiku zamieszcza sie nazwe komérki organizacyjnej, okres, na ktéry zostat sporzadzony, lezbe zmian, dni
tygodnia i pory stuzby pelnionej przez poszczegolnych funkcjonariuszy oraz inne informacje niezbedne do
potrzeb planowania i dokumentowania petnionej stuzby.

3. Roczne karty ewidencji obecnosci funkcjonariusza w stuzbie zaklada sig i prowadzi odrebnie dla kazdego
funkcjonariusza. Karty te obejmujg informacje o urlopach, zwolnieniach od zaje¢ shizbowych, zwolnieniach
lekarskich oraz innych usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych nieobecnosciach w stuzbie oraz informacje
o pelnionych dyzurach domowych, shuzbie pelnionej ponad ustawowy wymiar i otrzymanym z tego tytulu czasie
wolnym.

4. Ewidencja czasu stuzby funkcjonariuszy moze by¢ prowadzona w formie elektronicznej. Ewidencja
prowadzona w formie elektronicznej powinna zapewnia¢ mozliwosé kontroli prawa dostepu do danych, a takze
niezwlocznego ich odezytu i wydruku w catodei lub w czescl,

9  Zwane dalej ~ rozporzadzeniem w sprawie czasu shuzby SG.

10 Dowdd: akta kontroli nr 131.

Il Dowdd: akta kontroli nr 132,
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funkcjonariusza do stuzby oraz planowanie czasu shuzby funkcjonariuszom WTiZ NOSG,

ktérzy brali udziat w realizacji zadan w ramach NPO.

Z analizy dokumentacji wynika, ze planowanie funkcjonariuszy do stuzb w ramach NPO
w okresie 01.01-31.08.2018 r, bylo realizowane poprzez dowddcg NPO, ktory przesylat
do WTiZ NOSG zapotrzebowanie liczbowe na funkcjonariuszy oraz terminy stuzb w celu
wyznaczenia funkcjonariuszy do udzialu w NPO. Naczelnik w porozumieniu z kierownikami
sekcji wyznaczal funkcjonariuszy do udzialu w NPO w taki sposéb, aby wyznaczony termin nie
kolidowat z ich obowiazkami stuzbowymi.

Ze wzgledu na fakt, ze wskazany okres nie byl objety kontrolg zespét kontrolny
nie dokonywal oceny przyjetego sposobu postepowania, a jedynie zostal on wskazany
do zobrazowania jak funkcjonowal ten obszar w poprzednim czasie.

W okresic objetym kontrolg obowigzywal inny model planowania i wyznaczania
funkcjonariuszy do stuzby w ramach NPO i polegal on na tym, ze dowodca NPO przesylal
do Naczelnika WTiZ NOSG imienny wykaz funkcjonariuszy do shizby NPO na dany miesiac,
wskazujgc kiedy i jaki funkcjonariusz wydziatu zostal zaplanowany.

W przypadku braku mozliwosci pelnienia w danym dniu shizby przez WYyZNaczonego
funkcjonariusza, Naczelnik WTiZ NOSG lub osoba przez niego wyznaczona niezwlocznie
przesylal do dowddey NPO informacje o tym, jednoczesnie uzasadniajac ten fakt,

Nadzor awowany. . W tym zakresie, przez Naczelnika WTiZ NOSG

e byl sprawowany we w}aéciwy sposob.

3) Ocena negatywna w zakresie ewidencjonowania, rozliczania i przestrzegania rozkladu
czasu shuizby w komendzie oddzialu przez funkcjonariuszy pelnigeych shuzbe w ramach
NPO w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia MSWIA i decyzji Komendanta NOSG
w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy.
W trakcie kontroli ocenione zostalo przestrzeganie: prawidlowogci, kompletnosci
i rzetelnosci sporzadzania dokumentacji - ze zwréceniem uwagi na to czy czas wolny od shizby
byt udzielany funkcjonariuszom przez wlasciwego przelozonego, w wymiarze stosownym
do faktycznych okolicznodei, ewidencjonowanie zwolnien lekarskich funkcjonariuszy
w ewidencji czasu shuzby, biezace odnotowywanie faktu wypracowanych/odebranych nadgodzin.
Z analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli przez WTiZ NOSG, jak i innych
dostepnych dokumentow w tym systemu CBD SG SWK, stwierdzone zostalo, ze Naczelnik
WTiZ NOSG EEE e S Dprzestrzegal tres¢ zapisow Decyzii nr 99
Komendanta NOSG W zakresw zmlany trybu pelnienia shizby, pojawily sie jednak
nieprawidlowosci polegajace na:
1) blednym dokonywaniu zapiséw w listach obecnosci czasu petnienia shuzby w ramach
NPO,
2) braku uzasadnienia, przez Naczelnika WTiZ NOSG, podstawy do wydluzenia czasu
stuzby i skroceniu czasu na odpoczynek pomiedzy stuzbami,
3) korzystaniu przez funkcjonariuszy uprawnionych do dodatku funkcyjnego do czasu
wolnego w ramach nadgodzin, ktore uzyskiwali po dokonaniu korekty kwartalnego
wymiaru czasu stuzby,
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Wskazane niewlasciwe dzialania zostaly ustalone na podstawie przeprowadzonej analizy
dokumentacji przepiséw obowigzujacych w tym zakresie.

W okresie X-XI1.2018 r. I-I1.2019 r., funkcjonariusze WTiZ NOSG byli wyznaczani
do stuzby w NPO w wymiarze 12 godzin, z czego:

»  pierwsze 30 minut stuzby byla to administracja (z zaloZenia czas ten byt
przeznaczony na fizyczne przygotowanie si¢ funkcjonariusza do stuzby: przebranie sig,
pobranie broni i sprzetu),

»  kolejne 11 godzin bylo to wykonywanie zadania postawionego bezposrednio przez
stuzby dyzurne NOSG i nastepnie shuzby dyzurne PSG),

»  ostatnie 30 minut stuzby byla to znowu administracja (z zalozenia czas ten byt
przeznaczony na fizyczne zakonczenie shuzby poprzez: zdanie broni i sprzetu, przebranie
sig).

Analiza zapiséw list obecnosci i systemu CBD SG SWK, pozwolila na stwierdzenie, ze za
pierwsze i ostatnie 30 minut shuzby, odpowiedzialny byl Naczelnik WTiZ NOSG, a za pozostalg
¢zgs¢ stuzby odpowiadaly stuzby dyzume NOSG.

Taka sytuacja doprowadzita do tego, ze funkcjonarjusze wyznaczani do stuzby w ramach
NPO na dany dzien, byli wykorzystywani do realizacji zadan stuzbowych wydziah,
niezwigzanych z NPO, zar6wno przed stuzbg jak i po stuzbie.

Powyzsze zdarzenia mialy miejsce pomimo tego, ze funkcjonariusze wykonywali
czynnosci niezwigzane z NPO, dodatkowo czas tych czynnosci byl ewidencjonowany blednie
w listach obecnosci jako stuzba w ramach NPO'"2.

W celu jednoznacznego stwierdzenia jaki byt stan faktyczny w zakresie czasu pobytu
funkcjonariuszy WTiZ NOSG na terenie komendy NOSG, w dniach objetych stuzbg w ramach
NPO, zespd! kontrolny zwréceit si¢ do Naczelnika WOI NOSG o przekazanie danych do kontroli,
w tym listy wejsé-wyjs¢ funkcjonariuszy WTiZ NOSG®.

Dane niezb¢dne do przeprowadzenia kontroli w sposéb kompleksowy zostaty przekazane
zespotowi kontrolnemu przez WOI NOSG i wykorzystane w toku kontroli.'*

Opierajac si¢ na zgromadzonych danych, w trakcie kontroli zostalo stwierdzone,
ze sposrod funkcjonariuszy WTiZ NOSG wyznaczanych do pelnienie stuzby, czgéé z nich miala
juz okreslone, w szczegblowych zakresach obowiazkéw i uprawnien, pelnienie stuzby
w indywidualnym trybie.

Pozostali funkcjonariusze, wehodzili w ten tryb petnienia shuzby tylko w czasie kiedy byli
do niej wyznaczani, co bylo wlasciwe, bioragc pod uwage zapis Decyzji nr 99 Komendanta NOSG,
gdzie wskazane zostalo, ze funkcjonariuszy Komendy Oddziatu obowigzuje jednozmianowy
rozklad czasu sluzby, z zastrzezeniem wynikajacym z tresci § 4 pkt 5, w ktérym stwierdzono,
ze funkcjonariusze wyznaczeni do wykonywania zadan w ramach NPO w dniach realizacji
zadan, pelnig stuzbe w trybie indywidualnego rozkladu czasu stuzby.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, ze sposdb wykorzystania funkcjonariuszy nie
byl sprzeczny z trescig decyzji, uchybieniem bylo natomiast samo ewidencjonowanie czasu
stuzby, jako wynikajgcego z zadan w ramach NPO - co nie bylo zgodne ze stanem faktycznym.

12 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. 429,431,433, 436-444; listy obecnoscei z takimi przypadkami
13 Dowdd: akta kontroli nr 15
14 Dowéd: akta kontroli nr 16
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Pomimo tego, ze taki stan rzeczy nie naruszal zapiséw decyzji, to jednak naruszal prawo
funkcjonariusza do wypoczynku po zakoficzonej shuzbie, a to =zostalo okreslone
w rozporzadzeniu, czyli w nadrzednym akcie prawnym.

Zgodnie z trescig § 4 ust. 2 pkt | Rozporzqdzenia w sprawie czasu stuzby SG kierownik
jednostki organizacyjnej moze ustali¢ indywidualny rozktad czasu shizby funkcjonariusza jezeli
jest to podyktowane sposobem pelnienia stuzby lub inna szczegélng potrzebs stuzby, a zadania
lub czynnosci realizowane przez funkcjonariusza nie mogg by¢ prawidlowo realizowane
w ramach rozkladow czasu stuzby, takich jak: zmianowy, zalogowy, lotniczy, jednozmianowy
przy zachowaniu zasady, ze w przyjetym okresie rozliczeniowym wymiar czasu stuzby ustala sie
zgodnie z wymiarem czasu stuzby obowigzujagcym w tym samym okresie w jednozmianowym
rozkladzie czasu shuzby.

Tym samym zostala naruszona norma okreslona w § 8 ust 6 Rozporzqdzenia w sprawie
czasu stuzby SG gdzie okrelone zostalo, ze w jednozmianowym rozkladzie czasu stuzby
funkcjonariuszowi udziela si¢ po zakofczeniu stuzby w danym dniu czasu na nieprzerwany
wypoczynek, nie krétszego niz 11 godzin.

Przedmiotowych przypadkow bylo lacznie 19 z 51 stuzb realizowanych w ramach NPO,
co zostato wykazane w aktach kontroli.”

Prowadzona kontrola, w czgéci dotyczacej dokonywania wyliczen niezbednych
do ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy wydziatu w ramach NPO wykazala, ze wystapily
przypadki ewidencji czasu stuzby, kt6ry nie miat zwiazku z realizacja zadaf w NPO.

W trakeie prowadzonych czynnosci kontrolnych, zespé! kontrolny odebrat na protokot
wyjasnienia od 12 funkcjonariuszy. Wszyscy skladajacy wyjasnienia funkcjonariusze zgodnie
twierdzili, ze zaréwno przed stuzba NPO, jak i po jej zakonczeniu, realizowali zadania shuzbowe
na rzecz Wle NOSG 7a w1edza i zgodq swoich przelozonych, w tym Naczelnika WTiZ NOSG

Nlezalezme od powyzszego w jednym przypadku funkqonanuszka dodatkowo
stwierdzita, ze pozostanie po stuzbie zasugerowat jej osobiscic JENEEBEE Ry e
ktéry jako uzasadnienie wskazal to, ze do rozliczenia czasu sluzby zabra.kme _]ej 4 godzm
Funkcjonariuszka wyjasnita, ze w tym czasie realizowata czynnosci na rzecz wydziatu.

Realizujac kontrolg zespél kontroleréw po dokonaniu analiz kwartalnych list obecnosci
funkcjonariuszy oraz sprawdzeniu zapiséw w systemie CBD SG SWK, nie mial mozliwosci
Jjednoznacznego stwierdzenia tego, ze godziny wskazane w korekcie w systemie CBD SG SWK -
zakladka ,korekta nadgodzin funkcjonariusza”, zostaly wypracowane w ramach NPO
w IV kwartale 2018 roku.

Ze wzgledu na to, ze [T | 017y stajac z uprawnien emerytalnych
z dniem 03.07.2019 1., odszed! na zaopatrzeme emerytalne w dniu ]1 09 2019 r., plsemme
zadano Pytama w tym zakresie, Naczelnikowi WTiZ NOSG s

- e e wskazaniem, aby odnidsl sie do wyszczegolmonych przypadkow
wyd:‘tuzema czasu shuzby z uwzglednieniem zapiséw rozporzadzenia w sprawie czasu shuzby
funkcjonariuszy SG."

15 Dowdd: akta kontroli nr 134
16 Dowod: akta kontroli nr 104-112,115-117
17 Dowéd: akta kontroli nr 124
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W swoich wyjasnieniach z dnia 17.09.2019 r., wskazat on, Ze z uzyskanych przez niego
informacji wynika, iz decyzje o wydluzeniu czasu stuzby podejmowal ww. byly Naczelnik
Wydzialu na podstawie zapiséw § 74 ust. [ pkt 3'® Rozporzqdzenia w sprawie czasu stuzby w SG
1 wynikato to bezposrednio z koniecznosci realizacji wlasnie spraw niecierpigeych zwloki, bylo
tez spowodowane indywidualnymi prosbami podlegtych funkcjonariuszy.

Udzielajac odpowiedzi podkreslit rowniez, Ze na taki stan rzeczy miala wplyw specyfika
pracy wydzialu, bo IV kwartal wyréznia si¢ duza intensywnos$cia podejmowanych
i zakanczaniem juz rozpoczgtych dzialan w bardzo szerokim zakresie, ktére ze wzgledow
formalnych musialy zosta¢ zakoriczone do konica 31 grudnia danego roku.

Wskazal rowniez, ze dodatkowy wplyw na taki stan rzeczy ma brak szczegélowych
regulacji prawnych w zakresie sposobu planowania godzin stuzby."”

Poza jednym przypadkiem, gdZIe wyjasmona zostaia przyczyna niewlasciwego
zaewidencjonowania czasu stuzby JEESSEEEEEE 8l pozostala czes$¢ udzielongj
odpowiedZ byla zbyt ogélna, nie bylo W niej odmesmnla do poszczegolnych przypadkow
wskazanych w zapytaniu od zespotu kontrolnego.

Majac na wzgledzie uzyskanie, na potrzeby Kkontroli, potwierdzenia angazowania
funkcjonariuszy WTiZ NOSG, ktore uzasadnia zapis § 14 ust. I pkt 3 Rozporzadzenia w sprawie
czasu sfuzby SG zespol kontrolny w dmu 25 09 2019 r., skierowal kolejne pytanie do Naczelnika
WTiZ S i e | o przedstawienie uzasadnienia na wykonanie
czynnosci sh:zbowych na ktore powolal sie w odpowiedzi®.

W odpomedm udz1elonej w dniu 27.09.2019 r., w zastgpstwie Naczelnika WTiZ NOSG
przez (SRR R - zasicpce Naczelnika WTiZ NOSG?, wskazane zostalo,
iz ze wzgie;du na okres jakl uplynal, wykonywane obowiazki i ich charakter determinuja
koniecznos¢ zaangazowania znacznej ilosci pracownikéw do odszukania wszelkiej dokumentacii
zwigzanej z wykonywanymi obowigzkami przez podleglych funkcjonariuszy i niejednokrotnie
odszukanie ich moze okaza¢ si¢ niemozliwe, nie przedstawil uzasadnienia na potrzebe
wykonania czynno$ci stuzbowych przez podlegtych funkcjonariuszy.

Tym samym nie przedstawit dowodow potwierdzajacych przestanke do usprawiedliwienia
naruszenia normy prawnej, co zostalo wskazane w § /4 ust. 1 pkt 3 Rozporzqdzenia w sprawie
czasu stuzby SG, przez co skutkuje ocena negatywna.

Ze wzgledu na brak podstaw prawnych, wynikajacych z przepiséw bedacych podstawa
do prowadzema kontroh zespol kontrolerow nie pozyskal informacji od bylego Naczelnika

e o & o informacja udzielona przez Naczelnika WTiZ
NOSG, jak i jego zastqpce;, nie pozwala}a na jednoznaczne stwierdzenie zgodnosci wpiséw
ewlidencyjnych ze stanem faktycznym.

Ze wzgledu na zakres i okres objety kontrola, kontrolerzy nie prowadzili ustalen
obejmujacych dokumentacje sprzed daty 01.10.2018 r., jak tez nie dokonywali ustalen

18 § 14. 1. Przedluzenie czasu stuzby funkcjonariusza ponad wymiar okreslony w art. 37 ust. 2 ustawy, w tym
kazdorazowe przediuzenie czasu sluzby w ramach obowiazujacego funkcjonariusza wymiaru czasu stuzby, moze
nastgpi¢ ze wzgledu na konjecznosé: 3) realizacji innych spraw niecierpiacych zwloki.

19 Dowdéd: akta kontroli nr 125

20 Dowdd: akta kontroli nr 126

21 Dowdd: akta kontroli nr 127
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Oty

dotyczacych przyczyn dokonywania korekt wpisow w systemie CBD SG SWK, niemajacych
zwigzku z NPO.

Stwierdzonv stan faktvezny:

1) A . i kierownik sekcji gospodarki transportowej WTiZ NOSG
— Z ew1denc11 czasu sluzby Ob_]é;fe_] kontrola wynika, ze w ,,Rocznej karcie ewidencji
obecnosci za rok 2018™* widnieje wpis ., Na dzieri 31 XIL18¥ brak nadgodzin”, réwniez
w ,.Rocznej karcie ewidencji obecnosei za rok 2019”% widnieje wpis: ,, Na dzier 01.01.19r
Brak nadgodzin”.
Analizujge listg obecnosci za I kwartat 2019 1. zesp6t kontrolny stwierdzil, ze zostata dokonana
korekta godzin sluzby, jako ,korekta nadgodzin”, z poprzedniego okresu - wpis ~nadgodziny
nowe 11 g. 0 m.”. Godziny te zostaly wprowadzone korektg w systemie CBD SG SWK*, w celu
wykazania dodatkowych godzin stuzby - bez podania daty ich wypracowania, wpis wskazywal
to, ze godziny zostaly wypracowane w ramach shuzby NPO.

Funkcjonariusz w dniu 27.03.2019 r. wykorzystal 8 godzin, jako dzien wolny
za shuzb¢ w godzinach nadliczbowych, co zostalo ujgte w rocznej karcie ewidencji obecnosci
funkcjonariusza za 2019 rok oraz w kwartalnej liécie obecnosei za I kwartal 2019 roku,
w rubryce absencja funkcjonariusza — pracownika SG.

Pozostalo do wykorzystania 3 godziny.

- SRR LA B zcspotu remontowo-budowlanego
sekeji budowmctwa i obslugl meruchomosc1 Wle NOSG - z ewidencji czasu stuzby
objetej kontrolg wynika, ze w ,,Rocznej karcie ewidencji obecnosei za rok 20187 widnieje
wpis ,,Na dzien 31.XILI18r brak nadgodzin”, réwniez w ~Rocznej karcie ewidencji
obecnosci za rok 20197 widnieje wpis: ,, Na dziert 01.01.19r. brak nadgodzin .

Analizujac liste obecnodci za I kwartat 2019 r. zespot kontrolny stwierdzil, e zostala dokonana
korekta godzin jako ,korekta nadgodzin”, z poprzedniego okresu ,,nadgodziny nowe 4 g 0m™
Godziny te zostaly wprowadzone korekta w systemie CBD SG SWKY, w celu wykazania
dodatkowych godzin stuzby - bez podania daty ich wypracowania, wpis wskazywal to,
ze godziny zostaly wypracowane w NPO w dniu wolnym od stuzby.

Funkcjonariusz nie wykorzystat czasu wolnego.

3) g kierownik zespolu planowania, nadzoru i rozliczen
sekeji budowmctwa i obsiugl meruchomosm WTiZ NOSG - z ewidencji czasu stuzby
objetej kontrola wynika, ze w ,,Rocznej karcie ewidencji obecnosci za rok 201872 widnigje

22 Dowod: akta kontroli nr 66 str. 591-594 , Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 20187
23 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. 589-590 ,,Roczna karta ewidencii obecnosci za rok 2019”
24 Dowdd: akta kontroli nr 81 - print scrin korekty nadgodzin

25 Dowdd: akta kontroli ar 66 str. 487-490 ,.Roczna karta ewidencii obecnogei za rok 2018”

26 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. 551-552 ,Roczna karta ewidencji obecnosei za rok 2019”
27 Dowdd: akta kontroli nr — print scrin korekty nadgodzin

28 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. 543-546 ,,Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2018”
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wpis ,,stan na 31 XII 18r brak nadgodzin”, rbwniez w ,Rocznej karcie ewidencji obecnosci

za rok 2019 widnieje wpis: ,, Na dzieri 01.01.19r brak nadgodzin .
Analizujge liste obecnosci za I kwartat 2019 r. zespot kontrolny stwierdzil, ze zostata dokonana
korekta godzin jako ,korekta nadgodzin”, z poprzedniego okresu ,nadgodziny nowe 49 g. 30
m.”. Godziny te zostaly wprowadzone korekta w systemie CBD SG SWK®, w celu wykazania
dodatkowych godzin shizby - bez podania daty ich wypracowania, wpis wskazywal to,
ze godziny zostaly wypracowane w dniu wolnym od stuzby, w tym réwniez NPO.

Funkcjonariusz w dniu 21.01.2019 r. wykorzystal 8 godzin, jako dzien wolny

za stuzb¢ w godzinach nadliczbowych oraz w dniach 11-15.02.2019 r. wykorzystat 40 godzin
jako dzien wolny za stuzbe w godzinach nadliczbowych, pozostato 1 g. 30 m®!.

L .8 kierownik sekcji gospodarki mundurowej i zywnoscei WTiZ
NOSG z evwdenc:]l czasu siuzby objetej kontrolg wynika, ze w ,,Rocznej karcie ewidencji
obecno$ci za rok 2018 widnieje wpis , stan na 31.XIIL18r brak nadgodzin”, réwniez
w ,Rocznej karcie ewidencji obecnosci za rok 2019  widnieje wpis:
.Na dzieni 01.01.19r. brak nadgodzin”.

Analizujac list¢ obecnosci za I kwartat 2019 1. zespot kontrolny stwierdzil, ze zostala dokonana
korekta godzin jako ,korekta nadgodzin®, z poprzedniego okresu ,,nadgodziny nowe 49 g. 30
m.”. Godziny te zostaly wprowadzone korekta w systemie CBD SG SWK™, w celu wykazania
dodatkowych godzin stuzby - bez podania daty ich wypracowania, wpis wskazywal to,
ze godziny zostaly wypracowane w NPO w dniu wolnym od shizby oraz w podrézy shizbowej
Funkcjonariusz w dniach: 02.01.2019 r., 23.01.2019 r., 19.02.2019 1., 20.02.2019 r.,
04.03.2019 r, 05.03.2019 r. wykorzystal po 8 godzin (facznie 48 g.)*, jako dzien wolny
za stuzbe w godzinach nadliczbowych oraz 14.02.2019 r. wykorzystal 1 g. 30 m. jako czas wolny

za sthuzbe w godzinach nadliczbowych. Nie pozostafo nic do wykorzystania.

5) R . I kicrownik  sckcji  gospodarki  mieszkaniowej

i kwaterlmkowej WTiZ NOSG — z ewidencji czasu shuzby objetej kontrolg wynika,
ze w ,Rocznej karcie ewidencji obecnosci za rok 2018%% widnieje wpis | stan
na 31X I8 brak nadgodzin”, rowniez w ,Rocznej karcie ewidencji obecnosci
za rok 2019 widnieje wpis: ,, Na dzier 01.01.19r. brak nadgodzin™.

Analizujgc liste obecnosci za 1 kwartal 2019 r. zespd! kontrolny stwierdzil, ze zostala dokonana

korekta godzin jako ,.korekta nadgodzin™, z poprzedniego okresu ,,nadgodziny nowe 21 g 0m.™,

Godziny te zostaly wprowadzone korekta w systemie CBD SG SWK*, w celu wykazania

29 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. 587-588 ,,Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2019”
30 Dowdd: akia kontroli nr 95 print scrin korekty nadgodzin

31 Dowdéd: akta kontroli nr 96 kopia wniosku o wolne

32 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. 523-526 , Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2018”
33 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. 575-578 , Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2019”
34 Dowd6d: akta kontroli nr 88 print scrin korekty nadgodzin

35 Dowéd: akta kontroti nr 89 wniosek o wolne

36 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. 491-494  Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2018
37 Dowod: akia kontroli nr 66 str. 553-554 ,,Roczna karta ewidencji obecnoéci za rok 2019”
38 Dowdd: akta kontroli nr 72 print scrin korekty nadgodzin
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dodatkowych godzin stuzby - bez podania daty ich wypracowania, wpis wskazywal to,
ze godziny zostaty wypracowane w NPO w dniu wolnym od stuzby.

Funkcjonariusz w I kwartale 2019 r., w dniu 29.03.2019 r. wykorzystal 8 godzin, jako
dzien wolny za stuzbe w godzinach nadliczbowych (,,biezgce™), na co zozyl wniosek>® nastgpnie
kolejno w dniach 12.04.2019 r. (8 godzin) i 31.05.2019 r. (8 godzin) zlozy! wnioski o udzielenie
czasu wolnego za wypracowane nadgodziny (,.stare™) - w zadnym z ww. przypadkéw nie zostato
wskazane w jakim okresie zostaty wypracowane godziny nadliczbowe . stare”.

6) W | kierownik sekcji budownictwa i obshigi nieruchomosci

WTIZ NOSG — z ewidencji czasu stuzby objetej kontrola wynika, ze w -Rocznej karcie
ewidencji obecnosei za rok 2018™* widnieje wpis ,,stan na 31.XIL18r brak nadgodzin”,
rowniez w ,Rocznej karcie ewidencji obecnosci za rok 201974 widnieje wpis:
»Na dzien 01.01.19r. brak wypr. Nadgodzin”™.

Analizujge liste obecnosci za I kwartat 2019 r. zesp6t kontrolny stwierdzil, ze zostata dokonana

korekta godzin jako , korekta nadgodzin®, z poprzedniego okresu »nadgodziny nowe 12 g. 0 m.”.

Godziny te zostaly wprowadzone korekta w systemie CBD SG SWK*®, w celu wykazania

dodatkowych godzin stuzby - bez podania daty ich wypracowania, wpis wskazywal to,

ze godziny zostaly wypracowane w NPO w dniu wolnym od shizby.

Funkcjonariusz nie wykorzystal czasu wolnego.

7) g B kicrownik zespotu rozliczeniowo- ~ewidencyjnego
sekeji gospodarkl transportowej Wle NOSG - z ewidencji czasu stuzby objetej kontrola
wynika, ze w ,,Rocznej karcie ewidencji obecnosci za rok 20187% widnieje wpis ,, na dzies
31.XIL18r brak nadgodzin”, téwniez w ,Rocznej karcie ewidencji obecnosci
za rok 20197* widnieje wpis: ,, Na dzier 01.01.19r. brak nadgodzin”.
Analizujgc list¢ obecnosci za I kwartal 2019 r. zesp6l kontrolny stwierdzil, ze zostala dokonana
korekta godzin jako ,korekta nadgodzin”, z poprzedniego okresu ,,nadgodziny nowe 8 g. 15m.”
Godziny te zostaly wprowadzone korekta w systemie CBD SG SWK*, w celu wykazania
dodatkowych godzin stuzby - bez podania daty ich wypracowania, wpis wskazywal to,
ze godziny zostaly wypracowane w NPO w dniu wolnym od shuzby.
Funkcjonariusz w I kwartale 2019 r. w dniach: 22.01.2019 r. wykorzystal 15 min.
(»nowe™} jako czas wolny za stizbe w godzinach nadliczbowych i 21.03.2019 r., wykorzystal
8 godzin (,,nowe”) jako czas wolny za stuzbe w godzinach nadliczbowych®.
Nie pozostalo nic do wykorzystania.
Ponadto zespé! kontrolny stwierdzil, 2e po przeprowadzonych korektach
u nw. funkcjonariuszy nieuprawnionych do dodatku funkcyjnego, stan ewidencyjny godzin
nie pokrywa si¢ ze stanem faktycznym:

39 Dowdd: akta kontroli nr 73 wniosek o wolne

40 Dowdd: akta kontroli nr 66 str, 515-518 ,,Roczna karta ewidencji obecnoci za rok 20187
41 Dowod: akta kontroli nr 66 str. 571-572 , Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2019
42 Dowdéd: akta kontroli nr 85 print scrin korekty nadgodzin

43 Dowdd: akta kontroli nr 66 str.535-538 ,, Roczna karta ewidencji obecnosei za rok 2018"
44 Dowad: akta kontroli nr 66 str. 581-582 _ Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2019
45 Dowbd: akta kontroli nr 90 print scrin korekty nadgodzin

46 Dowod: akta kontroli nr 91 wniosek o wolne
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1 £ L | — 7 ewidencji czasu shuzby objetej kontroly
wymka ze w ,,Rocznej karcie ewidencji obecnosei za rok 2018”* widnieje wpis ,, stan
na 31.XI1L18r pozostaje 1,30 godz.”, natomiast w ,Rocznej karcie ewidencji obecnosci
za rok 20197 widnieje wpis: ,, Na dzien 01.01.19r. 10 godz. .
Analizujac liste obecnosei za I kwartat 2019 r. zesp6! kontrolny stwierdzil, ze zostala dokonana
korekta godzin jako ,korekta nadgodzin®, z poprzedniego okresu ,,1.30godz. nadgodziny nowe,
8:30 godziny — nadgodziny wypracowane w dniu wolnym od stuzby”. Dodatkowe 8 godz. 30
min. zostaly wprowadzone korekta w systemie CBD SG SWK*, w celu wykazania dodatkowych
godzin stuzby - bez podania daty ich wypracowania, wpis wskazywal to, ze godziny zostaly
wypracowane w dniu wolnym od stuzby.
Funkcjonariusz w 1 kwartale 2019 r. w dniu 05.03.2019 r. wykorzystal 6 godz.
15 min. (,;nowe”) jako czas wolny za stuzbe w godzinach nadliczbowych.
Pozostalo do wykorzystania 3 godz. 45 min.

Cnd : B — 2 ewidencji czasu shuzby objetej kontrola
wymka Ze W ,,Rocznej karc1e ew1den011 obecnosc1 za rok 20187 widnieje wpis ,, stan na
31.XII 18r pozostaje 25,25 godz. nadliczbowych”, natomiast w ,Rocznej karcie ewidencji
obecnosci za rok 2019 widnieje wpis: ,, Na dzier 01.01.19r. 82 godz.”.

Analizujac liste obecnosci za I kwartal 2019 r. zesp6! kontrolny stwierdzil, ze zostala dokonana
korekta godzin jako ,korekta nadgodzin”™, z poprzedniego okresu ,,30 godziny — nadgodziny
nowe, 52 godziny — nadgodziny wypracowane w dniu wolnym od shuzby”. Godziny zostaly
wprowadzone korekta w systemie CBD SG SWK™, w celu wykazania dodatkowych godzin
stuzby - bez podania daty ich wypracowania, wpis wskazywal to, Zze godziny zostaly
wypracowane w dniu wolnym od shuzby.

Funkcjonariusz w I kwartale 2019 r. w dniach 21,22,25.02.2019 r. wykorzystat
po 8 godzin, jako dzien wolny za stuzb¢ w godzinach nadliczbowych, na co zlozyl wniosek,
nastepnie kolejno w dniach 22,29.03.2019 r. wykorzystal po 8 godzin, jako dzien wolny
za stuzbg w godzinach nadliczbowych, na co zlozyl wnioski. W zadnym z ww. przypadkéw
nie zostalo wskazane w jakim okresie zostaly wypracowane godziny nadliczbowe ,,stare”.

Ze wzgledu na to, ze we wnioskach nie sg wskazywane daty powstania nadgodzin
brak jest mozliwosci odniesienia ich do kontrolowanego okresu.

3) . e i - z ewidencji czasu sluzby objetej kontrola wynika,
e w ,,Roczne; karc1e e\mdencp obecnoéci za rok 20187 widnieje wpis ,sfan
na 31.XI1118r pozostaje 19 godz.”, natomiast w ,Rocznej karcie ewidencji obecnosei
za rok 2019 widnieje wpis: ,, Na dzier 01.01.19r. 47 godz.”

47 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. 483-486 ,,Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 20187
48 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. 549-550 ,,Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2019”7
49 Dowdd: akta kontroli nr 69 print scrin korekty nadgodzin

50 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. 513-514 , Roczna karta ewidencji obecnosei za rok 2018~
51 Dowoéd: akta kontroli nr 66 str. 569-570 , Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2019
52 Dowdd: akta kontroli nr 83 print scrin korekty nadgodzin

33 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. 527-534 , Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2018
54 Dowod: akta kontroli nr 66 str. 579-580 , Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2019”
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Analizujac liste obecnosci za 1 kwartal 2019 r. zespot kontrolny stwierdzil, ze zostala dokonana
korekta godzin jako ,.korekta nadgodzin™, z poprzedniego okresu ,.47 godzin — nadgodziny nowe,
52 godziny ~ nadgodziny wypracowane w dniu wolnym od shuzby™. Godziny zostaly
wprowadzone korekta w systemie CBD SG SWK*, w celu wykazania dodatkowych godzin
shuzby - bez podania daty ich wypracowania, wpis wskazywal to, ze godziny zostaty
wypracowane w dniu wolnym od stuzby.

i — z ewidencji czasu stuzby objetej kontrola wynika,
e w ,,ROCZ]’IG_] karcie ewidencji obecnosci za rok 2018 widnieje wpis | stan
na 31.XIL19r pozostaje 4,30 godz.”, natomiast w ,,Rocznej karcie ewidencji obecnosci
za rok 2019”% widnieje wpis: ,, Na dzies 01.01.19r. 13,30 godz.”

Analizujac liste obecnosci za I kwartat 2019 r. zesp6t kontrolny stwierdzil, ze zostata dokonana
korekta godzin jako ,korekta nadgodzin”, z poprzedniego okresu ,,13 godz. 30 min. godzin —
nadgodziny nowe, 9 godz — nadgodziny wypracowane w dniu wolnym od stuzby”. Godziny
zostaly wprowadzone korekta w systemie CBD SG SWK®™, w celu wykazania dodatkowych
godzin stuzby - bez podania daty ich wypracowania, wpis wskazywat to, ze godziny zostaly
wypracowane w dniu wolnym od stuzby.

_ B — - cwidencji czasu stuzby objetej kontrola wynika,
e w ,,ROCZIIC_] karc:le ew1denc11 obecnosci za rok 2018 widnieje wpis ,na dzien
31.XIL18r pozostaje 4 godz.”, natomiast w ,,Rocznej karcie ewidencji obecnosci za rok
20197 widnieje wpis: ,, na dziesi 01.01.19r. 8 godz.”
Analizujac listg obecnosci za I kwartal 2019 r. zespot kontrolny stwierdzil, ze zostata dokonana
korekta godzin jako ,korekta nadgodzin”, z poprzedniego okresu ,,8 godzin — 4 godziny -
nadgodziny nowe; 4 godziny — nadgodziny wypracowane w dniu wolnym od stuzby”. Godziny
zostaly wprowadzone korekta w systemie CBD SG SWK®, w celu wykazania dodatkowych
godzin shuzby - bez podania daty ich wypracowania, wpis wskazywal to, ze godziny zostaly
wypracowane w dniu wolnym od shuzby.

6) Ei B - 2 cwidencji czasu stuzby objetej kontrolg wynika,

72 w ,Rocznej Kkarcie - obecnodci za rok 2018”% widnieje wpis
wha dzien 31.XI1L18r pozostaje 4:30 nadgodzin.”, natomiast w ,,Rocznej karcie ewidencji
obecnosci za rok 20197 widnieje wpis: ,, Na dzie# 01.01.19r. 5 nadgodzin”.

Analizujgc listg obecnosci za I kwartal 2019 r. zespét kontrolny stwierdzil, ze zostala dokonana

korekta godzin jako ,korekta nadgodzin®, z poprzedniego okresu ,,5 godz. — 4:30 godziny -

55 Dowod: akta kontroli nr 93 print scrin korekty nadgodzin

56 Dowaod: akta kontroli nr 66 str. 539-542 , Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2018
57 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. 583-586 ,,Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2019”7
58 Dowéd: akta kontroli nr 92 print scrin korekty nadgodzin

5% Dowod: akta kontroli nr 76 ,,Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2018”

60 Dow6d: akta kontroli nr 66 str. 555-556 ,Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2019”
61 Dowdd: akta kontroli nr 77 print scrin korekty nadgodzin

62 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. 495-500 ,,Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2018”
63 Dowod: akta koniroli nr 66 str. 557-560 ,,Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2019”
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nadgodziny nowe, 0:30 godz. - nadgodziny wypracowane w dniu wolnym
od stuzby”. Godziny zostaly wprowadzone korektz w systemie CBD SG SWK® w celu
wykazania dodatkowych godzin stuzby - bez podania daty ich wypracowania, wpis wskazywat
to, ze godziny zostaly wypracowane w dniu wolnym od stuzby.

ees 3| 7 ewidencji czasu stuzby objetej kontrola wynika,
ze w ,Rocznej karme ewidencji obecnosci za rok 2018"% widnieje wpis

»Na dzien 31.XI118r pozostaje 6 nadgodzin”, natomiast w ,Rocznej karcie ewidencji

obecnosci za rok 2019 widnieje wpis: ,, Na dzier 01.01.19r. 62 godz.”

Analizujac listg obecnosci za I kwartat 2019 r. zespot kontrolny stwierdzil, ze zostata dokonana
korekta godzin jako ,korekta nadgodzin®, z poprzedniego okresu ,,62 g. 0 m. — 56 godzin -
nadgodziny nowe, 56 godzin — nadgodziny wypracowane w dniu wolnym od shizby”, Godziny
zostaly wprowadzone korektg w systemie CBD SG SWKY, w celu wykazania dodatkowych
godzin stuzby - bez podania daty ich wypracowania, wpis wskazywal to, ze godziny zostaly
wypracowane w dniu wolnym od stuzby.

Wyjasniajac powyzsze w dniu  12.09.2019 r, funkcjonariuszka o$wiadczyla,
ze W 62 godzinach wpisanych w karcie na 2019 r., zostaly ujete lacznie wypracowane
nadgodziny i godziny wypracowane w dniu wolnym od stuzby tzw. ,,0D”, z tego 56 godzin
zostalo wypracowane w poprzednich kwartatach 2018 roku, lub wczesmej Wskazaia rowniez,
ze o takim stanie rzeczy byl poinformowany Naczelnik jJEEREE ey

W zakresie prowadzenia ewndencp czasu sh:zby w I;stach obecnosm funkqonanuszy,

zespdl kontrolny stwierdzil, ze S N R B8 zamieszezala wpisy niezgodne
Z przeznaczeniem tabeli, blednie dokonywaia obhczen arytmetycznych wymiaru czasu stuzby®,

Wyjasniajgc to stwierdzila ze to ona wypehiata listy obecnosci funkcjonariuszy
za miesigee pazdziernik, listopad, grudzien 2018 r., tabele miesieczna ,,ogélem wypracowano”,
1103¢ nadgodzin”, tabelg kwartalng ,,wymiar czasu shuzby w przyjetym okresie rozliczeniowym?”,
»0goélem wypracowano”, ,ilo$¢ nadgodzin”, nic wigcej nie wpisywala, czasami wpisywala
pomocniczo oléwkiem symbol ,,OD” lub wypracowane nadgodziny i robila to do celow
zliczeniowych,

Opisujac sposéb wypetniania poszczegélnych tabeli list obecnosci wskazata, ze w tabeli
miesigcznej ,,ogélem wypracowano” wpisywata ilo$¢ godzin do wypracowania w danym
miesigcu tzw. norme godzin pracy funkcjonariusza. W tabeli miesiecznej ,,ilo§¢ nadgodzin™
wpisywala ile faktycznie funkcjonariusz wypracowal w danym miesigcu, czyli norme plus
ewentualne nadgodziny. W tabeli kwartalnej ,wymiar czasu shizby w przyjetym okresie
rozliczeniowym” wpisywata tylko norme godzin jaka funkcjonariusz mial wypracowaé w danym
kwartale. W tabeli kwartalnej ,,ogétem wypracowano” wpisywala to co faktycznie wypracowal
w danym kwartale czyli ta norme i ewentualne nadgodziny. W tabeli kwartalnej ,.ilos¢
nadgodzin” wpisywata réznice pomigdzy norma, a faktycznym czasem pracy.

64 Dowdd: akta kontroli nr 74 print scrin korekty nadgodzin

65 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. $95-598 , Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2018
66 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. $73-574 ,Roczna karta ewidencii obecnosci za rok 20197
67 Dowdd: akta kontroli nr 67 print scrin korekty nadgodzin

68 Dowdd: akta kontrolinr 119

69 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. 429-446, akta kontroli nr 78 str. 631
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5

Na pytanie dotyczgce listy obecnosei funkcjonariuszki, z czego wynikaja wpisy wskazujace
na wypracowanie w pazdziemniku 182:30 nadgodzin, listopadzie 158:45 nadgodzin, grudniu
159:30 nadgodzin, odpowiedziala, ze to nie byly faktyczne nadgodziny, a byia tam wpisywana
ilos¢ faktycznie wypracowanych godzin w danym miesiacu i mialo to charakter pomocniczy,
w celu latwiejszego rozliczenia kwartatu, tak robila we wszystkich wypetnianych przez nig
listach obecnosci funkcjonariuszy Wydziatu, byly to zapisy pomocnicze, a faktyczne nadgodziny
wypracowane za caly kwartal, byly wpisywane w rabryce ,,ilo$¢ nadgodzin” na koniec kwartahu
i nie byly tam ujmowane godziny tzw. ,,0D”.

Wyjasniajac powdd takiego sposobu ewidencji wskazala, ze jako nadgodziny traktowala
godziny wypracowane w dni pracujace, a jako ,,0D” traktowala godziny wypracowane w dni
wolne od pracy, czyli soboty, niedziel i $wieta. Tak przyjety sposéb ewidencji godzin wynikal
z tego, ze nadgodziny byly ewidencjonowane i rozliczane inaczej niz godziny wypracowane
w ramach ,,0D”, nie pamigtata jednak kto wskazat taki sposéb ewidencii.

Zapisy w hstach obecnoscz byly weryfikowane przez Naczelnika Wydziatlu
i 2 on sam w ciggu okresu rozliczeniowego pytat funkcjonariuszke

@ tc podziny.

8) S R - ~ ewidencji czasu shuzby objetej kontrola wynika,
ze w ,,Roczne} karc1e ewxdenql obecnosm za rok 2018 widnieje wpis ., Na dzien
31.XIL18r brak nadgodzin”, natomiast w ,Rocznej karcie ewidencji obecnosci za rok
2019 widnieje wpis: ,, Na dzier 01.01.19r 24 godz.”
Analizujac list¢ obecnosci za I kwartat 2019 1. zespdt kontrolny stwierdzil, ze zostala dokonana
korekta godzin jako ,korekta nadgodzin®™, z poprzedniego okresu ,24 g. 0 m. ~ 24 godzin -
nadgodziny nowe, nadgodziny wypracowane w dniu wolnym od stuzby NPO”. Godziny zostaty
wprowadzone korekta w systemie CBD SG SWK™, w celu wykazania dodatkowych godzin
stuzby - bez podania daty ich wypracowania, wpis wskazywal to, ze godziny zostaly
wypracowane w dniu wolnym od stuzby.
Wyjasniajgc te przypadki funkcjonariuszka w dniu 10.09.2019 r. stwierdzila,
Ze sa to nadgodziny wypracowane na dniu wolnym od shazby W moim przypadku w NPO w roku
2018 i zostaly wpisane po konsultacji z Naczelnikiem g
ktéry polecil, zeby wpisaé czas stuzby w NPO jako nadgodzmy, pomewaz w styczmu 2019 T.
system CBD SG SWK nie przyjmowal wpisu ,,0D” uzywanego w liscie obecnosci w odniesieniu
do stuzb w NPO. Dalej wskazata, ze na koniec roku nie wykazano tych godzin poniewaz
traktowane byly jako nie ,nadgodziny”, ale jako godziny wypracowane na dniu wolnym
od shuzby 1 ewidencjonowane w odrgbnej ewidencji w celach porzadkowych, zeby nikomu
nic nie przepadio. Wszystkim funkcjonariuszom Wydzialu tak zapisywano godziny za stuzbe
NPO.
Taki sposoéb wypelniania list obecnosci byl zgodny z tym co bylo powiedziane
na szkolenin w tym zakresie, a skrét ,,OD” stosowany byl zgodnie z jego przeznaczeniem,
czyli stuzyl jako oznaczenie godzin wypracowanych przez funkcjonariusza na dniu wolnym

70 Dowdd: akta kontroli nr 66 str. 519-522 , Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2018
71 Dowéd: akta kontroli nr 66 str. 573-574 , Roczna karta ewidencji obecnosci za rok 2019”
72 Dowdd: akta kontroli nr 86 print scrin korekty nadgodzin
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od stuzby. Godziny oznaczone jako ,,0D” ewidencjonowane byly w pomocniczej ewidencji
i miato to na celu zachowanie tych godzin na nastepny kwartal, tak zeby nie przepadty.

Funkcjonariuszka nie okazala zespolowi kontroleréw do wgladu pomocniczych rejestrow
poniewaz w tej chwili nie jest prowadzony. Od chwili kiedy wprowadzono system CBD SG
SWK wszystkie nadgodziny zlicza SWK.

Z kwartalnych list obecnosci wynikalo, ze funkcjonariuszka miala 30 nadgodzin
wypracowanych w dni wolne od stuzby tzw. ,,OD”, natomiast z rocznej karty ewidencji
obecnosci wynikato, ze zostato odebranych na wniosek 10 godzin - powinno pozostaé 20 godzin,
a zaewidencjonowanych w systemie CBD SG SWK, w ramach korekty na 31.12.2018 1., zostalo
24 godziny.

Powyzsze rozbieznosci funkcjonariuszka wyjasniala stwierdzajac, ze roéznica wynika
z moich blgdéw przy zliczaniu godzin w listach obecnosei, jak tez mogly to tez byé godziny
niewykorzystane z poprzedniego 2017r.”.

Dokonujgc oceny powyzszego obszaru, zespol kontrolny stwierdzil, ze taki sposéb
emdenqonowama byt n1ew1asc1wy, a funkqonanuszaml odpowzedmalnymz sq s

Pozmm sprawowanego nadzoru sluzbowego przez Naczelm'ka WTiZ NOSG zostat
oceniony jako nieprawidlowy.

4) Wiasciwe prowadzenie ewidencji czasu shuzby funkcjonariuszy.

Ocena negatywna za dokonywanie wpisdéw w listach obecnosci i rocznych kartach
ewidencji obecnosci funkcjonariusza.

W toku kontroli stwierdzone zostal, ze wpisy: w listach obecnosci, w rocznych kartach
ewidencji obecnosci funkcjonariusza, byly zgodne ze zlozonymi przez funkcjonariuszy wydziatu
wnioskami oraz innymi dokumentami usprawiedliwiajacymi nieobecnosci funkcjonariusza
w stuzbie. Nie zostato stwierdzone, aby wpisy dotyczace dni wolnych lub usprawiedliwionego
zwolnienia z zaje¢ stuzbowych byly dokonywane bez wymaganego wniosku lub nie byly
dokonywane w nalezytym czasie. Stwierdzone zostafo réwniez, ze dla wszystkich objetych
kontrolg funkcjonariuszy WTiZ NOSG prowadzone byly listy obecnosci i to zaréwno w formie
papierowej w okresie X-X11.2019 r., jak tez w formie elektronicznej w okresie I-]11.2020 1.

Zespél kontrolny dokonujac oceny badanych dokumentéw pod katem ich formy
graficznej stwierdzil, ze byla ona przystosowana do potrzeb wynikajacych z zapisow § 20
Rozporzqdzenia w sprawie czasu stuzby SG, gdzie wskazane zostalo to, ze majg tam byé
odnotowane terminy i czas shuzby pelnionej przez funkcjonariuszy objetych dang lista, w sposéb
pozwalajacy na rozliczenie wymiaru czasu stuzby obowigzujacego funkcjonariuszy w przyjetym
okresie rozliczeniowym.

Réwniez prowadzenie rocznej karty ewidencji obecnosci w zakresie wymaganym
przepisami, w odniesieniu do jej technicznego sposobu wypelniania, zespé! kontrolny
nie stwierdzit takich uchybien, kt6re miatyby wplyw na ich czytelnos¢.

Pomimo wiaciwego technicznie prowadzenia list obecnosci i rocznych kart ewidencji
obecnosci funkcjonariuszy, w zakresie dotyczacym ewidencji czasu stuzby prowadzonej przez
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L stwierdzone zostalo

niewlasciwe merytorycznie prowadzenie list obecnosci.
Na ocen¢ neganywng kontrolowanego obszaru mialy wplyw ustalenia przedstawione
ponizej.
W zakresie wprowadzania korekt w ewidencji czasu stuzby ﬁkaJonarluszy WT12 NOSG
w systemie CBD SG SWK, w dniu 23.08.2019 r. wyjasnienia zlozyta gl
i kiora zgodnie ze szezegélowym zakresem obowigzkéw i uprawmen by%a 0dp0w1ed21alna
za ten obszar (JEEEEI -

: wymka ze korekt w systemie CBD SG

. 2 . , a potrzeba nanoszenia takich korekt
do systemu wynikala z tego 7e funkqonanusze wydzm&u uczestniczyli w kompanii honorowej
lub realizowali inne czynnosci stuzbowe w dniu wolnym od shuzby i mogly to byé réwniez
godziny shuzby w ramach NPO na dniu wolnym od stuzby.

Korekty byly dokonywane na podstawie pomocniczej ewidencji - brudnopisu,
ktéra w czasie prowadzenia kontroli przez WK NOSG nie byta juz dostepna.

Odnognie wypelniania list obecnosci funkcjonariuszka wyjasnila ze wypelniala je zgodnie
z wiedzg jakg uzyskala na szkoleniu w tym zakresie, gdzie wskazane bylo, ze skrét ,OD”
dotyczy oznaczenia godzin wypracowanych przez funkcjonariusza na dniu wolnym od stuzby.
Godziny oznaczone jako ,,OD” ewidencjonowane byly wlasnie w pomocniczej ewidencji i miato
to na celu zachowanie tych godzin na nastgpny kwartat, tak zeby nie przepadly.

Funkcjonariuszka nie byla w stanie przedstawi¢ do kontroli zespolowi pomocniczego
rejestru, stwierdzajac, ze w tej chwili nie prowadzi takiego rejestru, poniewaz odkad uzywany
Jest system CBD SG SWK nie ma takiej potrzeby, a wszystkie nadgodziny zliczane sg przez ten
system,

Dodatkowo w kwestii wprowadzania korekt w ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy
WTiZ NOSG, w systemie CBD SG SWK, w dniu 12.09.2019 r. wyjasmenla zlozy{a

druga osoba odpowiedzialna za prowadzenie ewidencji czasu stuzby - B

W sw01ch Wy]asmemach wskazala, ze wraz i B P2 informowaly
e B i 0 tym, ze wprowadzeme CBD SG SWK wymusza
wprowadzenie korekty godzin, poniewaz system nie rozréznia nadgodzin i ,,0D”.

Odnosnie braku wykazywania w nowym kwartale nadgodzin z poprzedniego kwartatu
stwierdzila, ze na koniec roku nie wykazano godzin ,,OD” poniewaz nie byly traktowane jako
~nadgodziny”, ale jako godziny wypracowane na dniu wolnym od stuzby 1 tak tez
ewldencjonowane w pomocniczej ewidencji. Taki sposéb wypelniania list obecnosci byl
prowadzony zgodnie z tym co bylo powiedziane na szkoleniu w tym zakresie, a skrét ,,OD”

73 Dowdd: akta kontroli nr 13}
74 Dowod: akta kontroli nr 132
75 Dowéd: akta kontroli nr 113
76 Dowod: akta kontroli nr 114
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stosowano zgodnie z jego przeznaczeniem, czyli sluzyl jako oznaczenie godzin wypracowanych
przez funkcjonariusza na dniu wolnym od shuzby.

Funkcjonariuszka  potwierdzila réwniez, 2ze godziny oznaczone jako ,,0D”
ewidencjonowane byly w pomocniczej ,.ewidencji” i mialo to na celu zachowanie tych godzin na
nastgpny kwartal, tak zeby nie przepadly. Na pytanie czy moze okazaé te ewidencje pomocniczg
odpowiedziala, ze nie mam tej ,ewidencja”, poniewaz teraz wszystko jest wprowadzane
do CBD SG SWK, program sam zlicza wszystkie godziny i nie ma potrzeby prowadzenia takiej
ewidencji, a ewidencji z poprzednich okreséw rozliczeniowych juz nie posiada.

W celu weryfikacji tego, ktéra z ww. funkcjonariuszek dokonywata korekty nadgodzin
funkcjonariuszy WTiZ NOSG, w systemie CBD SG SWK, na potrzeby kontroli zostaly
pozyskane dane z Biura Lgcznoscei i Informatyki KGSG™.

Z uzyskanej informacji wynika, ze w okresm 01 01 -31 03. 2019 r., korekty dokonywane
byly z konta systemu CBD SG SWK g e

W tym czasic e
SG SWK.

3 nie dokonywaia korekt w systemie CBD

Stan prawny obowiazujacy w okresie objetym kontrola;

Zgodnie z trescig art. 37 ustawy z dnia 12 patdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej
(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r, poz 2365 z péz. zm. - zwana dalej ustawa o SG):
art. 37. 1. Czas peinienia stuzby funkcjonariusza jest okreslony wymiarem jego obowigzkow,
z uwzglednieniem prawa do wypoczynku,
2. Czas pelnienia stuzby funkcjonariusza wynosi 40 godzin tygodniowo w przyietym okresie
rozliczeniowym, nieprzekraczajqgcym 3 miesiecy, z zastrzezeniem ust. 2a.
2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do funkcjonariuszy skierowanych na szkolenie w systemie
skoszarowanym, przebywajgcych w podrézy stuzbowej, delegowanych do czasowego petnienia
stuzby poza granicami panstwa w przypadkach, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2,
a takie delegowanych do pelnienia stuzby poza gramicami panstwa w kontyngencie Strazy
Granicznej.
3. W zamian za czas sluzby przekraczajgcy norme okreslong w ust. 2 funkcjonariuszowi
przystuguje czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze.
3a. Przepisu ust. 3 nie stosuje sig do funkcjonariusza uprawnionego do dodatku funkcyjnego.
Funkcjonariuszowi uprawnionemu do dodatku funkcyjnego przysiuguje czas wolny od stuzby
w zamian za czas stuzby przekraczajgcy norme okreslong w ust. 2, pelniong przed uzyskaniem
uprawnienia do tego dodatku.
4. Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzqdzenia, rozklad czasu
stuzby, tryb udzielania czasu wolnego w zamian za stuzbe w wymiarze przekraczajocym
40 godzin tygodniowo, uwzgledniajgc:
1) rodzaj i organizacie stuzby, sposdb peinienia dyzuréw domowych oraz wlasciwosé
przefozonych do okreslenia harmonogramu stuzby;

troli nr 123, wydruk danych przestanych pocztg exchange w pliku exel z konta i
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2) okoliczno$ci  uzasadniajqce  przediuzenie czasu  stuzby ponad ustawowy wymiar,
Jjak réwniez niezbedny czas na wypoczynek funkcjonariusza po stuzbie oraz sposéh prowadzenia
ewidencji czasu stuzby,

3) mozliwos¢ wprowadzenia w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej odmiennego
rozkiadu czasu stuzby i trybu udzielania czasu wolnego w przypadku ogloszenia mobilizacji
lub w czasie wojny.

5. W przypadku ogloszenia mobilizacji lub w czasie wojny Komendant Gléwny Strazy Granicznej
moze wprowadzic, w zakresie okreslonym w ust. 4, odmienny od obowiqzujgcego rozkiad czasu
stuzby i tryb udzielania czasu wolnego w zamian za stuzbe w wymiarze przekraczajgeym
40 godzin tygodniowo w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej, z zachowaniem
przepisu ust. 3.

Na podstawie delegacji ustawowej Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
wprowadzit rozporzadzenie z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. z 2009 1. Nr 95 poz. 794 z pézn. zm. - zwane dalej
rozporzadzeniem), w ktorego tresci, w § 17 wskazane zostalo, ze:

1. Czasu wolnego w zamian za stuzbe przekraczajgeq norme okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy
udziela sie w godzinach, dniach lub tygodniach.

2. Czas wolny jest udzielany w:

1) godzinach - jezeli nie przekracza liczby godzin, przez ktére funkcjonariusz jest obowigzany
petnié stuzbe w danym dniu, na danej zmianie albo dyzurze lotniczym,

2} dniach - jezeli obejmuje okres co najmniej dwdch dni stuzby, petnienia jednej zmiany albo
dyzuru lomiczego oraz przystuguigcego po ich zakoviczeniu czasu na wypoczynek,
a udzielony czas wolny nie przekracza lgcznie czterech dni;

3} tygodniach - jezeli obejmuje okres co najmniej pigciu kolejnych dni kalendarzowych
fub wielokrotnosci pieciu dni.

3. W przypadku  udzielania czasu wolnego w dniach - kaidy dzien jest réwnowazny
&8 godzinom stuzby przekraczajgcej norme okveslong w art. 37 ust. 2 ustawy.

4. W przypadku udzielania czasu wolnego w tygodniach - kazdy tydzien jest réwnowazny
40 godzinom stuzby przekraczajgcej norme okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy.

W dalszej kolejnosci w § 19 ustawodawca wskazat:

1. W zamian za stuzbg¢ peiniong w dniu wolnym od stuzby funkcjonariusz otrzymuje czas wolny,
w fym samym wymiarze, w innym wskazanym przez siebie dniu tygodnia, jezeli nie zakloca
fo normalnego toku stuzby.

2. W zamian za kaide 8 godzin stuzby pelnionej w dniach wolnych od stuzby funkcjonariusz
otrzymuje dzietr wolny w innym wskazanym przez siebie dniu tygodnia, jezeli nie skorzystal
z czasu wolnego w sposéb okreslony w ust. 1 i nie zakldca to normalnego toku stuzby.

Zapis arl. 37 ust. 3a ustawy o SG $cidle okresla katalog funkcjonariuszy uprawnionych
do wykorzystania czasu wolnego za czas sluzby przekraczajacy norme okreslona w art. 37 ust. 2
ustawy o SG, nie roznicuje przy tym wypracowanych nadgodzin ze wzgledu na przyczyne
ich wypracowania. Z powyzszych zapiséw wynika, ze nie ma znaczenia, czy godziny wynikajg
ze shuzby peinionej na dniu wolnym, czy tez powstaly z innych przyczyn i w innych
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okolicznosciach, przewiduje tylko naleing rekompensate za ponadnormatywny czas stuzby
petnionej przed nabyciem prawa do dodatku funkcyjnego.

Zgodnie z tymi zapisami funkcjonariusz, ktéry jest uprawniony do dodatku funkcyjnego,
po zakonczonym okresie rozliczeniowym, w nastepujacym po nim okresie rozliczeniowym traci
prawo do czasu wolnego za czas stuzby przekraczajacy norme okreslona w art. 37 ust. 2 ustawy
0 8G, a jedyna rekompensaty za to jest dodatek funkcyjny. Jest to norma prawna wynikajaca
z ustawy, a wigc aktu wyzszej rangi niz rozporzadzenie, ktére swoja trescia nie moze wykraczaé
poza norme okreslong w ustawie na podstawie, ktorej rozporzadzenie to zostalo wydane.

Wprowadzenie korekty godzin za poprzedni okres rozliczeniowy, funkcjonariuszom
uprawnionym do dodatku funkcyjnego, w ich przypadku ma charakter czysto porzagdkowy wazny
dla celéw ewidencyjnych i nie moze rodzi¢ skutkéw w postaci mozliwosci wykorzystania tych
godzin jako czasu wolnego od stuzby.

W zwigzku z powyzszym zapis § 19 rozporzadzenia, regulujgcy tryb udzielania czasu
wolnego za shuzb¢ peinions w dniu wolnym od stuzby, w przypadku funkcjonariuszy
uprawnionych do pobierania dodatku funkcyjnego ma zastosowanie tylko w okresie
rozliczeniowym w ktérym takie godziny zostaly wypracowane, a mozliwos$¢ wykorzystania tych
godzin wygasa wraz z nowym okresem rozliczeniowym.

W celu rozwazenia, czy powyzej wskazane przypadki, stwierdzone w kontroli, naruszaja
przepisy dotyczace ewidencji i rozliczania czasu stuzby funkcjonariuszy, w przedmiotowej
sprawie skierowano na adres Naczelnika WKiSz NOSG pismo’®, aby wskazal, czy whasciwe jest
przenoszenie na kolejne okresy rozliczeniowe, godzin nadliczbowych, wypracowanych w dniu
wolnym od shuzby, osobom funkcyjnym (bedgcym w indywidualnym lub jednozmianowym
rozktadzie czasu stuzby).

W informacji Naczelnik WKiSz NOSG stwierdz#t™, ze obowigzujace w tym zakresie
przepisy nie wskazuja, ze odbiér czasu wolnego za tego typu shuzbe ma nastgpié w scisle
okreslonym czasie np. do korica okresu rozliczeniowego lub, Ze godziny te po uplywie
okresu rozliczeniowego maja ulec wyzerowaniu. Swoje stanowisko podparl zapisem
§ 19 rozporzadzenia oraz opinig zastgpcy Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia KGSG z dnia
19.10.2010 r.

Wskazana powyzej interpretacja Naczelnika WKiSz NOSG przepiséw, w przypadku
funkcjonariuszy uprawnionych do dodatku funkcyjnego, moze doprowadzié do naruszenia zapisu
ustawy o SG i moze powodowaé uzyskanie §wiadczenia, ktore nie przystuguje funkcjonariuszowi
wskazanemu w tresci art. 37 ust. 3a ustawy o SG, a tym samym jest sprzeczne ze stanem
prawnym obowiazujacym w okresie objetym kontrols,

Z takg interpretacja nie zgadza si¢ zespdl kontrolny, ktoéry stosuje wprost zapisy
art. 37 ust. 3a ustawy o SG, czyli stwierdzenie, ze funkcjonariuszowi uprawnionemu do dodatku
funkcyjnego nie przystuguje rekompensata za nadgodziny.

Poziom sprawowanego nadzoru stuzbowego przez Naczelnika WTiZ NOSG zostal
oceniony jako nieprawidlowy.

78 Dowdd: akta kontroli nr 21
79 Dowéd: akia kontroli nr 22
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Pismem nr RPW/5092/2020* z dnia 23.01.2020 r., Naczelnik Wydziatu Kontroli NOSG,
jako kierownik komorki kontroli, przekazal Naczelnikowi Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia
NOSG, jako kierownikowi podmiotu kontrolowanego projekt wystapienia pokontrolnego
z przeprowadzonej kontroli w trybie zwyklym wraz z pouczeniem o uprawnieniach wynikajacych
z § 28 wytycznych. Korzystajac z przyslugujacych uprawnien, Naczelnik Wydziahn Techniki
i Zaopatrzenia NOSG w dniu 29.01.2020 r. ztozyt pismo nr RPW/6415/2020% z wnioskiem
o przedhuzenie terminu zgloszenia zastrzezen do dnia 05.02.2020 r., w uzasadnieniu wniosku
wskazujac, na potrzebe wnikliwej analizy dokumentéw.

Naczelnik Wydziatu Kontroli NOSG nie wyrazil zgody na przediuzenie terminu, z uwagi
na to, ze przedstawiony w projekcie wystapienia pokontrolnego stan faktyczny, byt poddawany
szczegblowe] analizie przez Naczelnika Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia NOSG na kazdym
etapie kontroli, a dodatkowo przedmiotowe przypadki, ktére zostaly opisane w meldunku
nr RPW/75750/2019% z dnia 29.10.2019 r. do Komendanta NOSG, byly analizowane przez
Naczelnika Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia NOSG do dnia 28.11.2019 r, co zostalo
potwierdzone przez niego w meldunku®, z dnia 28.11.2019 r., do Komendanta NOSG.

W dniu 29.01.2020 r., ,Zalgcznikiem” do pisma nr RPW/5092/2020% Naczelnik
Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia NOSG ustosunkowujac sie do tresci projektu wystapienia
pokontrolnego wnids! zastrzezenia, w zwiazku z tym, iz przedmiotowe zastrzezenia wniosta
osoba do tego uprawniona, podlegaty one rozpatrzeniu przez kierownika komarki kontroli.

Biorac pod uwage to, ze przytoczone w zastrzezeniach argumenty nie wniosty nowych
ustalen i okolicznodei, ktére mialyby wplyw na zastosowana ocen¢ oraz ustalenie zrodia
(przyczyn) powstania stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, podtrzymano stanowisko
przedstawione w tresci projektu wystapienia pokontrolnego, uznajac je za niezastugujace
na uwzgl¢dnienie (opis znajduje si¢ w poszczegdlnych punktach stanowiska do zastrzezen).

Powyzsze stanowisko zostalo przedstawione Komendantowi NOSG  pismem
nr RPW/1145/2020% z dnia 03.02.2020 r., ktéry wskazal nieuwzglednienie zastrzezeh w zakresie
pkt. 112 stanowiska, natomiast w zakresie pkt. 3 stanowiska do zastrzezen, polecil stosowanie
opinii Radcy Prawnego Komendanta NOSG.

W zwigzku z tym, Ze dwa zastrzezenia Naczelnika WTiZ NOSG wskazane
w pkt. 1 i 2, nie zostaly uwzglednione, a uznanie jako zasadnego zastrzezenia nr 3, nie ma
wplywu na ogélng oceng, ktéra ze wzgledu na skale nieprawidlowosci w zakresie braku
rzetelnosci w obszarze tak waznym jakim jest ewidencja czasu stuzby, pozostanie bez zmiany.

Wobec uwzglednionych w czesci zastrzezen, na podstawie § 29 ust. 3 wytycznych,
kierownik komérki kontroli przekazat stanowisko zarzadzajacego kontrole, kierownikowi
podmiotu kontrolowanego.

80 Dowod: akta kontroHl nr 139

81 Dowod: akta kontroli nr 140

82 Dowdd: akta kontroli nr 128

83 Dowdd: akia kontroli nr 128; zatacznik do RPW/75750/2019
84 Dowdd: akta kontroli nr 141; zatgcznik do RPW/5092/2020
85 Dowod: akta kontroli nr 142
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IV.  Whnioski i zalecenia.
1) Dokona¢ analizy ewidencji i rozliczenia czasu stuzby funkcjonariuszy wydziatu za okres
od 01.01.2018 r., w przypadku ujawnionych niezgodno$ci ze stanem faktycznym wprowadzi¢
korekty.
2) Dokona¢ korekty omytkowego wpisu, w ewidencji czasu shuzby i
za dzien 30.10.2018 r., gdzie wpisane zostalo 8 godz., a winno by¢ wpisane 4 godz.
3} Zaniecha¢ ewidencjonowania czasu wykonywanych czynnosci sluzbowych, w ramach
zajmowanego stanowiska stuzbowego, jako czynnosci realizowanych w ramach shuzby
Nieetatowego Pododdziai Odwodowego Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Graniczne;j.
4) Wprowadzi¢ formg¢ nadzoru stuzbowego, gwarantujgcego rzetelne ewidencjonowanie
1 rozliczanie czasu stuzby funkcjonariuszy wydziatu.
3) Przestrzegac zapisow ustawy z dnia 12 paidziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (tekst
Jednolity: Dz.U. z 2019 r, poz. 147 ze zm,), w zakresie ewidencji i rozliczania czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
6) Przestrzega¢ zapisow Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych | Administracji
z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu shuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 1602).

V. Informacj¢ o wykonaniu zalecen lub niewykorzystania wnioskéw, a takze
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢ w terminie
do 27 marca 2020 r. za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli NOSG.

VL. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigice kontroli
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej zarejestrowanej pod numerem wg Rdet NA-
NK-1428/13 poz. 12/2019,

VII.  Od wystapienia pokontrolnego nie przyslugujs srodki odwolawcze.

VIII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu

kontrolowanego.

W Strapy Graniczne
yaskia] Dywizjl AR

podpis zarzgdzalgeego kontrofg

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 — adresat

Egz nr2 —aa

Wyk /sporz.: zespd! kontrolny tel. IP 6635177
Dnia 24.02.2020 1.
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