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KOMENDANT Chelm, dnia/ 5. maja 2020 r.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j .
im. 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr..4..

Pan mjr SG Jarostaw BUDZYNSKI

KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
we Wlodawie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli nt. Prawidlowos¢ sporzgdzania dokumentacji organizacyjno — funkcjonalnej, zgodnosé
szczegolowych zakresow obowigzkow z wewnetrznym podzialem zadan, udzielanie przez organ
upowaznien, zrealizowanej w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej we Wiodawie,
ul. Saperow 1, 22-200 Wlodawa, ujetej w Planie Kontroli Wydzialu Kontroli Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej na rok 2020.! Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej (tj. Dz. U. z 2020, poz. 224)* przeprowadzit, w terminie
od 23 marca do 29 kwietnia 2020 r., zespo6t kontroleréw w skladzie’:
1) chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - st. specjalista Wydzialu Kontroli —
Upowaznienie nr 1/2020 z dnia 16 marca 2020 r. - kierownik zespotu kontrolerow;
2) chor. szt. SG Katarzyna STEC - st. specjalista Wydzialu Kontroli — Upowaznienie
nr 2/2020 z dnia 16 marca 2020 r.

Z uwagi na rodzaj dokumentacji objetej sprawdzeniem, czynnosci kontrolne realizowano
w wybranych dniach roboczych w siedzibie jednostki kontrolujacej, w pomieszczeniach
stuzbowych Wydziatu Kontroli oraz Wydzialu Kadr i Szkolenia Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej.*
Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola petnili nw.:

1) pplk SG Janusz WOLCZYNSKI w okresie do 31.01.2018 1.;

2) mjr SG Jarostaw BUDZYNSKI od 01.02.2018 r. do nadal.
Bezposrednim przetozonym ww. byl Komendant Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placowki Strazy
Granicznej we Wiodawie - wg Rdet Nr NA-WL-3/14 (RWD nr 56/59/19), poz. 1/2020, str. 7/216.

I Roczny plan kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w 2020 r.”, z dnia 02.12.2019 r. -
zalacznik nr 1 do RPW/83589/2019 (ze zm.) - Lp. 2 planu.

2 Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowej.

*Akta kontroli, dowéd nr 5-8 - termin czynnosci w upowaznieniu przewidziany do 15.05.2020 r., niezbedne czynnoséci kontrolne zakonczono
w dniu 29.04.2020 r.

* Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawiera notatka stuzbowa zataczona do akt kontroli.
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I. Zakres kontroli i okres objety kontrola.

Zakres kontroli zwigzany byl z potrzeba weryfikacji poziomu prawidlowosci
oraz terminowosci realizacji obowigzkow wynikajacych z obowiazujacych przepiséw w zakresie
zwigzanym z tematem kontroli i obejmowal potrzebg¢ dokonania oceny:

1) Prawidlowosci ustalenia/wprowadzania zmian w wewngtrznym podziale zadan, zgodnie
z obowigzujacymi zasadami oraz odpowiadajgcemu rzeczywistej strukturze jednostki
organizacyjne;j;

2) Terminowosci okreslenia lub dokonywania zmian szczegolowych zakresow obowigzkoéw
i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych (pracownikow/funkcjonariuszy);

3) Kompletnos¢ i aktualnosé¢ szczegbélowych zakreséw obowigzkéw 1  uprawnien
poszczegolnych stanowisk shuzbowych, odzwierciedlajacych rzeczywista obsadg etatowa
PSG;

4) Sporzadzenia upowaznien do realizacji okreslonych czynno$ci w imieniu organu, wydanych
w oparciu o art. 268a kpa.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2020 1.

I1. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena czy zagadnienia objete jej zakresem realizowane sg zgodnie

z przepisami, w zakresie prawidlowosci, aktualnosci i terminowosci ustalania, okreslania/

wprowadzania zmian w dokumentach organizacyjno — funkcjonalnych przez kierownika jednostki

kontrolowane;.
Realizacja powyzszego celu ogélnego wymagala oceny prawidlowosci, kompletnosci

i aktualnosci dokumentacji organizacyjno — funkcjonalnej sporzadzanej w kontrolowanej

jednostce organizacyjnej okreslajacej zadania jednostki kontrolowanej i stanowisk wystgpujacych

w ramach struktury, dokonanej na podstawie ustalonego stanu faktycznego, przy zastosowaniu

przyjetych kryteriow kontroli. Sprawdzeniu poddano poziom dostosowania ustalonego podziatu

zadan 1 okre$lonych szczegdtowych zakresow obowigzkéw i1 uprawnien do zadan jednostki,

a takze zgodno$¢ 1 kompletnos¢ kontrolowanych dokumentéw, w szczegdlnosci z przepisami:

1) zarzadzenia nr 6 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie
organizacji i etatow jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej (ze zm.) — etat w okresie
objetym kontrolg - kompletnos¢ dokumentéw odpowiadajacych rzeczywistej strukturze oraz
ich biezgca aktualizacja’;

2) decyzji nr 74 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 9 wrze$nia
2016 r. w sprawie ustalenia etatowo - normatywnego planu zatrudnienia pracownikow
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
oraz pracownikow Stuzby Zdrowia NOSG z siedzibq w Chelmie (ze zm.) — kompletnosc¢
dokumentéw odpowiadajacych rzeczywistej strukturze oraz ich biezgca aktualizacja®;

3) zarzadzenia nr 119 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r.
w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego
zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegélowego zakresu zadan terenowych organow Strazy
Granicznej oraz organizacji komend oddziatow, placowek i dywizjonow (Dz. Urz. KGSG
z 2016 r., poz. 108, ze zm) - w zakresie zadan przypisanych terenowemu organowi oraz
w zakresie terminowosci sporzadzania lub wprowadzania zmian w wewng¢trznym podziale
zadan i zakresach obowiazkéw i uprawnien poszezegoélnych stanowisk shuzbowych;

4) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie wlasciwosci organow i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach
wynikajgcych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu
postegpowania w tych sprawach. (t.j. Dz. U. z 2016, poz. 1470, z pézn. zm.) — zapoznanie
funkcjonariusza z zakresem obowigzkow i uprawnien/wlaczenie potwierdzenia do TAO;

5 Akta kontroli, dowod nr 2 str. 5-6 - wyciag z etatu pozyskany z Wydzialu Kadr i Szkolenia NOSG (funkcjonariusze/pracownicy korpusu stuzby
cywilnej);
¢ Akta kontroli, dowéd nr 3.
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Sprawdzeniu, w poszczegolnych obszarach badawczych poddane zostaly réwniez przyjete
formy i poziom realizowanego nadzoru stuzbowego. Celem kontroli w zwiazku z ujawnieniem
nieprawidlowosci, bylo takze ustalenie przyczyny jej powstania, zakresu, skutkéw oraz osob
odpowiedzialnych za jej powstanie, jak roéwniez zebranie informacji przydatnych
do podejmowania decyzji i formutowania zalecen zmierzajacych do usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanego obszaru dziatalnosci.

III. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujgc kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnosci.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udostepniong kontrolerom przez kierownika
jednostki kontrolowanej, dane i informacje pozyskane z Wydziatu Kadr i Szkolenia, wyjasnienia
oraz sporzadzone wykazy i notatki stuzbowe.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli, sprawdzeniu poddano 100% dokumentacji
sporzadzonej (okreslonej/ustalonej) w okresie objetym kontrolg, a odnoszacej si¢ do struktury
organizacyjnej jednostki organizacyjnej, w postaci: wewnetrznego podziatu zadan, szczegotowych
zakresOw obowigzkoéw i uprawnien pracownikoéw i funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki
organizacyjnej oraz wydanych przez organ upowaznien (kpa).

Kompletno$é¢ zakresow obowigzkéw 1 uprawnien dla poszczegélnych stanowisk
stuzbowych zostata zweryfikowana w oparciu o dokumentacje znajdujgcg sie w Wydziale Kadr
i Szkolenia w Teczkach Akt Osobowych® funkcjonariuszy i Teczkach Akt Personalnych’
pracownikow, w zakresie zgodnosci z obowigzujagcym zarzgdzeniem etatowym Komendanta
Glownego Strazy Granicznej (pracownicy korpusu stuzby cywilnej/funkcjonariusze) oraz decyzja
Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej (pracownicy nie bedacy czlonkami
korpusu shuzby cywilnej).

Ocena koncowa dzialalnoséci jednostki kontrolowanej dokonana zostala na podstawie
ustalonego stanu faktycznego w oparciu o wskazane powyzej kryteria, okres i zakres kontroli,
przyjete mierniki oraz oceny czastkowe przy uwzglednieniu charakteru, przyczyn i nastepstw
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Do oceny przedmiotu dziatalnosci jednostki kontrolowanej przyjeto czterostopniowa skale
ocen tj. oceng pozytywna, ocene pozytywng z uchybieniami, pozytywng z nieprawidlowosciami
i negatywna.'®

OGOLNA OCENA (koncowa): na podstawie ustalen dokonanych w ramach
poszczegdlnych obszaréw kontrolowanej problematyki i udokumentowanych w aktach kontroli,
uwzgledniajac przyjete kryteria i mierniki kontroli, realizacje zadan objetych zakresem kontroli
oceniono pozytywnie z nieprawidlowoscia. '!

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujacej si¢ w terytorialnym
zasiegu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placéwce Strazy Granicznej
kat. III we Wlodawie im. gen. Nikodema Sulika, ktérg kieruje Komendant Placowki Strazy
Granicznej we Wlodawie posiadajacy status terenowego organu Strazy Granicznej.'

Zgodnie z zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia

7

7 Przyjete kryteria kontroli:

legalnosci — zgodnos¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, przepisami prawa wewnetrznego oraz innymi rozstrzygnieciami
podjetymi w zakresie powyZszej tematyki;

celowosci — zgodnos¢ z celami okreslonymi dla kontrolowane;j dziatalno$ci, stosowania metod i Srodkéw odpowiednich dla osiagnigcia celow oraz
skutecznosci podejmowanych dziatan;

rzetelno$ci — wypelnianie obowiazkdw z nalezyta starannoscia, sumiennie i terminowo, zgodnie z ich trescia, przestrzeganie regut funkcjonowania
kontrolowanej jednostki, dokumentowanie okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, bez pomijania okre$lonych
faktow i okolicznosci.

8 Zwana dalej TAO.

? Zwana dalej TAP.

19 Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62

""'W czterostopniowej skali ocen przyjmuje si¢, ze ocena pozytywna z nieprawidlowo§ciami ma zastosowanie wowczas gdy stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci nie mialy zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnosc.

12 Zgodnie z art. 5 ust. I pkt 2 ustawy o Strazy Granicznej i § 21 pkt 4 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia nr 45
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komend-zie Nadbuzanskiego
Odd=iatu Strazy Granicznej imienia 27 Wolyriskiej Dywizji Armii Krajowej = siedzibg w Chetmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, ze zm.).
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ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegolowego zakresu zadan terenowych

organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placowek i dywizjonow"?:

1) Komendanci placowek i dywizjonéw wykonuja swoje zadania przy pomocy podlegtych
im urzedéw, na podstawie i w sposob okreslony w ustawie oraz innych ustawach, przepisach
wykonawczych do tych ustaw, umowach miedzynarodowych, przepisach prawa Unii
Europejskiej, przepisach prawa miejscowego, a takze w zarzadzeniach, decyzjach,
regulaminach, wytycznych, instrukcjach i poleceniach Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej, decyzjach, wytycznych, instrukcjach, poleceniach i zaleceniach kierownikéw
komoérek organizacyjnych Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, w zakresie ich whasciwosci,
oraz w decyzjach, wytycznych, instrukcjach, poleceniach i1 zaleceniach wlasciwych
komendantéw oddzialow; '

2) Komendant placowki sprawuje nadzor nad realizacjg obowigzkéw i uprawnien przez
funkcjonariuszy i pracownikow Strazy Granicznej, okreslonych w ich szczegélowych
zakresach obowiazkéw i uprawnien;'’

3) Komendant oddziatu okresla w drodze decyzji szczegélowy zakres obowiazkoéw i uprawnien
dla (...) komendantow placowek i dywizjondéw (...); Komendanci placowek i dywizjonow,
oraz kierownicy komorek organizacyjnych komendy oddzialu, w terminie 3 miesi¢cy od dnia
wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, ustala wewnetrzny podzial zadan i okreslg
szczegOlowy zakres obowiazkoéw i uprawnien dla poszczegélnych stanowisk stuzbowych.
Wewng¢trzny podzial zadan placowek, dywizjonéw i1 komorek organizacyjnych, o ktérym
mowa w ust. 2, zatwierdza komendant oddzialu. Przy okreslaniu szczegolowego zakresu
obowigzkéw 1 uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk shuzbowych w placowkach
i dywizjonach nalezy kierowa¢ si¢ zadaniami typowymi, okreslonymi w odrebnych przepisach,
dostosowujac je do lokalnych potrzeb i warunkéw stuzby.'®

Ponadto zgodnie z § 7 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wlasciwosci organow i jednostek

organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach wynikajgcych ze stosunku stuzbowego

Sfunkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu postgpowania w tych sprawach, z przepisami

regulujacymi sposob petnienia shuzby oraz z zakresem obowigzkow i uprawnien na zajmowanym

stanowisku stuzbowym funkcjonariusza zapoznaje bezposredni przetozony, przed objeciem przez
funkcjonariusza obowiazkéw stuzbowych. Zapoznanie z przepisami i zakresem obowigzkéw
iuprawnien (...) funkcjonariusz potwierdza pisemnie. Potwierdzenie wlacza si¢ do akt osobowych
funkcjonariusza.

W przypadku pracownikow, obowigzek w powyzszym zakresie wynika z ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (j.t. Dz. U. z 2019, poz. 1040) z art. 94 pkt 1, zgodnie z ktorym

pracodawca jest obowigzany w szczegdlnosci: zaznajamiac¢ pracownikow podejmujgcych prace

z zakresem ich obowigzkow, sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz

ich podstawowymi uprawnieniami.

Wymienione przepisy zobowigzywaly Komendanta Placowki SG we Wlodawie
do opracowania i aktualizacji dokumentéw organizacyjnych, niezbgdnych do prawidtowego
funkcjonowania jednostki kontrolowane;.

Ustalenia oraz ocenv czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszarow objetych kontrola
przedstawiono ponizej.
Szczegdltowy opis ustalen dokonanych w poszczegdlnych obszarach badawczych

ze wskazaniem etatowego 1 osobowego stanu ukompletowania jednostki kontrolowanej, zostat
zawarty w tresci notatki stuzbowej z dnia 27.04.2020 r. (RPW/28572/2020)."7

13 Zwane dalej zarzadzeniem nr 119 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 .

14§ 3 ust. 2.
158 8 ust. 1 pkt 27.
1§18 ust. 1-4.

17 Akta kontroli, dowdd ar 15,
4/13



1) Prawidlowos¢ ustalenia/wprowadzania zmian w wewnetrznym podziale zadan, zgodnie
z obowigzujacymi zasadami oraz odpowiadajacemu rzeczywistej strukturze jednostki
organizacyjnej.

W  przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlasciwosci) oraz zadania
poszczegdlnych komorek wystepujacych w ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie w ustalonym przez Komendanta Placowki SG
we Wilodawie ,,Wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy Granicznej kat. 111 we Wiodawie™
z dnia 16.04.2018 r. (RPW/26770/2018 z 18.04.2018)."® Do dnia ustalenia i zatwierdzenia
dokumentu obowigzywal ,,Wewnetrzny podzial zadan Placowki Strazy Granicznej we Wlodawie
z dnia 4 sierpnia 2015 .”

Jak ustalono, powodem ustalenia nowej tresci podzialu zadan bylo wejscie w zycie
zarzadzenia nr 44 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 14 marca 2018 r.
zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie organizacji i etatow jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej (obowiazujace od 15.04.2018 r.), czego skutkiem bylo utworzenie w ramach struktury
Placowki SG Zespotu ds. przestepstw 1 wykroczen, ktory zastgpil funkcjonujaca wezesniej Grupe
operacyjno-$ledcza. !’

Powyzsze, w konsekwencji po mianowaniu funkcjonariuszy na stanowiska w Zespole
ds. przestepstw 1 wykroczen, wymagalo terminowego okreslenia i wydania nowych
i odpowiednich do zajmowanych stanowisk zakreséw obowigzkow 1 uprawnien
dla funkcjonariuszy zespotu (opis w pkt 2).

W wyniku przeprowadzonej analizy potwierdzono, ze ustalony po zmianach etatowych
wewnetrzny podzial zadan, w swojej tresci odnosit si¢ do struktury organizacyjnej jednostki oraz
wlasciwosci 0sob funkcyjnych, w tym podleglosci struktur wymienionych w etacie okreslonym
zarzadzeniem Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej.”’ Poddany analizie podzial zadan
pomimo, iz w réoznym stopniu szczegélowosci i odestan do wlasciwych aktéw prawnych
i regulacji, zawieral zadania, ktére zostaly okre$lone w szczegdétowym zakresie obowigzkow
i uprawnien okreslonym dla Komendanta Placowki SG we Wlodawie - ztacznik nr 28 decyzji
nr 51 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia 2014 r.
w sprawie okreslenia wlasciwosci zastegpcow Komendanta Oddziatu i glownego ksiegowego oraz
wprowadzenia szczegotowych zakresow obowigzkow i uprawnien zastgpcow Komendanta
Oddziatu, glownego ksiegowego, kierownikow komorek organizacyjnych, komendantow
placowek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, osob
zatrudnionych w Zespole do spraw BHP/S WK, a takze osob zajmujqcych stanowiska w zespole
stanowisk samodzielnych (z pézn. zm.).%!

W dokumencie, w sposob wiasciwy przypisano zadania dla poszczegdlnych komorek
organizacyjnych. Podziatl zadan w zakresie stanowisk samodzielnych podleglych bezposrednio
Komendantowi Placowki SG zawieral wykaz tych stanowisk, a w kwestii ich zadan zawieral zapis:
zadania realizowane przez funkcjonariuszy mianowanych na stanowiska samodzielne, podlegle
bezposrednio Komendantowi Placowki Strazy Granicznej we Wlodawie, okreslajq szczegolowe
zakresy obowigzkow i uprawnieh funkcjonariuszy mianowanych na te stanowiska.*? Podobne

' Akta kontroli, dowdd nr 14 str. 72-75 - Dokument zostal zatwierdzony przez Komendanta NOSG i po zaopiniowaniu przez Naczelnika Wydzialu
Koordynacji Dziatan oraz Radce Prawnego w dniu 23.04.2018 r. przestany za RPW/30878/2018 P do PSG.
19 Akta kontroli, dowdd nr 2 str. 5-6.
20 8 1 ust. 1-2 - Placowka SG we Wlodawie kieruje Komendanta Placéwki Strazy Granicznej we Wlodawie przy pomocy zastepey komendanta
oraz przy udziale kierownika zespolu ds. przestgpstw i wykroczen, kierownika zespolu stuzby granicznej i funkcjonariuszy petniacych shuzbe
dyzurnego operacyjnego Placowki Strazy Granicznej we Wiodawie.
2 Zwana dalej decyzja Komendanta NOSG nr 51/2014. Zgodnie z ww. zalacznikiem Komendant PSG we Wiodawie podlega bezposrednio
Komendantowi Oddzialu, a w ramach nadzoru stuzbowego Zastgpcom Komendanta Oddzialu w zakresie ich wlasciwosci. Jest przelozonym
funkcjonariuszy i pracownikéw Placowki. Odpowiada za prawidlowa i zgodna z obowiazujacymi przepisami realizacj¢ zadan wykonywanych
przez funkcjonariuszy i pracownikow Placowki. Do szczegotowego zakresu obowiazkow Komendanta PSG we Wlodawie w ramach obowiazkow
okreslonych w ust. 2 nalezy m.in. pkt 22 — nadzdr nad realizacja zakresu obowiazkow i uprawnien, okreslonych dla funkcjonariuszy i pracownikow;
Wymieniona decyzja utracila moc w zwiazku z wejsciem w zycie decyzji nr 23/2020 z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie okreslenia wlasciwosci
zastgpedw Komendanta Oddziatu i gldwnego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegélowych zakreséw obowigzkéw | uprawnien zastgpciéw
Komendanta Oddziatu, glownego ksiggowego, kierownikéw komdrek organizacyjnych, komendantéw placowek, rzecznika prasowego, inspekiora
do spraw przeciwpozarowych Wyd=ialu Kontroli, pracownikéw Zespolu do spraw Bezpieczenstwa i Higieny Stuzby/Pracy Wydziatu Kontroli,
a takze osob zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych, co zgodnie z § 18 ust. 2 zarzadzenia Nr 119 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. wymaga ustalenia do dnia 20.06.2020 r. nowego wewnetrznego podzialu zadan i okreslenia
szezegolowych zakresow obowiazkow i uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych.
2§ 4 wpz.
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sformulowanie dotyczylo roéwniez wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy jednostki
kontrolowanej, co do ktérych w podziale zadan ujeto stwierdzenie, ze funkcjonariusze
i pracownicy Placowki Strazy Granicznej we Wlodawie wykonujq obowigzki i korzystajg
z uprawnien zgodnie ze szczegdlowymi zakresami obowigzkow i uprawnien na zajmowanych
stanowiskach stuzbowych.?>

Z dokonanych ustalen wynika, iz w przyjetym okresie kontroli nie wystapity okolicznosci
obligujace do ustalenia wewnetrznego podzialu zadan w zwigzku z wystgpieniem przestanki,
o ktérej mowa w § 18 ust. 2 w zw. z ust. 1 zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. Jak wczesniej wskazano, w okresie objetym sprawdzeniem
obowiazywala decyzja Komendanta NOSG nr 51/2014.

Biorge pod uwage stan faktyczny stwierdzony w obszarze poprawnosci, kompletnosci
i terminowosci ustalenia wewnetrznego podziatu zadan Placowki SG we Wlodawie, po zmianach
struktury etatowej, badany obszar oceniono pozytywnie.

2) Terminowos¢ okreslenia lub dokonywania zmian szczegélowych zakreséw obowigzkow
i uprawnien dla poszczegélnych stanowisk sluzbowych (pracownikéow/funkcjonariuszy),
w tym kompletnos$¢ i aktualno$é szczegélowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien
odzwierciedlajacych rzeczywista obsad¢ etatowa Placowki SG.

Ustalenia stanu faktycznego w zakresie objetym kontrola nastapily poprzez sprawdzenie
cato$ci dokumentacji ustalonej i okreslonej w okresie objetym kontrolg. Czynnosci kontrolne
w obszarze badawczym zostaly poparte: danymi Wydziatu Kadr i1 Szkolenia w postaci wydruku
systemu FT-Kadry 7 obejmujgcego stan etatowy i osobowy jednostki organizacyjnej (w tym vacat)
oraz wykazem sporzgdzonym w oparciu o wlasciwe zarzadzenie etatowe dotyczace organizacji
Placowki SG we Wlodawie z uwzglednieniem komorek oraz dokladnych nazw stanowisk
znajdujacych si¢ w jej strukturze (wraz z dookresleniem), a takze zmian jakie nastapily
w przyjetym okresie kontroli.?*

W zwiazku z tym, 1z w okresie objetym Kkontrolg nie wystapily okolicznosci ustalenia
podzialu zadan i1 okreslenia zakresow obowiazkow w trybie § 18 ust. 2 w zw. z ust. 1 zarzadzenia
nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r., w toku czynnosci
kontrolnych weryfikacji poddano kompletno$¢ i aktualnosé¢ (zgodno$¢ z etatem i nazewnictwem)
szczegdtowych zakresow obowigzkéw 1 uprawnien posiadanych przez funkcjonariuszy
i pracownikow jednostki kontrolowanej oraz okreslonych i zaktualizowanych w okresie objetym
sprawdzeniem. Pod uwage wzigto réwniez zmiany etatowe i zmiany na stanowiskach, jakie
nastgpity w okresie objetym kontrola, a ktére obligowaty do okreslenia wilasciwych zakresow
obowigzkow i uprawnien oraz zapoznania z dokumentami przed objeciem przez funkcjonariuszy
i pracownika obowigzkow stuzbowych. Sprawdzeniu w powyzszym zakresie podlegalo takze
potwierdzenie wlaczenia zakresow obowigzkéw i uprawnien do TAO funkcjonariuszy i TAP
pracownikow.

W obszarze badawczym, pod uwage wzigto rowniez obsadg¢ stanowisk pozaetatowych
wymienionych w decyzji nr 74 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia
9 wrze$nia 2016 r. w sprawie ustalenia etatowo - normatywnego planu zatrudnienia pracownikow
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz
pracownikow SZ z siedzibg w Chelmie (ze zm.). Z poczynionych ustalen wynika jednak,
iz w okresie objetym kontrolg nie wystapila potrzeba okreslenia lub aktualizacji zakresdéw
obowiazkow i uprawnien dla pracownikéw niebedacym czlonkami korpusu stuzby cywilnej.’

W tym miejscu nalezy wskazac, ze obowigzujace przepisy nie wskazuja sposobu tworzenia
dokumentacji odnoszacej si¢ do aktualnej struktury jednostki organizacyjnej tj. nie okreslajg
wzoru tych dokumentdéw, ilosci niezbednych egzemplarzy, czy sposobu w jaki kierownik jednostki
powinien dokona¢ czynnosci okreslenia tego rodzaju dokumentéw, pozostawiajac terenowym
organom znaczna swobod¢ w tym zakresie. Nie mozna zatem wskaza¢ jedynego wihasciwego

81 ust. 5 wpz.
¢ Akta kontroli, dowéd nr 2.
¥ Wszyscy pracownicy tzw. obstugi w okresie kontroli, posiadali aktualne zakresy obowigzkow i uprawnien.
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sposobu dokonywania tej czynnos$ci. Stosowana obecnie w Strazy Granicznej praktyka wskazuje
jednak, ze na tres¢ dokumentéw w postaci szczegolowych zakresow obowigzkow i uprawnien
wplyw maja wystepujace potrzeby, specyficzne warunki stuzby lub szczegdlne umiejetnosci,
czy kwalifikacje osoby zajmujgcej okreslone stanowisko, a tres¢ zapisow dotyczacych
obowiazkow, czy uprawnien moze by¢ zroznicowana dla poszczegdlnych osob zajmujacych takie
same stanowiska. Brak jest rowniez wymogu by w okreslonych zakresach $cisle odwzorowywano
zapisy podziatu zadan, niezbedne jest jednak, aby zadania okreslone w wewnetrznym podziale
zadan w swojej istocie znalazly odzwierciedlenie w szczegdtowych zakresach obowiazkow
1 uprawnien. Jesli chodzi o ilo$¢ niezbgdnych egzemplarzy zakresow, z obowiazujacych przepisow
wynika, iz zakres obowigzkow powinien by¢ sporzadzony w co najmniej jednym egzemplarzu,
ktéory powinien otrzyma¢ funkcjonariusz czy pracownik, w celu zapewnienia prawidlowe;j
realizacji nalozonych obowigzkow, natomiast drugi egzemplarz lub kopia zakresu powinna
by¢ przestana celem wlaczenia do dokumentacji kadrowej pracownika lub funkcjonariusza, jako
potwierdzenia zapoznania si¢ i przyjecia do realizacji.

W zakresie obszaru kompletnosci dokumentacji, sprawdzeniu poddano wykonanie przez
Komendanta Placowki SG we Wlodawie obowiazku przekazania do Wydzialu Kadr i Szkolenia
pisemnego potwierdzenia o przyjeciu obowigzkéw i uprawnien o ktérym mowa w § 826 decyzji
nr 51/2014 KNOSG. Dokonane ustalenia wykazaly, ze stosowne o$wiadczenie z dnia
31.01.2018 r. zostato wpigte do TAO — mjr. SG Jarostawa BUDZYNSKIEGO, stanowigc tym
samym wykonanie obowigzku w omawianym zakresie. Warto podkreslié¢, iz przedmiotowe
oswiadczenie mialo istotny wplyw na badany obszar oraz dalsze okreslanie i delegowanie
obowiazkow 1 uprawnien dla podleglych stanowisk stuzbowych.

Kompletno$¢ dokumentacji zostala dodatkowo poréwnana z ewidencja prowadzong
w Placowce SG we Wlodawie tj.

1) Dziennikiem korespondencji zakresow obowigzkéw i opinii stuzbowych funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych Placowki SG we Wlodawie nr NA-WL/57/14 — zakresy jawne
okreslone do 31.12.2018 r.;

2) Dziennikiem ewidencji zakresow wychodzqgcych (zakresow niejawnych) — NA-WL-Z-56/14
- dotyczy zakresu Zastepcy Komendanta PSG we Wiodawie oraz funkcjonariuszy Zespotu
ds. przestepstw i wykroczen.

Suma okreslonych w okresie objetym sprawdzeniem zakreséw obowigzkow i uprawnien,
w tym dokonanych aktualizacji: 62 (w tym 31 aneksoéw oraz 1 zakres obowiazkdéw i uprawnien
dla pracownika cywilnego - czasowe pelnienie obowigzkow na stanowisku asystenta Placowki SG
z dnia 29.06.2018 1.).7’

Z poczynionych ustalen wynika, ze zakresy obowiazkéw do 31.12.2018 r. okreslano
w formie pisemnej w 3 egz. i do wspomnianej daty ujmowano we wlasciwej ewidencji jednostki
kontrolowanej. Od 01.01.2019 r. okreslone przez Komendanta Placowki SG we Wlodawie zakresy
obowigzkow 1 uprawnien oraz aneksy aktualizujace tworzono w 2 egz., ktdre po zapoznaniu przez
funkcjonariusza, przesylano bez udzialu ewidencji, w celu wpigcia bezposrednio do TAO.
W wyniku przeprowadzonej analizy szczegétowych zakresow obowiazkéw 1 uprawnien
funkcjonariuszy i1 pracownikéw jednostki organizacyjnej ustalono, ze Komendant Placowki SG
we Wlodawie okreslit szczegdtowe zakresy obowigzkéw i uprawnien dla poszczegoélnych
stanowisk sluzbowych wystepujacych w strukturze jednostki organizacyjnej. Z informacji
przekazanych w trakcie kontroli od kierownika jednostki kontrolowanej wynika dodatkowo,
ze szczegOlowe zakresy obowigzkéw 1 uprawnien opracowywano rowniez dla stanowisk
wakujacych w strukturze etatowej placowki, a w przypadku wystapienia potrzeby uwzglednienia
lokalnych potrzeb i warunkow stuzby, powyzsze odbywa si¢ poprzez dodanie dodatkowych zadan
i przekazanie do realizacji przez poszczegdlnych funkcjonariuszy.?®

% § 8 —(...) komendanci placéwek (...) w terminie 14 dni od dnia wejscia w Zycie decyzji zloza pisemne o$wiadczenia o przyjeciu obowiazkow
1 uprawnien oraz przekaza je do Wydzialu Kadr i Szkolenia w celu wiaczenia do akt osobowych.
27 Akta kontroli dowdd nr 15 (wykaz dokonanego sprawdzenia stanowi zalacznik do notatki stuzbowej nr RPW/ 28572/2020).
28 Akta kontroli, dowéd nr 22 (verte).
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Weryfikacja poddanej kontroli dokumentacji, pod katem przyjetych kryteriéw kontroli,
pozwala na stwierdzenie, ze okreslone dla poszczegdlnych stanowisk zakresy obowigzkow
1 uprawnien zawieraty doktadne nazwy stanowisk stuzbowych wraz z dookresleniem, szczegolowg
podleglo$é oraz w sposob czytelny odzwierciedlaly obowiazki i uprawnienia przypisane
do stanowiska. Zakresy obowigzkéw i uprawnien byly zroznicowane dla poszczegdlnych
stanowisk samodzielnych oraz stanowisk wystgpujacych w ramach struktur poszczegdlnych
zespotow Placowki SG we Wlodawie tj. Zespotu stuzby granicznej i Zespotu ds. przestepstw
1 wykroczen.

Niemniej w trakcie realizacji czynnos$ci kontrolnych stwierdzono nastepujace uwagi:

1) Brak wydania szczegétowego zakresu obowigzkéw i uprawnien w zwiazku z mianowaniem
w dniu 1.01.2019 r. na stanowisko Zastepcy Komendanta Placowki SG we Wlodawie
dla funkcjonariusza, ktory w okresie 01-07-31.12.2018 r. byt delegowany z urzedu
do czasowego pehienia stuzby w Placéwce SG we Wlodawie na stanowisku Zastepcy
Komendanta PSG we Wlodawie (powierzenie peinienia obowiazkéw) i otrzymal okreslony
dla ww. stanowiska zakres NA-WL-Z-175/18 z dnia 29.06.2018 r., z ktérym zapoznany zostat
z dniem 02.07.2018 r.*° Funkcjonariuszowi wydano réwniez upowaznienie nr 27/2018
z 01.08.2018 r. (uprawnienia w zakresie wybranych przepisow ustawy o cudzoziemcach).
Po dniu mianowania funkcjonariuszowi nie wydawano nowego zakresu obowigzkow
i uprawnien, nie aktualizowano ww. upowaznienia.*

2) Trzy szczegolowe zakresy obowiazkow i uprawnien funkcjonariuszy mianowanych z dniem
12.07.2019 r. na stanowiska kontroleréw Zespotu stuzby granicznej, podpisane przez
Zastepce Komendanta Placéwki SG we Wilodawie, z ktérymi zapoznano funkcjonariuszy
w dniu 15.07.2019 r. Funkcjonariusze, ktorzy otrzymali zakresy, zostali nastepnie delegowani
do czasowego pelnienia stuzby w Placowce SG w Zberezu w okresie 17.07.-31.08.2019 r.’!
W opisanym wyzej zakresie, wymaganym bylo rowniez uzyskanie dodatkowych informacji
obejmujacych powody braku w TAO ww. zakresow obowigzkéw 1 uprawnien
funkcjonariuszy z okresu oddelegowania w Placéwce SG w Zberezu.

3) Brak terminowego okreslenia szczegélowego zakresu obowigzkow i uprawnien
dla funkcjonariusza zajmujacego w okresie od 15.04.2018 r. do 14.05.2019 r. stanowisko
kontrolera zespotu ds. przestgpstw i wykroczen - zakres obowigzkow z 16.04.2018 r.
nr Z-311/18 z 25.04.2018 r. (NA-WL-Z-107/18)*, ktéry z dniem 15.05.2019 r. zostal
mianowany na stanowisko specjalisty zespolu ds. przestepstw i wykroczen. Czynnosci
kontrolne wykazaly, ze szczegétowy zakres obowigzkow i uprawnien na nowym stanowisku
zostal okreslony po uplywie miesiagca od mianowania tj. w dniu 18.06.2019 1. (Z- 401/19 (NA-
WE-Z-126/19).%

W  przediozonych na potrzeby kontroli wyjasnieniach, Komendant Placéwki SG
we Wlodawie wskazal, ze nie okreslenie szczegétowego zakresu obowigzkéw i uprawnien
dla funkcjonariusza mianowanego z dniem 01.01.2019 r. na stanowisko Zastepcy Komendanta
Placowki SG we Wlodawie byto konsekwencja wydania ww. szczegétowego zakresu obowigzkow
1 uprawnien w dniu 29.06.2018 r. (NA-WL-Z-175/18), bez dookreslenia okolicznosci
tj. powierzenia obowiazkéw oraz bez wskazania terminu obowigzywania. W zwiazku z czym
uznano, ze wydawanie nowego oraz aktualizowanie wydanego w tym okresie upowaznienia
nie bylo konieczne, gdyz w swojej tresci i formie bylyby tozsame z juz wydanymi. Kierownik
jednostki kontrolowanej w swoich wyjasnieniach dodal, ze przy powyzszym nalezatoby uznac,
ze bledem przy okresleniu szczegolowego zakresu obowigzkéw i uprawnien nr NA-WL-Z-175/18
byl brak wskazania na powierzenie obowigzkéw oraz brak okreslenia czasu trwania tego
powierzenia. Odnoszac si¢ do wydanego upowaznienia nr 27/2018 kierownik jednostki
kontrolowanej stwierdzil, ze zostalo ono udzielone na czas pelienia stuzby na zajmowanym

¥ Zm. aneksem z dnia 12.07.2019 r., aneksem z dnia 31.12.2019 r., w ktérym powolano si¢ na treé¢ NA-WL-Z-175/18 z dnia 29.06.2018 r.

30 Akta kontroli, dowdd nr 15 — wykaz str. 80.

3 Akta kontroli, dowod nr 18-20.

3 Zm. aneksem z 22.11.2018 r. nr 52/Z0/18.

33 Akta kontroli, dowdd nr 15 — wykaz str. 87. Z dokumentacji znajdujacej sie¢ w TAO funkcjonariusza wynika dodatkowo, Ze rozkaz o mianowaniu
znajdowal si¢ w Placowce SG niezwlocznie po mianowaniu, o czym $wiadczy data dorgczenia funkcjonariuszowi rozkazu w dniu 21.05.2019,
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stanowisku stuzbowym, co od samego poczatku zwigzane bylo z pelnieniem tej stuzby
na stanowisku Zastepcy Komendanta Placowki SG we Wiodawie.*

Z uwagi na przyjetg forme okreslenia zakresu obowigzkoéw i uprawnien dla stanowiska
tj. bez wskazania okresu obowiazywania oraz cigglos¢ wykonywania zadan, zesp6t kontrolerow
uznal wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej za zastugujace na uwzglednienie.

Kwesti¢ podpisania w dniu 15.07.2019 r. przez Zastgpc¢ Komendanta Placowki SG
we Wlodawie zakresow obowigzkéw 1 uprawnien dla nowoprzybylych funkcjonariuszy
do Placowki SG we Wiodawie, kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil faktem przebywania
w okresie 15-30.07.2019 na urlopie wypoczynkowym. Wyjasniajgc okolicznosdci sporzadzenia
zakresow z datg 15.07.2019 r. Komendant Placéwki SG we Wlodawie w przedlozonych
wyjasnieniach wskazal, Zze na zaistnialy stan rzeczy wplyw miala sytuacja stawienia
si¢ funkcjonariuszy do placowki w godzinach popoludniowych (w tym dniu funkcjonariusze
przebywali od godzin porannych w komendzie oddzialu, gdzie otrzymali rozkazy z przydzialami
do poszczegolnych placowek). Placowka nie posiada wyprzedajacej informacji dot. danych
personalnych funkcjonariuszy skierowanych do pelnienia stuzby w podleglej jednostee,
co uniemozliwialo wczesniejsze przygotowanie przedmiotowych zakresow. Z informacji
przekazanych na potrzeby kontroli wynika dodatkowo, ze mianowani na stanowiska
funkcjonariusze w dniach 13-14.07.2019 r. przebywali na dniach wolnych, a takze przez okres
trzech dni odbywali w placéwce tzw. ,,wprowadzenie”, co w wymiarze praktycznym skutkuje tym,
iz nie podejmowali Zadnych zadan. Powyzsze uwarunkowania przyczynily si¢ wi¢c do podpisania
zakresow w dniu 15.07.2019 r. przez Zastepcg Komendanta Placowki SG i tym samym zapoznania
funkcjonariuszy z zakresami.*

W zakresie powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze za dyskusyjng nalezy uznaé kwestig,
czy osoba wyznaczona do wykonywania obowigzkow w zastepstwie podmiotow, o ktérych mowa
w § 18 ust. 2 zarzagdzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia
2016 r., podczas ich nieobecnosci, ma prawo do okre$lania/aktualizacji zakreséw obowiazkow
i uprawnien dla poszczegélnych stanowisk stuzbowych. Mozna przyjmowac, iz z istoty zastepstwa
wynika, iz osoba zastgpujgca komendanta placowki czy naczelnika wydzialu w czasie
jego nieobecnosci wchodzi w miejsce osoby zajmujacej ww. stanowiska i tym samym
jest uprawniona do okreslenia zakresu obowiazkoéw. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz taka osoba
jedynie zastepuje wspomniane podmioty w czasie ich nieobecnosci i co do zasady powinna
podejmowaé czynnosci dotyczace biezacego kierowania jednostka/komorka organizacyjna,
tj. takie czynnosci ktére nie moga oczekiwa¢ na decyzje w innym terminie (wymagajg
natychmiastowego zatatwienia).*®

Z uwagi na zaistniale okoliczno$ci oraz niestandardowag sytuacje mianowania
na stanowiska i jednoczesnego oddelegowania funkcjonariuszy do innej jednostki organizacyjne;j,
przestane wyjasnienia Komendanta Placowki SG we Wlodawie zostaly przyjete przez zespot
kontrolerow. Za uzasadniong uznano takze czynnos¢ podpisania zakreséw przez Zastepce
Komendanta Placéwki SG wz. Komendanta Placowki SG we Wlodawie, co uznano w kategorii
szczegolnie uzasadnionego przypadku, jako dzialajacego w celu zapewnienia ciaglosci
funkcjonowania organu.’’

W oparciu o informacje pozyskane od Komendanta Placowki SG w Zberezu dodatkowo
ustalono, ze funkcjonariuszom delegowanym w okresie 17.07.2019 r. — 31.08.2019 r.,
z poziomu jednostki organizacyjnej nie sporzadzano pisemnych zakreséw obowigzkow
i uprawnien na czas oddelegowania. Funkcjonariusze z posiadanym zakresem obowigzkéw
i uprawnien zostali zapoznania w formie ustnej.**Powyzsze z uwagi na whasciwo$é Komendanta
Placowki SG w Zberezu, ktory byt przelozonym funkcjonariuszy podczas oddelegowania
nie podlegalo ocenie zespotu kontrolerow.

Odnoszac si¢ do sytuacji opoznienia w sporzadzeniu szczegétowego zakresu zadan
i obowigzkéw dla specjalisty zespotu ds. przestgpstw i wykroczen tj. po uplywie miesigca

3 Akta kontroli, dowdd nr 22.

3 Akta kontroli, dowéd nr 22.

3 Por. Opinia Radcy Prawnego NOSG z dnia 2.05.2016 (nr 3512/16 2 4.05.2016 r.).

37 Fakt zastepstwa zostat ujety w Rozkazie dziennym nr 135 Komendanta NOSG z dnia 15.07.2019 r. pkt 1 ppkt 5.
* Akta kontroli, dowod nr 24.
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od mianowania na stanowisko, kierownik jednostki kontrolowanej nie znalazl racjonalnego
uzasadnienia. W przedtozonych wyjasnieniach stwierdzil, ze za okoliczno$¢ tagodzacg mozna
uzna¢ fakt, ze funkcjonariusz przed mianowaniem na stanowisko specjalisty petnit stuzbe w tym
samym zespole na stanowisku starszego kontrolera, a zakres obowiazkéw i uprawnien dla tych
dwdch stanowisk byl jednakowy.>

ZespoOl kontroleréw nie moze przyja¢ powyzszych wyjasnien, jako uzasadniajacych
przyczyne stwierdzonej rozbieznosci. Opodznienie w okresleniu szczegétowych zakresow
obowiazkoéw dla funkcjonariusza mianowanego na stanowisko specjalisty referatu ds. przestepstw
i wykroczen, z uwagi na przyjete kryteria kontroli, zespdt kontrolerow zakwalifikowat
w kategoriach nieprawidfowosci o charakterze organizacyjnym bez negatywnych konsekwencji
w realizacji zadan przez funkcjonariusza, za ktéra odpowiedzialno$¢ ponosi Komendant Placowki
SG we Wlodawie. Stwierdzona nieprawidlowos$¢ powoduje brak terminowego wykonania
obowigzku, o ktorym mowa § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wlasciwosci organow i jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach wynikajgcych ze stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu postepowania w tych sprawach.

Powyzsze, w ocenie zespolu kontrolerow, moglo jednak spowodowaé problemy
z rozliczeniem osoby z wykonywanych obowigzkow czy wyciagnigciem jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci stuzbowej, w ramach sprawowanego przez Komendanta Placéwki SG nadzoru
nad realizacja obowigzkéw i uprawnien przez funkcjonariuszy i pracownikow, okreslonych
w szczegolowych zakresach obowiazkéw i uprawnien, o ktorym mowa w § 8 ust.l pkt 27
zarzadzenia nr 119 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r.
W tym miejscu warto zauwazy¢, ze wydanie szczegbétowego zakresu obowiazkow dla stanowiska
specjalisty w dniu 18.06.2019 r. (Z-401/19, NA-WL-Z-126/19), zaspokoilo kompletnosé
dokumentacji w badanym zakresie.

Nalezy dodatkowo wskazaé, ze Komendant Placowki SG we Wlodawie w przedlozonych
wyjasnieniach zapewnil, ze w zwigzku z wydaniem przez Komendanta Oddzialu decyzji
nr 23/2020 z dnia 20 marca 2020 r.*’ - co zgodnie z § 18 ust. 2 zarzadzenia Nr 119 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. wymaga ustalenia do dnia 20.06.2020 r.
nowego wewnetrznego podziatu zadan 1 okreslenia szczegdlowych zakres obowigzkow
1 uprawnien dla poszczegolnych stanowisk stuzbowych - wykorzysta w dzialalnosci ustalenia
kontroli.

W oparciu o dokumentacje Wydzialu Kadr i Szkolenia potwierdzono, ze wszyscy
funkcjonariusze i pracownicy jednostki kontrolowanej zostali zapoznani ze szczegdélowymi
zakresami obowigzkow 1 uprawnien na zajmowanych stanowiskach stuzbowych. Fakt zapoznania
si¢ ze szczegblowym zakresem obowigzkow i uprawnien potwierdzano poprzez zamieszczenie
na dokumencie daty i podpisu. Jeden z egzemplarzy zakresu obowiazkow i uprawnien przesylano,
w celu wlaczenia do TAO funkcjonariuszy 1 TAP pracownikow znajdujacych sie w Wydziale Kadr
i Szkolenia.

Powyzsze, pomimo stwierdzonego i opisanego wyzej braku terminowosci w okresleniu
zakresu obowiazkéw 1 uprawnien funkcjonariusza Zespotu ds. przestepstw i wykroczen, bylo
zgodne z trybem okreslonym w § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wilasciwosci organow i jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach wynikajgcych ze stosunku sltuzbowego
Sfunkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu postepowania w tych sprawach.

W toku czynnosci potwierdzono, ze kontrolowane dokumenty na dzien 31.01.2020 r. byly
aktualne i podpisane przez podmiot do tego uprawniony oraz przez osobe, ktéra z danym zakresem
obowigzkow i uprawnien si¢ zapoznawala i przyjmowala do realizacji. Zapoznanie z zakresem
obowigzkéw 1 uprawnien, funkcjonariusze i pracownik potwierdzali imieniem, nazwiskiem,
podpisem i data zapoznania. Z poddanej kontroli dokumentacji wynika, ze dokonywane

¥ Akta kontroli, dowod nr 22,
“ w sprawie okreslenia wilasciwosci zastepcow Komendanta Oddziatu i gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegdlowych zakresow
obowiazkéw i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddziatu, glownego ksiggowego, kierownikow komorek organizacyjnych, komendantow
placéwek (...)
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w przyjetym okresie kontroli zmiany zakresdw wynikaly z potrzeby ich aktualizacji zwigzane;j
m.in. z mianowaniem na wyzsze stanowisko stuzbowe lub nabyciem przez funkcjonariuszy
nowych uprawnien/dodaniem obowiazkoéw. Jednostkowe przypadki dotyczyly sporzadzenia
zakresu obowiazkéw w zwigzku z objeciem przez funkcjonariuszy obowigzkow po raz pierwszy.

Na potrzeby kontroli od Komendanta Placowki SG we Wlodawie pozyskano informacje
dotyczacg przyjetych w podleglym podmiocie form i rozwigzan w zakresie sprawowania nadzoru
stuzbowego nad prawidlowoscia sporzadzania dokumentacji objetej sprawdzeniem.
Z przekazanych informacji wynika, iz dokumenty organizacyjne ustalane byly/sa w jednostce
organizacyjnej w oparciu o tryb i zasady wynikajace z § 18 zarzadzenia nr 119 Komendanta
Glownego Strazy Graniczne) z dnia 2 grudnia 2016 r. w oparciu o zakres przypisany
Komendantowi Placowki SG w decyzji Komendanta Oddzialu oraz ustalony wewnetrzny podziat
zadan, ktéry podlega zatwierdzeniu Komendanta Oddzialu. Nadmienil dodatkowo,
ze zatwierdzony podzial zadan stanowi podstawe do okreslenia indywidulanych szczegoélowych
zakresow obowiazkoéw i uprawnien i1 upowaznien na poszczegélnych stanowiskach stuzbowych.
Kierownik jednostki kontrolowanej wskazal, ze przy okreslaniu zakresow obowigzkow
1 uprawnien kieruje si¢ réwniez uregulowaniami okreslonymi w regulaminie organizacyjnym
komendy oddzialu oraz lokalnymi potrzebami i warunkami stuzby. Odnoszac si¢ do przyjetego
sposobu tworzenia i1 okreslania dokumentacji organizacyjnej wskazal, ze dla stanowiska zastepcy
komendanta placowki, kierownikéw podleglych zespoléw 1 stanowisk samodzielnych,
jako bezposredni przelozony, wlasciwe dokumenty opracowuje i podpisuje osobiscie. Projekty
zakresow obowiazkow dla stanowisk w poszczegdlnych zespotach opracowujg kierownicy
zespotow, ktore po dokonaniu weryfikacji i zgodnosci z podziatem zadan podlegajg podpisaniu
przez Komendanta Placowki SG 1 przekazaniu bezposredniemu przetozonemu, w celu zapoznania
podleglego funkcjonariusza z zadaniami na zajmowanym stanowisku. Z powyzszego wynika,
1z bezposredni nadzor nad poprawnoscig dokumentacji organizacyjno — funkcjonalnej, zgodno$cia
szczegotowych zakresow obowigzkow z wewngtrznym podzialem zadan oraz wydawaniem
upowaznien w okresie objetym kontrola sprawowal Komendant Placowki SG we Wlodawie.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwalaja na stwierdzenie, ze pomimo opisanej
w wystapieniu nieprawidtowosci, co do zasady, w Placowce SG we Wiodawie przestrzegano trybu
ustalania i okreslania dokumentacji organizacyjno-funkcjonalnej i obowiagzujgcych w tym zakresie
przepiséw aktow normatywnych.

Zgodnie z przyjetym miernikiem badany obszar z uwagi na stwierdzone odstgpstwo
od stanu pozadanego w zakresie terminowosci okreslenia szczegélowego zakresu obowiazkow
i uprawnien, w obszarze czastkowym oceniono pozytywnie z nieprawidlowoscia. Wg przyjetych
zasad, ocena zastosowana w przedmiotowym obszarze badawczym miala decydujacy wplyw
na ostateczng oceng dziatalnosci jednostki kontrolowanej, w badanym zakresie dziatalnosci.

3) Sporzadzenie przez organ upowaznien do realizacji okreslonych czynnosci, wydanych
w oparciu o art. 268a kpa.

Mozliwo$¢ upowazniania pracownikow urzedu przez organ administracji publicznej
do zatatwiania spraw w imieniu tego organu w ustalonym zakresie, wynika z art. 268a ustawy dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego - Organ administracji publicznej
moze upowaznia¢, w formie pisemnej, pracownikéw obstugujacych ten organ do zalatwiania
spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpisow
dokumentéw przedstawionych przez stron¢ na potrzeby prowadzonych postgpowan
z oryginalem.*!

Organ upowazniajacy moze swobodnie dobiera¢ osoby, ktéorym udzieli upowaznienia
do wydawania aktow 1 prowadzenia postepowan w swoim imieniu. Ustawodawca wprowadzit
w tym przypadku jedno ograniczenie — osoba ta musi by¢ pracownikiem obstugujacym
organ. Upowaznienie, o ktdrym mowa w art. 268a kpa, powinno by¢ udzielone na pismie

# Zwany dalej 268a kpa.
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1 z okredleniem daty, od ktorej obowiazuje. Wywotuje ono ten skutek, ze zmienia si¢ osoba
wykonujaca kompetencje organu w prawnych formach, ale upowazniony pracownik nie staje
si¢ przez to organem administracyjnym — nosicielem kompetencji, lecz pelni — w granicach
okreslonych w upowaznieniu — jedynie funkcje tego organu.*? Wybér upowaznianego pracownika
nalezy do organu i nie jest zwigzany z zadnymi wymaganiami prawnymi w tym wzgledzie,
w szczegolnosci nie jest to uzaleznione od funkcji i stanowisk. Upowazniony pracownik,
nie zajmujgc stanowiska organu administracyjnego, pelni w granicach okreslonych
w upowaznieniu, funkcj¢ tego organu. Upowaznienie takie nie musi przy tym dotyczyé
poszczegdlnych spraw, ale moze odnosi¢ si¢ ogdlnie do okreslonego rodzaju spraw. Moze ono
przyjmowac posta¢ zaréwno osobnego dokumentu, jak i zatacznika do okreslonych czynnosci czy
regulaminu organizacyjnego. Musi jednak dotyczy¢ konkretnego, imiennie wskazanego
pracownika.**

W §lad za uprawnieniem ustawowym, w celu zapewnienia sprawnej realizacji obowigzkow
okreslonych w ust. 2 zatacznika nr 28 do decyzji Komendanta nr 51/2014 Komendant Placowki
SG we Wilodawie posiada uprawnienia m.in. do upowazniania na pismie podleglych
mu funkcjonariuszy i pracownikéw do zalatwiania spraw i podejmowania decyzji w jego imieniu
w Scisle okreslonych przez niego sprawach (ust. 3 pkt 6).*

Kompletno$¢ dokumentacji znajdujacych si¢ w dokumentacji kadrowej funkcjonariuszy
i pracownikéw zostala pordwnana rowniez z ewidencja prowadzong w Placowce SG
we Wlodawie tj.

1) Rejestrem upowaznien wydanych przez Komendanta Placowki SG we Wlodawie
nr NA-WK/33/10 — zawierajagcym w okresie 01.01.2018 r. — 29.11.2018 r. — 83 pozycje,

z ktérych 53 obeymowaty upowaznienia, w ktorych tresci w podstawie prawnej powotano

si¢ na art. 268a kpa (m.in. uprawnienia w zakresie kontroli legalnosci pobyty i inne

realizowane na podstawie ustawy o cudzoziemcach);
2) Rejestrem upowaznien wydanych przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej

we Wlodawie nr NA-WL- 27/19 — 2018 r. (od 21.12.2018) poz. 84-95, 2019 . - poz. 1-19,

w tym 6 obejmowalo upowaznienia, w ktorych tresci w podstawie prawnej powolano

si¢ na art. 268a kpa (m.in. uprawnienia w zakresie kontroli legalno$ci pobytu i inne

realizowane na podstawie ustawy o cudzoziemcach, dziat VIII kpa skargi i wnioski);

2020 r. — poz. 2 (dziat VIII kpa) — 268a kpa.

3) Teczkg — NA-WL-168/19 — Upowaznienia (pelnomocnictwa) oraz ich ewidencja

— upowaznienia wydane przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej we Wlodawie

—2018-2019 (str. 68-182).

Czynnosci kontrolne przeprowadzone w powyzszym zakresie wykazaly, ze udzielone
w okresie objetym kontrolg przez Komendanta Placowki SG we Wlodawie upowaznienia (art.
268a kpa), zostaly okre$lone na pi$mie, imiennie wskazanym funkcjonariuszom wraz z nazwa
zajmowanego stanowiska, mialy oznaczona datg, od ktérej obowigzywaly oraz odnosity
si¢ do zakresu przedmiotowego tj. S$cislego rodzaju 1 zakresu spraw uprawniajacych
do wykonywania kompetencji w imieniu organu i na jego odpowiedzialnos¢, a takze w sposdb
kompletny zostaly ujgte w ewidencji kancelaryjnej. Upowaznienia zawieraly oznaczenie organu
upowazniajacego, podpis osoby piastujacej stanowisko organu oraz podpis i date zapoznania
si¢ z nadanymi uprawnieniami osoby, ktora je przyjmowala do realizacji.

Badany obszar czgstkowy oceniono pozytywnie.

%2 Por, postanowienie NSA z 30.09.2010 ., 1 0Z 722/10, LEX nr 741977; Podobnie wyrok NSA z 8.11.2012 ., 1 OSK 1554/12, LEX nr 1291350.
4 Por. wyrok NSA z 4.04.2007 r., 1 OSK 42/07, LEX nr 336995; wyrok NSA z24.01.2008 r., 1 OSK 1413/06, LEX nr 456349,

4 Powyzsze w formie powtorzenia znajduje sie rowniez w § 1 ust. 3 wewnetrznego podziatu zadan Placowki SG we Wiodawie — Komendant
Placowki moze w formie pisemnej i w scisle okreslonym zakresie upowazni¢ podlegtych funkcjonariuszy lub pracownikéw do podejmowania
decyzji w jego imieniu.
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IV. Zalecenia/wnioski pokontrolne:

W zwiazku z tym, iz etap czynnosci kontrolnych i sporzgdzenia dokumentacji pokontrolnej
zbiegl si¢ w czasie z wejsciem w zycie decyzji Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej nr 23/2020 z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie okreslenia wilasciwosci zastepcow
Komendanta Oddzialu i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegélowych zakresow
obowigzkéw i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddzialu, glownego ksiegowego, kierownikow
komorek organizacyjnych, komendantow placéwek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych Wydziatu Kontroli, pracownikéw Zespotu do spraw Bezpieczenstwa i Higieny
Stuzby/Pracy Wydziatu Kontroli, a takze osob zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk
samodzielnych, co obliguje kierownika jednostki kontrolowanej do ustalenia, do dnia
20.06.2020 r., nowego wewngtrznego podzialu zadan i okreSlenia zakres6w obowigzkow
i uprawnien dla poszczegélnych stanowisk shuzbowych®® — odstapiono od formutowania
szczegolowych zalecen 1 wnioskéw pokontrolnych.

Majac jednak na uwadze ustalenia kontroli, polecam przestrzega¢ terminowosci
zapoznawania podleglych funkcjonariuszy z okreslonymi dla poszczegdlnych stanowisk
zakresami obowigzkéw 1 uprawnien, przed objeciem obowigzkéw stuzbowych - wg zasad
wynikajacych z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
14 czerwca 2002 r. w sprawie wlasciwosci organow i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
w sprawach wynikajqcych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu
postepowania w tych sprawach.

V. Informacj¢ o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢
w terminie do dnia 20.06.2020 r., za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

VI. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawcze.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.
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Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr 1 — Komendant PSG we Wlodawie

Egz. nr2-aa
Sporzadzil i wykonal: zespol kontrolerdw, tel. 6655127
Dnia 25.05.2020 r.

45 Zgodnie z § 18 ust. 2 zarzadzenia Nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 1.
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