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Komendant Chelm, dnia /’ﬂ marca 2020 1.
Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolyfiskiej Dywizji Armii Krajowej

Egz. nr Z

Pan pplk SG Mariusz Kulezynski
Komendant

Placowki Strazy Granicznej

w Dothobyczowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,, Realizacja doprowadzes, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5b ustawy
z dnia 12 patdziernika 1990r. o Strazy Granicznej” zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwcee
Strazy Granicznej w Dothobyczowie, ul. Partyzantow 15, 22-540 Dothobyczéw, ujete]
w Rocznym Planie Kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2019 roku'.
Kontrolg, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o komtroli w administracji rzqdowej?,
przeprowadzil w terminie od 31 grudnia 2019r, do 19 lutego 2020r. zespot kontrolerow
w skladzie:
kierownik zespolu:
— mjr SG Elzbieta LYSOMIRSKA - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG,
upowaznienie nr 44/2019 z dnia 23.12.2019r. '
czlonkowie:
— st. chor. szt. G Anna HOLOWACZ - specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie
nr 45/2019 z dnia 23.12.2019r.
— Pani Alicja KOZLOWSKA - starszy technik ds. administracyjno-biurowych Wydziatu
Kontroli NOSG, upowaznienie nr 46/2019 z dnia 23.12.2019r.
Czynnosci kontrolne w siedzibie Placowki Strazy Granicznej® w Dothobyczowie realizowane
byly w dniu: 09.01.2020r. oraz w siedzibie jednostki  kontrolujacej w  dniach:
10.01.2020r., 28-30.01.2020r., 03-07.02.2020r., 11-14.02.2020r., 17-19.02.2020.
Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pelnit
pptk SG Mariusz Kulczynski - Komendant Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie.
Bezposrednim przelozonym ww. byt Komendant Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej
w Dothobyczowie, wg Rtd. nr 140/14, pod poz. 1/2020.

! Nr RPW/74524/2018 z dnia 28.1 1.2018r., poz. 12;
?Dz. U. z20H1r. Nr 185, poz. 1092, ze zm., zwang dalej ustawy o kontroli

3 zwanej dalej PSG
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Zakres kontroli:
Przedmiot kontroli obejmowat oceng:

1) prawidlowosci przyjetych rozwigzan organizacyjno-funkcjonainych uwzgledniajgcych
realizacje zadan zawartych w temacie kontroli;

2) legalnosci, rzetelnosci i celowosci planowania, realizowania i wykonywania przez
uprawnionych funkcjonariuszy doprowadzen oraz ewidencjonowania i dokumentowania tych
czynnosci;

3) sprawowania nadzoru stuzbowego w kontrolowanym obszarze.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2019r.

Cel kontroli:

Celem kontroli byla ocena sposobu i prawidlowosci wykonywania zadan zwigzanych
z doprowadzaniem oséb, przyjetych rozwiszan organizacyjno-funkcjonalnych, jak réowniez
sprawowanego nadzoru stluzbowego w ww. zakresie. Kontrola miala na celu ustalenie,
czy prawidlowo s3 realizowane czynnoéci shuzbowe przez funkcjonariuszy placowki zwigzane
z tematem kontroli, ustalenie przestrzegania zasad i procedur okreslonych przepisami w objetym
kontrola zakresie. Realizacja powyzszego celu wymagala dokonania oceny poprawnosci pod
wzgledem prawnym i rzetelnoéci podczas planowania, wykonywania i dokumentowania
wykonanych doprowadzef. W oparciu o kryterium legalnosci sprawdzeniu podlegala
dokumentacja organizacyjno-funkcjonalna, okre§lajaca zadania jednostki kontrolowanej, jak tez
poziom sprawowanego nadzoru stuzbowego. Kontrola w trybie zwyklym przedmiotowego
zagadnienia, w przypadku ujawnienia nieprawidiowosci, miala na celu ustalenie przyczyn
ich powstania, zakresu, skutkéw oraz osob odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze zebranie
informacji zmierzajacych do doskonalenia dziatalnosci shuzbowej jednostki i1 jej komorek
organizacyjnych w kontrolowanej tematyce. Kontrole prawidlowosci przeprowadzono pod
wzgledem legalnosci, celowosci i 1zetelnosci.

I. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacje zadad objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Ocene koficows kontrolowanej dziatalno$ci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak wielkos¢
populacji, okres i zakres kontroli, przyjete kryteria i mierniki oraz oceny czastkowe, na podstawie
czterostopniowej skali ocen obejmujacej: oceng pozytywna, oceng pozytywna z uchybieniami,
pozytywng z nieprawidlowosciami i negatywna.*

Podstawa dokonania ustalet byly materialy Zroédlowe, prowadzone i sporzadzone w PSG
w Dothobyczowie, tj. nakazy doprowadzenia z okresu objgtego kontrola, wydruki Kkart
doprowadzanych cudzoziemcow, Ksiazka kontroli oséb zatrzymanych wg Rid. 941/16, pisma
wychodzace i wchodzace zwiazane z tematyka kontroli, opisy zdarzen z kodu nr 57 CBD SWK
SG, sprawdzenia w bazie ZSE V1, szczegélowe zakresy obowiazkéw oraz wewnetrzny podzial
zadan placéwki. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostepniong kontrolerom,
zestawienia, przekazane informacje oraz wyjasnienia.

Zespét kontroleréw dokonal doboru proby do kontroli na podstawie uzyskanej z PSG
w Dothobyczowie informacji dot. zrealizowanych doprowadzen w okresie objetym kontrola. Przy
doborze préby, wzigto pod uwage m.in. cel kontroli oraz wielko$¢ populacji, z ktorej proba

4 wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej, Warszawa, marzec 2012 ., sir. 62.
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zostala wyodrebniona. Dla osiagniecia zamierzonego celu kontroli zespét kontrolerow poddat
sprawdzeniu 100% dokumentacji organizacyjno-funkcjonalnej zwiazanej z tematem kontroli oraz
co najmniej 30% dokumentacji zwiazanej z realizacja doprowadzen, w tym: 100% zleconej przez
Sad i Interpol oraz 9 losowo wybranych przypadkow zleconych przez KSIP (34,61%) i 5 losowo
wybranych przypadkéw  zleconych przez Prokurature (31,25%). W zwiazku z wiedza
o elementach populacji, typowanie dokumentacji odbylo si¢ z zastosowaniem metody
statystycznej w oparciu o technike losowania Systematycznego — pierwszy element zostal dobrany
losowo, a kazdy kolejny z zachowaniem jednakowego odstepu w stosunku do poprzedniego —
co trzeci. Planowana do zastosowania préba zapewnila reprezentatywnos¢, pozwalajac
na wysuwanie podczas kontroli wnioskéw o okreslonym poziomie ufnosei.’
Szczegblowy wykaz poddanych kontroli doprowadzefi stanowi zalacznik do akt kontroli.

(akta kontroli zal. nr 21 str. 672-680)

Oceng sformulowano na podstawie nastepujgcych ustaleri:

1) Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne przyj¢te w kontrolowanej jednostce w zakresie
obj¢tym tematem kontroli.

W oparciu o materialy udostepnione w trakcie kontroli, sprawdzeniu poddano calosé
dostepnej  dokumentacji  odnoszacej si¢ do rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych
uwzgledniajagcych realizacje zadan zwigzanych z tematem, zakresem i celem kontroli.

Placéwka Strazy Granicznej kat. 11 w Dothobyczowie jest jednostka organizacyjng
znajdujacg si¢ w terytorialnym zasiegu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.
Placowkg kieruje Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Dothobyczowie, ktory posiada status
terenowego organu Strazy Granicznej.® Zgodnie z trescig zarzadzenia nr 119 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016r. w sprawie utworzenia placowek
i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziafania, a takze
okreslenia szczegbétowego zakresu zadar; terenowych organdw Strazy Granicznej oraz organizacji
komend oddzialéw, placéwek i dywizjonéw’ - Komendant Placéwki Strazy Granicznej w zakresie
organizowania, kontrolowania i kierowania wykonywania przez podleglych funkcjonariuszy
zadani stuzbowych, m.in, realizuje obowiazek doprowadzenia 0sob do wlasciwego organu Strazy
Granicznej, sadu, prokuratury, jednostki organizacyjnej Policji, wojewody, Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw, przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych, placéwek
opiekuiiczo wychowawczych, podmiotéw leczniczych jak réwniez do granicy panstwowej, portu
lotniczego albo portu morskiego passtwa, do ktdrego cudzoziemiec zostaje doprowadzony (§ 9
ust. 1 pkt 21) oraz doprowadza do placéwki, sadu lub prokuratury, osoby zatrzymane, podejrzane
0 popetnienie przestgpstw oraz osoby, ktorych tozsamosci nie mozna ustalié (§ 9 ust. 1 pkt 24).

Funkcjonariusze Strazy Granicznej wykonujgc ustawowe zadania majg prawo
doprowadzania 0s6b na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r.
o Strazy Granicznej. W okresie poddanym kontroli ramy 1 spos6éb doprowadzania osdb
regulowalo rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2019r. w sprawie wykonywania

5 zakladane prawdopodobiefistwo (stopiefl pewnodci), z¢ wnioski dotyczace populacji, sformulowane przez kontrolera
na podstawie badania préby, sg prawidiowe.
8§ 2t pkt & regulaminu organizacyjnego stanowigcego zalacznik do Zarzgdzenia nr 45 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 11 kwietnia 2014r. w sprawie nadania regulaminy organizacyjnego Komendzie Nadbuzafiskiego Oddziahy Strazy
Granicznej imjenia 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedzibg w Cheimie (Dz. Urz, KGSG z 2014r., poz. 63, ze zm.).
7 Dz Urz. KGSG z 2016r., poz. 108, ze zm.
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niektorych uprawnieh przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej®. Natomiast w przypadku
doprowadzania cudzoziemc6éw do organu lub instytucji lub do granicy panistwowej albo do portu
lotniczego albo morskiego panistwa, do ktérego cudzoziemiec zostaje doprowadzony, badz
do zakladu kamego lub aresztu $ledczego zastosowanie maja przepisy Zarzadzenia Nr 84
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 29 lipca 2016r. w sprawie sposobu peinienia
stuzby przez funkcjonariuszy Strazy Granicznejf przy wykonywaniu doprowadzeri cudzoziemcow’.

SzczegOlowy zakres obowiazkéw i uprawnient Komendanta PSG w Dothobyczowie zostal
okre$lony w zalgczniku nr 32 do decyzji nr 51 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej z dnia 29 kwietnia 2014r. w sprawie okreslenia wlasciwosci zastgpeow Komendanta
Oddzialu i gléwnego ksiegowego oraz wprowadzenia szczegblowych zakreséw obowiqzkow
i uprawnien zastgpcéw Komendanta Oddzialu, giownego ksiggowego, kierownikow komorek
organizacyjnych, komendantow placowek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, 0sdb zatrudnionych w Zespole do spraw BHP/S WK, a takze osob
zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych (ze zm.). Do szczegélowego zakresu
obowigzkéw Komendanta PSG w Dothobyczowie nalezy m.in.: nadzér nad doprowadzaniem
do Placowki, sadu lub prokuratury oséb zatrzymanych, podejrzanych o popeinienie przestgpstw
oraz os6b, ktérych tozsamosci nie mozna ustali¢ (pkt 36); doprowadzanie do zakladow
penitencjarnych oséb poszukiwanych listem goficzym, ktore zostaly zatrzymane przez Straz
Graniczna (pkt 37); przekazywanie osoby zatrzymanej na podstawie wpisu do SIS I przez Straz
Graniczna (pkt 38).

W przyjetym okresie kontroli, zadania poszczegolnych komérek wystgpujacych w ramach
struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie w ustalonym przez
Komendanta PSG w Dothobyczowie ,, Wewngtrznym podziale zadan Placéwki Strazy Granicznej
w Dothobyczowie” z dnia 14.01.2019r."° Stosownie do przyj¢tego podziatu zadan,
funkcjonariusze i pracownicy Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie wykonuja obowiagzki
i korzystaja z uprawnien zgodnie ze szezegolowym zakresem obowigzkow i uprawnien (§ 1 ust.
4). Jak wynika z ww. dokumentu w skiad struktury Grupy ds. Cudzoziemcow wchodzi referat
konwojowo-ochronny, w ktérym przewidziano 5 stanowisk, z czego obsadzonych jest tylko 2:
specjalista-koordynator i milodszy asystent. Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli, z uwagi
na braki kadrowe i brak ukompletowania referatu, czynnosci doprowadzania oséb realizowato
faktycznie wiekszo$é funkcjonariuszy placowki, przeszkolonych w tym zakresie.

W ww. wewngtrznym podziale zadafn placowki w zadaniach zespotu stuzby dyzurnej
placowki ujeto nadzor i wykonywanie czynnosci zleconych oraz przekazywanie dokumentacji
niezbednych do zatrzymania oraz doprowadzenia lub osadzenia osoby poszukiwane]j. Natomiast
stricte czynnosci doprowadzania, pelnienia stuzby w pomieszczeniach przeznaczonych dla osob
zatrzymanych, wspolpracy z koordynatorem oddziatu, wspierania zadan realizowanych przez
funkcjonariuszy zespotu postgpowan granicznych i migracyjnych, jak tez operacyjno-§ledczych
oraz zleconych przez Komendanta Placowki zawarto w zadaniach referatu konwojowo-
ochronnego.

W okresie objetym sprawdzeniem zadania koordynatora referatu konwojowo-ochronnego
Grupy ds. Cudzoziemcé6w wykonywal w oparciu o szczegblowy zakres obowigzkdw 1 uprawnien

§ zwanym dalej rozporzadzeniem z dnia 24 stycznia 2019r., Dz. U. z 2019 ., poz. 156
S Zwanym dalej Zarzadzeniem nr 84, Dz, Urz. KGSG z 2016 1., poz. 81
10 a1 do pisma 41/K/ZO z dn. 07.01.2019r., zatwierdzonym przez Komendanta NOSG w dniu 14.01.2015r.
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o nr NA-DL-31/Z0/18 z dn. 26.02.2018r., specjalista-koordynator, do ktérego nalezalo m. in.:
organizowanie oraz koordynowanie shizby funkcjonariuszy referatu (...), nadzér nad
funkcjonariuszami referatu konwojowo-ochronnego  wykonujacych doprowadzenie (...),
realizowanie i nadzorowanie obowigzku doprowadzania do granicy cudzoziemca (...), oséb
zatizymanych do wlasciwych organdéw lub instytucii (...).

Jak wspomniano wyzej, czynnoéci doprowadzania osob realizowali funkcjonariusze
t6znych komérek organizacyjnych PSG w Dothobyczowie, ti. Grupy Granicznej, Grupy
ds. Cudzoziemcéw i Grupy Operacyjno-Sledczej. Sprawdzeniu poddano zapisy w szczegélowych
zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy realizujacych doprowadzenia!l wedlug
przyjetej do kontroli préby. Czynnosei kontrolne wykazaly, ze zakresy obowigzkéw!? oprécz
ogolnych zapiséw odnoszacych sie do wykonywania zadan shuzbowych i innych polecen
postawionych przez (...) przelozonych lub wynikajacych z potrzeby shuzby nie odnosily sie
wprost do zadan wykonywanych w ramach zagadnienia objetego kontrola.

Bezposredni  nadzér nad dziatalnoécia  referatu sprawuje  Kierownik  Grupy
ds. Cudzoziemcow, ktdry w szczegolowym zakresie obowigzkéw i uprawnien z dn. 26.02.2018r.
nr NA-DL-35/0P/18 posiada zapisy dot. m.in.: nadzoru nad realizacjg zadan (...) koordynatora
referatu konwojowo-ochronnego; sprawowania nadzoru nad osobami pozostajgcymi w dyspozycji
SG w zwigzku z prowadzong w stosunku do nich procedurg sluzbowa i administracyjna.

Przefozonym ww. jest Zastepca Komendanta PSG w Dothobyczowie whasciwy do spraw
operacyjno-§ledczych, do ktérego zadan nalezalo, m.in.: sprawowanie nadzoru nad
przestrzeganiem ustawowych procedur zwigzanych z zatrzymaniem oséb (...); nadzor i kontrola
oraz organizowanie i planowanie zadan stuzbowych podleglym funkcjonariuszom (...); nadzér
nad funkcjonowaniem pomieszczen dla o0séb zatrzymanych (...). W okresie objetym
sprawdzeniem zadania na ww. stanowisku wykonywal w oparciu szczegdlowy zakres
obowigzkéw 1 uprawniers nr{§ g

W oparciu o dane pozyskane z PSG w Dothobyczowie zaréwno na etapie przygotowywania
kontroli, jak i w jej trakcie ustalono, ze ponad polowa zrealizowanych w placéwcee doprowadzen
zwigzanych byla z realizacjg czynnosci zleconych. Organizowanie i nadzorowanie dzialan
W odniesieniu do 0s6b zatrzymanych, oséb ktérym przerwano podroz (...), przekazywanych oraz
0s0b w stosunku do ktérych wykonywane sa czynnosci zlecone!* nalezalo do obowigzkéw
Kierownikéw Zmiany zespolu shuzby dyzurnej.

Bezposrednim przetozonym ww. byt Kierownik Zespolu Sluzby Granicznej, ktéry
w zakresie obowigzkéw posiadal nadzor nad realizacjs i dokumentowaniem czynnosci zleconych
wykonanych przez funkcjonariuszy grupy granicznej'.

Zastgpca Komendanta wlasciwy do spraw granicznych, oprocz nadzoru nad
doprowadzaniem do placéwki, sadu, prokuratury os6b zatrzymanych, podejrzanych o popeinienie

" z wyigtkiem zakresu obowigzkdw funkcjonariusza przeniesionego do innego oddzialu Strazy Granicznej

12 szczegolowe zakresy obowigzkow i uprawnien: NA-DL-58/Z0/18 z dn. 25.09.2018r., NA-DL-95/Z0/I8 z dn. 15.1 1.2018r.,
NA-DL-190/Z0/17 z dn, 31.10.2017r., NA-DL-212/Z0/2017r. z dn. 19.12.201 Tr.. NA-DL-14/Z0/19 z dn. 21.01.2019r., NA-DL-
84/Z0/17 z dn. 17.03.2017r., NA-DL-11/Z0/18 z dn. 01.02.2018r., NA-DL-36/Z0/19 z dn. 06.03.2019r,, NA-DL-47/Z0/19 z dn.
31.05.2019r., NA-DL-84/18 =z dn, 25.10.2018r., NA-DL-30/Z0/19 z dn. 28.01.2019r.,, NA-DL-14/Z0/18 z dn. 01.06.2018r., NA-
DL-38/Z0/19 z dn. 25.03.2019r., NA-DL-32/Z0/19 z dn. 071.03.2019r., NA-DL-66/Z0/17 z dn. 16.03.2017r., NA-DL-44/70/18
z dn. 01.03.2018r., NA-DL-33/0P/18 z dn. 26.02.2018r., NA-DL-35/Z0/18 z dn. 02.07.2018r., NA-DL-12/Z0/18 z dn.
30.04.2018r., NA-DL-28/Z0/19 z dn. 25.01.2019r., NA-DL-2/Z0/18 z dn. 12.04.2018r., NA-DL-36/OP/18 z dn, 26.02.2018r.,
NA-DL-185/Z0/17 z dn. 16.10.2017r.

1% szczegblowe zakresy obowiazkéw i uprawieni: NA-DL-44/Z0/17 z dn. 15.03.20107r,, NA-DL-61/Z0/17 z dn. 16.03.2017r.,
NA-DL-24/20/17 z dn. 13.03.2017r., NA-DL-200/Z.0/17 z dn. 01.12.2017r., NA-DL-50/Z0/17 z dn. 15.03.2017r.,

¥ NA-DL-50/Z0/17
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przestepstw oraz osob, ktérych tozsamosci nie mozna ustalic posiadal uprawnienia zlecania

podlegtym funkcjonariuszom lub pracownikom, na czas okreslony potrzebami shizby/pracy,

wynikajacymi z zakresu zadan grupy, wykonywania zadan innych niz okreslone w szczegolowych
zakresach obowiazk6éw i uprawniefi'.

(akta kontroli zal. nr 14 str. 54-248; zal. nr 15 str. 257-261;zal. nr 16 str. 287-290;

zal. nr 17 str. 291-292; zal. nr 18 str. 293; zal. nr 19 str. 294-299)

W ramach weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwiazan organizacyjnych
potwierdzono, ze w okresie objetym kontrola Kierownicy Zmiany posiadali upowaznienia
wydane na podstawie art. 268a kpa przez Komendanta Placowki Strazy Graniczne]
w Dothobyczowie w zakresie wysylania i odbierania pism, telegramoéw, informacji i zestawien
dotyczacych czynnosci zleconych przez uprawnione organy panstwowe; wysylania i odbierania
korespondencji zwigzanej z informowaniem odpowiednich przedstawicielstw dyplomatycznych
o zatrzymaniu cudzoziemcow z zastrzezeniem wylaczen w tym zakresie; wysylania i odbierania
korespondencji zwigzanej z dokonywaniem pilnych sprawdzen zwigzanych z kontrolowanymi
osobami, pojazdami, dokumentami i innymi rzeczami przez funkcjonariuszy (....) na rzecz
uprawnionych organéw pafistwowych.

(akta kontroli zal. nr 25 str. 696-703)

Z informacji uzyskanej od Zastepcy Komendanta wynikalo, ze funkcj onariuszy do realizacii
zadafi z zakresu doprowadzania os0b wyznacza Kierownik Zmiany Placowki SG
w Dothobyczowie, spoéréd przeszkolonych w tym zakresie. Kierownik Zmiany przed
wystawieniem nakazu doprowadzenia informuje Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcow
o potrzebie realizacji doprowadzenia, ktéry z kolei w pierwsze] kolejnosci wyznacza
funkcjonariuszy z referatu konwojowo-ochronnego. W przypadku braku takich mozliwosci,
funkcjonariuszy wyznacza Kierownik Grupy Operacyjno-S1edczej lub Grupy Granicznej.
W ostatecznodci do doprowadzenia wyznaczane sg osoby z zespotu do spraw obstugi lub osoby
funkcyjne. Kierownik Zmiany posiada listg funkcjonariuszy odpowiednio przeszkolonych,
z ktorej typuje sklad patrolu. Za prawidlowe doprowadzenie odpowiada osoba bardzie]
dod¢wiadczona i to ona wskazywana jest jako dowédea grupy funkcjonariuszy dokonujacej
doprowadzenie. Analiza struktury etatowej, jej ukompletowania oraz ilo$¢ zdarzen wykazala,
ze najbardziej optymalnym sposobem wykorzystania funkcjonariuszy do realizacji wszystkich
zadan, w tym doprowadzania oraz petnienia stuzby w PDOZ'®, jest przeszkolenie jak najwigksze]
grupy o0s6b, co umozliwia elastyczne wykorzystanie sit 1 zapewnienie ciagglosei realizacji zadan.

W odniesieniu do braku zawarcia w szczegbtowych zakresach obowigzkéw i uprawnien
funkcjonarinszy z réznych komorek organizacyjnych placowki zadania zwigzanego
z doprowadzaniem Zastepca Komendanta wskazal na brak racjonalnej potrzeby czynienia
ze szczegdlowych zakresow malo przejrzystych i nadmiernie rozbudowanych dokumentoéw
poprzez dopisywanie obowiazkdw, ktore nie sg przypisane w wewnetrznym podziale zadan
funkcjonariuszom realizujgcym na co dzien zadania o innym charakterze. Wedlug skladajacego

B NA-DL-112/Z0/17 z dn. 28.03.201 7r.
16 pomieszczenia przeznaczone dla oséb zatrzymanych
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wyjasnienia, obowigzek doprowadzania miesci sie w zadaniu wykonywania innych polecen
przefozonych w zakresie ustawowych zadaf SG wynikajgcych z potrzeby shuzby.
(akta kontroli zal. nr 23 str. 684-688)

Zespot kontroleréw nie podziela zdania Zastepcy Komendanta w powyzsze] kwestii.
Analizujge  wewngtrzny podzial zadad placowki, jak slusznie stwierdzil ww., zadania
w kontrolowanej tematyce przypisane zostaly do referatu konwojowo-ochronnego, ktéry z uwagi
na braki etatowe i kadrowe, nie ma mozliwosci zapewnienia skutecznej realizacji tych zada.
W mysl rozporzadzenia z dnia 24 stycznia 2019r. doprowadzenia (z okreslonymi wyjatkami)
dokonuja funkcjonariusze pelnigcy shuzbe w PDOZ i komérkach organizacyjnych wilasciwych
w sprawach konwojowo-ochronnych. W przypadku gdy doprowadzenie 0séb przez wskazanych
funkcjonariuszy jest niemozliwe lub znacznie utrudnione, moga je realizowaé inni
funkcjonariusze przeszkoleni w tym zakresie, imiennie wyznaczeni przez zarzadzajacego
doprowadzenie. Z uwagi na fakt, ze w Placowce SG w Dothobyczowie czynnik ten wystepuje
stale, kwestie realizacji przedmiotowych zadan w komérkach, organizacji i nadzoru nad
doprowadzeniami, powinny zosta¢ dostosowane i uregulowane wedtug realnych i faktycznych
mozliwosci placowki. Jednoczesnie, jak wskazano w stanowisku, za organizacje i realizacje
doprowadzen w placéwee faktycznie odpowiada Kierownik Zmiany, co niepodwazalnie powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentacji organizacyjnej placéwki, np. wewnetrznym podziale
zadan.

W zakresie merytorycznego przygotowania funkcjonariuszy PSG w Dothobyczowie
do realizacji zada zwigzanych z doprowadzaniem o0séb ustalono, ze funkcjonariusze wykonujacy
kontrolowane konwoje, uczestniczyli w kierunkowych szkoleniach w latach 2016-2019r.
W przypadku koordynatora referatu konwojowo-ochronnego, ktéry ukonczy! szkolenie
przeprowadzone przez OSS SG w Lubaniu w dniu 06.09.2016r., a nastepnie realizowat cykliczne
szkolenia lokalne dla funkcjonariuszy PSG w Dothobyczowie, mozna stwierdzié, ze posiadal
biezace i niezbedne przygotowanie w tym zakresie. Jak sprawdzono, w okresie i przypadkach
poddanych kontroli, doprowadzenia realizowalo 20 funkcjonariuszy PSG w Dothobyczowie,
z ktorych jeden funkcjonariusz ostatnie szkolenie odbyt w 2016r., jeden w 20171, a siedmiu
w 2018r. Biorgc pod uwage zmiany prawne w przedmiotowej tematyce, wprowadzone w zycie
z dniem 27.01.2019r., aktualizowanym szkoleniem nalezato obja¢ wszystkich funkcjonariuszy
realizujacych w placéwcee doprowadzenia oséb. Jednoczesnie ustalono, ze jeden z funkcjonariuszy
przed odbytym w dniu 28.05.2019r. przeszkoleniem, dwukrotnie zostal wyznaczony do realizacji
doprowadzenia, nie posiadajac wezesniejszego przeszkolenia w tym zakresie. Nie potwierdzono
aby funkcjonariusz odbyl przeszkolenie w zakresie realizowania doprowadzen w latach 2016-
2018r. Z wyjasnien ww. wynikalo, ze we wezesniejszym okresie pelnil stuzbe jako profos zespotu
- konwojowo-ochronnego w PSG w Hrubieszowie i znane g mu przepisy, zasady oraz procedury
zwigzane z wykonywaniem doprowadzed. W odniesieniu do jednej z sytuacji, Kierownik Zmiany,
w swoim wyjasnieniu wskazal, ze wyznaczyl wymienionego funkcjonariusza z uwagi na jego
niezbedng obecno$¢ w sadzie. Udzielit mu szczegotowego instruktazu, a doprowadzenie
zrealizowane bylo bez jakichkolwiek zarzutéw,

(akta kontroli zal. ar 27 str. 713-715; zal. nr 14 str. 249-256; zal. nr 28 str. 716-727,;
zal. nr 29 str. 728-742; zal. nr 21 str. 672-680; zal. nr 37 str. 767-778;
zal. nr 40 str. 788-789; zal. nr 41 str. 790; zal. nr 43 sir. 803-805)
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Biorac pod uwage fakt, ze ww. funkcjonariusz stanowisko asystenta-profosa zajmowal
w latach 2004-2006, nie mozna uznaé aby funkcjonariusz w chwili wykonywania doprowadzenia
byl w sposob biezacy przygotowany do realizacji zadaf zwigzanych z doprowadzaniem 0s6b.
Nalezy zaznaczy¢, ze od tamtej pory przepisy w zakresie doprowadzef zmienialy si¢ 5 krotnie,
oléwnie w zakresie zadan i obowigzkow dowddey konwoju, a przepisow wykonawczych
w sprawie doprowadzen cudzoziemeow nie bylo. Powyzsze potraktowano jako nieprawidlowos¢,
za kt6re odpowiedzialno$é ponosili: wymieniony funkcjonariusz, ktory nie poinformowal o braku
aktualnego przeszkolenia w tym zakresie, koordynator referatu konwojowo-ochronnego, ktory nie
dokonal sprawdzenia aktualnosci merytorycznego przeszkolenia ww. funkcjonariusza oraz
przekazal Kierownikom Zmian list¢ funkcjonariuszy przeszkolonych, sposréd ktérych mogli
wyznaczaé grupy do realizacji doprowadzenia oraz Kierownicy Zmiany jako wyznaczajacy
funkcjonariusza na dowddce grupy funkcjonariuszy realizujgcych doprowadzenie.

Badany obszar czastkowy zwigzany z przyjetymi rozwiazaniami organizacyjno-
funkcjonalnymi w zakresie realizacji doprowadzen o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5b ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej, oceniono pozytywnie z nieprawidlowoscig
o charakterze formalnym, ktére nie wywolaly negatywnego wplywu na dziatalnos¢ jednostki
kontrolowanej w badanym zakresie.

2) legalnoéé, rzetelnosé i celowosé realizacji przez uprawnionych funkcjonariuszy czynnosci
doprowadzenia ob. RP i cudzoziemcéw do organdw i instytucji, do granicy panstwowej -
spos6b  przygotowania i wykonania doprowadzenia, realizacja doprowadzenia,

dokumentowanie,

Na podstawie informacji zgromadzonych w ramach analizy przedkontrolnej oraz stanu
faktycznego stwierdzonego w trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie od 1 stycznia
do 30 wrzeénia 2019r. w PSG w Dothobyczowie w terminie od 01.01-30.09.2019r. zrealizowano
45 doprowadzen, ktérymi objgto 51 osdb. Dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli zespot
kontroleréw poddal sprawdzeniu co najmniej 30% dokumentacji zwigzanej z realizacja
doprowadzen, w tym: 9 losowo wybranych przypadkéw zleconych przez KSIP (34,61%),
5 losowo wybranych przypadkéw zleconych przez Prokuraturg (31,25%) oraz 100% zleconej

przez Sad i Interpol.
(akta kontroli zat. nr 21 str. 672-680)

a. Podstawa realizacii doprowadzenia w 9 kontrolowanych przypadkach byla realizacja czvnnosci
zleconych na skutek wgladu do danvch Krajowego Systemu Informacji Policii (KSIP) oraz
w 1 przypadku trafienia w bazie danych Interpolu.

W mysl Zarzadzenia Nr 49 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 16 kwietnia
2014r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania przez Straz Graniczng czynnosci
zleconych przez wilasciwe organy parstwowe'’ wykonanie zlecenia moze polega¢ na m.in.
zatrzymaniu osoby i przekazaniu jej wilaSciwemu organowi wskazanemu w zleceniu lub
wykonaniu innych czynnosci wskazanych przez wiasciwy organ zlecajagcy. W przypadku

17 pwanym dalej Zarzadzeniem Nr 49, Dz Urz. KGSG z 2014r,, poz. 69, ze zm.
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czynnoscei zleconych na skutek wgladu do informacji o osobach poszukiwanych, przetwarzanych
w KSIP, wlasciwy Komendant oddziahi, placéwki lub dywizjonu przesyla do jednostki
organizacyjnej Policji prowadzacej poszukiwania formularz zawierajacy  informacje
0 odnalezienju osoby poszukiwanej na skutek wgladu do danych KSIP oraz wniosek
0 potwierdzenie aktualnosci poszukiwan i przekazanie informacji uzupetniajacych lub
dokumentéw niezbednych do zatrzymania oraz doprowadzenia lub osadzenia osoby
poszukiwanej.

W trakcie czynnosci kontrolnych potwierdzono, w kazdym z analizowanych 9 przypadkéw,
realizacj¢ powiadomienia o odnalezieniu osoby i potwierdzenie aktualnosci tych poszukiwan oraz
poinformowano wlasciwe organy o wykonaniu zlecenia, z wyjatkiem przypadku trafienia w bazie
Interpol, ktére opisano ponizej.

W Placéwee SG w Dothobyczowie wymienione czynnosci wykonuje Kierownik Zmiany,
dzialajac z pisemnego upowaznienia Komendanta Placéwki. W wyniku podjetych czynnosci
na skutek wgladu do danych KSIP, osoby zostaly zatrzymane i doprowadzone dofiibuE

Zarzadzajacym doprowadzenie w 8 przypadkach byl Kierownik Zmiany, w 1 przypadku
Komendant PSG w Dolhobyczowie z upowaznienia Kierownik Zmiany. Nalezy zaznaczy¢,
ze w mysl rozporzadzenia z dnia 24 stycznia 2019r. doprowadzenie 0s6b zarzgdzaja m.in.
kierownik jednostki organizacyijnej Strazy Granicznej lub jego zastgpea, z wylgczeniem
komendanta o$rodka szkolenia Strazy Granicznej i jego zastepcy lub Kierownik Zmiany, dyzurny
operacyjny placéwki Iub dywizjonu Strazy Granicznej, za$ doprowadzenie wykonywane jest
na podstawie nakazu doprowadzenia wydanego przez zarzadzajacego doprowadzenie.
W wymienionym jednym przypadku Kierownik Zmiany zarzadzajac doprowadzenie powolat sie
na dziatanie z upowaznienia Komendanta Placéwki nie majgc do tego pisemnego
petnomocnictwa. W obowiazujacym stanie prawnym nie znajduje uzasadnienia zarzadzenie
doprowadzenia z upowaznienia kierownika Jednostki organizacyjnej, skoro Kierownik Zmiany
posiadal uprawnienie do dziatania w swoim imieniu. Powyzsze potraktowano jako uchybienie,
ktére nie wywolalo negatywnego wplywu na prawidlowos¢ doprowadzenia.

W 5 przypadkach nie uzyskano z kontrolowane;j placowki potwierdzenia o powiadomieniu
wiasciwych jednostek organizacyjnych, 1. Policji i Strazy Granicznej, w zasiggu ktérych
dokonywane bylo doprowadzenie. W mysl § 15 ww. rozporzadzenia w przypadku gdy
doprowadzenie jest dokonywane takze na obszarze wykraczajacym poza zasieg terytorialny
jednostki organizacyjnej Strazy Graniceznej, ktorej funkcjonariusze doprowadzaja osoby,
zawiadamia si¢ o tym niezwlocznie jednostki organizacyjne Strazy Granicznej oraz jednostki
organizacyjne Policji, w ktérych zasiegu terytorialnym doprowadzenie jest dokonywane.
Zawiadomienia dokonuje zarzadzajacy doprowadzenie lub funkcjonariusz, kiéry jest
odpowiedzialny za organizacje doprowadzenia. W przypadkach gdy zawiadomienie nie moze by
dokonane przez ww. osoby, zawiadomienia dokonuje  funkcjonariusz  dowodzacy
doprowadzeniem. W odebranych na potrzeby kontroli wyjasnieniach Kierownicy Zmian
wskazywali, ze powodami nie przestania powiadomien bylo nawarstwianie czynnosci
sluzbowych, w szczegdlnosci w momencie zdawania i przyjmowania stuzby, przeoczenie lub
czynnik ludzki. Powyzsze zakwalifikowano jako nieprawidlowosci, za ktére odpowiedzialnosé
ponosili Kierownicy Zamian jako odpowiedzialni za organizacje doprowadzen.
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Jednoczesnie informacje o wykonywanym doprowadzeniu, w przypadku doprowadzenia
przez funkcjonariuszy jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej, w dyspozycji ktérej znajdowal
sie cudzoziemiec, zgodnie z § 3 ust. 51 § 4 ust. 2 Zarzadzenia Nr 84, nalezalo przekazac
oddzialowemu koordynatorowi telefonicznie lub za pomoca innych dostgpnych $rodkow
Iacznosci. Obowiazku tego w Placéwee SG W Dothobyczowie nie realizowano,
co zakwalifikowano jako nieprawidlowo$é. Z wyjasnien wynika, ze przyczyna tego byla
nieprawidlowa interpretacia przepisow  oraz wytycznych otrzymanych z Wydziah
ds. Cudzoziemcodw. Odpowiedzialnoéé w tym zakresie ponosit koordynator referatu konwojowo-
ochronnego.

Wszystkie nakazy doprowadzenia, sporzadzone byly zgodnie ze wzorem okreslonym
w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie wykonywania niektorych uprawnien przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, obowigzujacego przed i po 27.01.2019r. Stwierdzono
w jednym przypadku pomylke w roku w dacie doprowadzenia oraz nieaktualng podstawe prawng
w rubryce dotyczgce] uwag o sposobie doprowadzania. Powyzsza omytka nie wplyngla
na zasadnoéé realizacji doprowadzenia. W nakazach doprowadzenia kazdorazowo wskazywano
sklad grupy funkcjonariuszy doprowadzajacych osobg z wyznaczeniem dowddcy tej grupy.
Doprowadzenia o0séb wykonywano pojazdem stuzbowym typu wiezniarka, z wyposazeniem
i uzbrojeniem okre$lonym przez dowodcg.

W jednym przypadku osoba zatrzymana, przed doprowadzeniem dq ie .
zostala osadzona w PDOZ PSG w Dothobyczowie. Na czas reahzacp doprowadzema
do wskazanej instytucji, dowédea przyjal przedmioty zlozone do depozytu PDOZ, stosujac
odreczny zapis na kwicie depozytowym. W mysl § 10 ust. 4 pkt 3 Zarzadzenia Nr 88 Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 18 listopada 2015r. w sprawie sposobu pelnienia stuzby
w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczonych dla o0séb
zatrzymanych'®, funkcjonariusz zwalniajgcy lub przekazujacy osobg zatrzymanag z pomieszczenia
jest obowigzany, m.in. wyda¢ osobie zwalnianej depozyt oraz przedtozy¢ jej do podpisu kwit
depozytowy albo w obecnosci osoby przekazywanej przekaza¢ depozyt funkcjonariuszowi
wykonujacemu doprowadzenie oraz przediozy¢ temu funkcjonariuszowi kwit depozytowy
do podpisu. Dolaczony do aktu wzdr kwitu depozytowego nie zawiera mozliwosci odnotowania
przekazania depozytu funkcjonariuszowi wykonujgcemu doprowadzenie. Natomiast zapisy
dotyczace przyjmowania depozytow przez dowodeg doprowadzenia, ujete w Zarzadzeniu Nr 84,
nie wskazuja postepowania z depozytem w przypadku doprowadzenia cudzoziemca do zakladu
karnego lub aresztu $ledczego, a wylgcznie w sytuacji doprowadzenia do granicy panstwowej,
portu lotniczego albo morskiego portu albo przy doprowadzeniu etapowym lub wahadiowym.
W obowiazujacej w okresie poddanym kontroli wersji rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraci z dnia 20 czerwca 2011r. w sprawie warunkéw, jakim powinny
odpowiadaé pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej przezhaczone dla
os6b zatrzymanych, oraz regulaminu pobytu w  tych pomieszczeniach zawarto jedynie,
ze w przypadku zwalniania osoby zatrzymanej z pomieszczenia w celu przekazania przedmioty
przyjete do depozytu, a zwlaszcza dokumenty tozsamosci, $rodki lacznoséei, urzadzenia techniczne
stuzgce do rejestrowania i odtwarzania informacji oraz przedmioty (przyp. mogace stanowié
zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa), z wyjatkiem sznurowadel, paska i szalika,

¥ Dy Urz. KGSG z 20131, poz. 84, ze zm.
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przejmuje - na czas trwania doprowadzenia - funkcjonariusz dokonujgcy doprowadzenia lub jego
bezposredni przelozony biorgey udzial w doprowadzeniu, ktéry nastepnie przekazuje
te przedmioty w miejscu docelowym doprowadzenia osobie, ktéra Jje przekazala do depozytu.
Przy czym przedmiotowy akt nie zawieral wzoru lub sposobu odnotowywania ich przejecia
1 oddania. Zmiana do ww. rozporzadzenia, obowigzujaca od 04.12.2019r., natozyla na dowddee
doprowadzenia obowigzek przekazania depozytu za pokwitowaniem w miejscu docelowym
doprowadzenia osoby, tj. wlasciwemu organowi lub instytucji, w chwili przekazania osoby
lub osobie, ktéra je preekazata do depozytu, w przypadku gdy zachodza okolicznosci
do zwolnienia tej osoby.

Jak wskazal w stanowisku Zastepca Komendanta, przedmioty przyjmowane do depozytu
dowodca konwoju w chwili przekazania osoby innym stuzbom oddawat Jje wiascicielowi.

W trakcie zrealizowanych doprowadzen nie wystapily zadne istotne zdarzenia majace wplyw
na przebieg doprowadzenia, zadna z doprowadzanych os6b nie wymagata opieki medycznej,
a doprowadzenie koficzylo si¢ z chwila przekazania osoby wlasciwym organom i uzyskaniu
pisemnego potwierdzenia dokonania tej czynnosci.

(akta kontroli zal. nr 20 str. 301-456; zat. nr 21 str. 672-675; zal. nr 23 str. 688-692, zal. nr 26
str. 711; zak. nr 32 str. 746-747; zal. nr 37 str. 769; zal. 43 str. 794-795; zal. nr 44 str. 798-802)

W przypadku trafienia w bazie danych Interpolu, komérka wyznaczong do wykonywania
zadan polskiego krajowego biura Interpolu jest Komenda Gléwna Policji. W oparciu
Porozumienie Komendanta Gléwnego Policji i Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia
17 czerwea 2004r. oraz uzgodnien procedury realizacji trafien, po potwierdzeniu zgodnosci alertu,
osobe poszukiwana nalezy zatrzymaé i powiadomié dyzurujacego prokuratora wlasciwej
prokuratury okr¢gowej. O przekazaniu osoby do najblizszej jednostki Policji albo wykonanych
dalszych czynno$ciach zleconych przez prokuratora lub o zwolnieniu tej osoby nalezy
peinformowaé osobnym pismem Krajowe Biuro Interpolu w nawigzaniu do przeslanego
wezesniej formularza. Powyzsza procedura zostala zrealizowana w niepelnym zakresie,
mianowicie nie dopelmono obowigzku poinformowania Krajowego Biura Interpolu
o przekazaniu osoby dof & | Informacja, ktéra znalazla miejsce w formularzu
dotyczyla zatrzymania osoby 1 poinformowania o tym fakcie prokuratora. Qdpowiedzialnoéé
z tytulu niedopeinienia obowiazku informacyjnego ponosit Kierownik Zmiany, ktory
w wyjasnieniu wskazal na niedopatrzenie wynikajace z natfoku czynnosei stuzbowych.

(akta kontroli zal. nr 20 str. 649-671, zal. nr 23 str. 692; zat. nr 46 str. 809-811)

b. Podstawa realizacji doprowadzenia w 5 kontrolowanych przypadkach bvla realizacja czynnosei
zleconych przez Prokuratora i w 1 przez Sad, w zwiazku z zatrzymaniem 0séb w trybie
i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw.

W mysl art. 247 §7 kpk zarzadzenie prokuratora o zatrzymaniu i Przymusowym
doprowadzeniu osoby podejrzanej albo podejrzanego, wykonyje Policja lub inne organy, w tym
Straz Graniczna, w zakresie swych whasciwosci, jezeli ustawa uprawnia je do zatrzymywania
osoby.

W trakeie czynnosci kontrolnych ustalono, ze sposrod szesciu ww. przypadkéw, w dwaéch
dal zarzadzenie o przetrzymaniu
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zatrzymanych w PDOZ PSG w Dothobyczowie do dyspozycji Prokuratora Rejonowego, z czego
w jednym przypadku wyznaczono na kolejny dzien posiedzenie sadu a nastepnie zatrzymanych
zwolniono, a w drugim przypadku zastosowano tymczasowy areszt i zatrzymanych
doprowadzono do Zakiadu Karnego W odnleswmu do dwdch kolejnych przypadkéw ustalono,
ze Prokuratura Rejonowa g . };ﬁ na podstawie wydanych nakazéw, zarzadzila
doprowadzenie na czynnosc1 2 udmalem podejrzanego przebywajacego w Zakladzie Karnym
i z powrotem. Nie uzyskano natomiast materialéw stanowigcych podstawg doprowadzenia
w dwéch przypadkach: w jednym z uwagi na przekazanie akt postepowania do Sadu, w drugim
z uwagi na telefoniczne polecenie Prokuratora.

Niemniej, w kazdym z omawianych przypadkéw, wystawione zostaly nakazy
doprowadzenia przez osoby uprawnione, 4. Komendanta Placowki, Zastgpce Komendanta
Placéwki i Kierownika Zmiany. Stwierdzono braki formalne polegajace na braku wypelnienia
rubryki 3 w jednym z nakazéw doprowadzenia i brak godziny doprowadzenia w jednym
z nakazow. W przedstawionym wyzej przypadku telefonicznego polecenia Prokuratora
o doprowadzeniu do Prokuratury Rejonowej osoby zatrzymanej nie odnotowano w dokumentacji
stuzbowej, decyzji prokuratora o doprowadzeniu z powrotem do PSG w Dothobyczowie.
7 wyjasnien Zastepcy Komendanta w sprawie nieodnotowania informacji o doprowadzeniu
z Prokuratury Rejonowej wynikalo, ze decyzja prokuratora zatrzymani zostali doprowadzeni
z powrotem do placowki celem przeprowadzenia dalszych czynnosci procesowych
i administracyjnych. Niedopatrzenie w zakresie adnotacji o dalszym postepowaniu z osobg
zatrzymang wynikato z braku jednolitej praktyki w zakresie dokumentowania kolejnych etapow
doprowadzania oraz dynamikg podejmowanych tego dnia czynnosci stuzbowych i procesowych.
Wedlug wyjasniajacego, adnotacj¢ takg powinien zamiescié¢ funkcjonariusz prowadzqcy dalsze
czynnosci z cudzoziemcem albo osoba przyjmujaca zatrzymanego, tj. Kierownik Zmiany'.

W 4 z 6 przypadkéw doprowadzenia Kierownicy Zmiany nie wykonali obowiazku
poinformowania wiasciwych jednostek organizacyjnych, w zasiggu ktérych dokonywane bylo
doprowadzenie. Nie informowano réwniez o wykonywanym doprowadzeniu cudzoziemcow
oddzialowego koordynatora. Z informacji przedstawione] przez Zastepce Komendanta wynikalo,
ze nieinformowanie koordynatora bylo skutkiem blednej interpretacji i przyjecia, iz informacje
nalezy przesyltac jedynie w przypadku doprowadzania cudzoziemcéw do granicy panstwa.

(akta kontroli zal. nr 20 str. 457-648; zal. nr 21 str. 676-679; zat. nr 23 str. 691-692; zal. nr 30

i 31 str. 743-747; zal. nr 34 1 35 str. 750-756; zal. nr 36 str. 757-765; zat. nr 38 1 39 str. 779-787,;
zal. nr 43 str. 794-796; zal. nr 44 str. 797-802; zal. nr 45 str. 807-808)

Z uwagi na stwierdzone przypadki braku przestania potwierdzenia o powiadomieniu
whasciwych jednostek organizacyjnych, w zasiggu ktorych dokonywane bylo doprowadzenie,
nieinformowanie koordynatora oddzialowego o wykonywanym doprowadzeniu, nie dopetnienie
obowigzku informacyjnego do Krajowego Biura Interpolu oraz nieodnotowanie w dokumentacji
sluzbowej doprowadzenia osoby zatrzymanej z powrotem do placowki oceniono jako
nieprawidlowosci, ktore wprawdzie nie wywolaly negatywnych skutkéw co do legalnosci
wykonywanych doprowadzen ale wplynely na rzetelnoé¢ badanego obszaru w zakresie
zapewnienia prawidlowego trybu postepowania, starannosci, sumiennoéci 1 terminowosci

19 nie uzyskano wyjasniefi z uwagi na odejscie funkcjonariusza na emeryture.
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w wypelnianiu obowigzkéw i dokumentowania okreglonych dziatani lub stanéw faktycznych
zgodnie z rzeczywistoscig we wlasciwej formie i terminach. Biorge pod uwage dokonane
ustalenia badany obszar czastkowy z uwagi na przyjete kryteria kontroli oceniono pozytywnie
z nieprawidlowoséciami.

&;}g«?:ﬁﬂd’vfmﬁ g
3. Podzial kompetencyjny oraz sprawowanie nadzoru stuzbowego nad realizacja zadan
obj¢tych tematem kontroli.

Z informacji uzyskanej w toku czynnosci kontrolnych wynikalo, 7e zadania zwiazane
ze skoordynowaniem czynnosci doprowadzania w placéwce oraz nadzorowanie tego procesu
wykonuje faktycznie Kierownik Zmiany. Utrzymuje on staty kontakt z dowddca doprowadzenia,
ewidencjonuje ten fakt w bazie CBD SG SWK, a po zakonczonym doprowadzeniu odbiera nakaz.
Nakazy doprowadzenia ewidencjonowane sa w EZD i przekazywane koordynatorowi referatu
konwojowo-ochronnego. Natomiast, w cyklu miesiecznym, koordynator referatu konwojowo-
ochronnego dokonuje sprawdzenia poprawnosci wydanych nakazow i wpisow w SWK.

W zakresie podziatu kompetencyjnego, zarzadzanie i organizowanie doprowadzen wynika,
jak stwierdzit Zastepca Komendanta, z przepiséw rozdziahu 4 rozporzadzenia z dn. 24.01.2019r.
w sprawie wykonywania niektérych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Nadzér
nad czynnosciami podieglych funkcjonariuszy sprawujg Komendant Placéwki i jego Zastepcy.
Tok pelnionej shazby nadzorowany jest na biezaco przez Kierownika Zmiany.

(akta kontroli zal. nr 2 str. 3; zal. nr 23 str. 685-687)

Jak opisano w pierwszej czgéci wystapienia, zadania zwigzane z nadzorem i organizacja
doprowadzefi w PSG w Dothobyczowie ujgte zostaly wylacznie w zakresach obowigzkéw
Komendanta Placowki i Zastgpcy Komendanta ds. granicznych. Wspomniane przez Zastgpee
Komendanta rozporzadzenie z dnia 24 stycznia 2019r., wskazuje wylacznie na uprawnienia oséb
do zarzadzenia doprowadzenia oraz sposobu i trybu wykonywania doprowadzen. Akt ten nie
reguluje odpowiedzialnosci i rozwiazania nadzoru nad tym zagadnieniem. Natomiast z uwagi na
przyjety w placéwee sposéb wyznaczania funkcjonariuszy do wykonywania doprowadzen
z rbznych komorek organizacyjnych jednostki oraz koordynowania i organizowania tego zadania
przez Kierownikéw Zmiany oraz kierownikéw grup w zaleznosci od sytuacji niezbednym jest
uregulowanie tych zagadnieni na poziomie placowki, dostosowujac do potrzeb i mozliwosci tej
jednostki.

Ustalenia zespotu kontrolnego wynikajgce z czynnosci przeprowadzonych w trakceie kontroli
przekazywane byly kierownictwu Placowki SG w Dothobyczowie na biezaco, co przyczynito
si¢ do wnikliwej oceny jakosci wykonywanych zadan zwigzanych z doprowadzeniami. W dniu
7.02.2020r. Komendant Placowki wydal pisemne polecenie Nr 7/2020 doprecyzowujac
zagadnienia dotyczgce nadzoru i organizacji doprowadzen, tj.:.

- Kierownikowi Zmiany w zakresie zarzadzania doprowadzania osGb, nadzorowania
realizacji doprowadzania i informowania o zarzadzeniu doprowadzenia;
— Koordynatorowi referatu  konwojowo-ochronnego i Kierownikowi Grupy do spraw

Cudzoziemeéw w zakresie biezgcego przegladu CBS SG SWK i dokumentacji stuzbowej

zwiazanej z doprowadzeniamj.
(akta kontroli zal. nr 24 str. 694-695)
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Przedstawiona wyzej, przez jednostke kontrolowana argumentacja stosowanej praktyki
w zakresie nadzoru zostala przyjeta przez zespot kontrolerow, dzigki czesciowemu podziatowi
kompetencyjnemu, ujgtemu w Wewngtrznym Podziale Zadan Placéwki oraz w obowigzkach
Komendanta i Zastgpcy Komendanta wlasciwego do spraw granicznych i koordynatora referatu
konwojowo-ochronnego, co zgodnie z przyjetymi do kontroli miermnikami zastugiwalo
na uwzglednienie. Jednakze brak adekwatnego do stuzbowej rzeczywistodci podzialu nadzoru
i odpowiedzialnosci za sposob przygotowania i wykonania doprowadzenia oraz prawidtowosci
dokumentowania tych czynnodci w czasie objetym Kontrolg przez Kierownikéw Zmian i ich
bezposrednich przetozonych, jak tez przelozonych funkcjonariuszy realizujgcych doprowadzenia,
biorac pod uwage stwierdzone powyzej nieprawidlowosci, oceniono jako nieprawidlowe.

Podsumowujac, obszar dotyczacy podstaw prawnych i faktycznych podejmowanych
czynnoéei przez funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie w kontrolowane;
tematyce oraz sposb sprawowanego nadzoru z uwagi na stwierdzone odstgpstwa od stanu
pozadanego, ktére nie wplynely negatywnie na kontrolowana dziatalno§é, zastosowano 1acznie
oceng pozytywna z nieprawidlowosciami.

Whnioski i zalecenia.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, W celu  wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz usprawnienia dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w obszarze
dokumentowania i wykonywania doprowadzen, jak tez poprawy skutecznoéci nadzoru
stuzbowego w kontrolowanym zakresie polecam:

1. Dokonaé zapisébw dotyczacych sprawowania nadzoru nad wykonywaniem doprowadzen
w placowce w szczegdlowych zakresach obowigzkéw i uprawniefi kadry kierowniczej
i Kierownikéw Zmian, zgodnie z wypracowanym podziaiem kompetencyjnym;

2. W wewnetrznym podziale zadan placowki zamie§ci¢ zadania zwigzane z wykonywaniem
doprowadzen przez wyznaczanych funkcjonariuszy z réznych komorek organizacyjnych
placowki,

3. Przestrzega¢ i nadzorowaé realizacje przesytania powiadomien wlasciwych jednostek
organizacyjnych, tj. Policji i Strazy Granicznej, w zasiegu ktorych dokonywane bedzie
doprowadzenie w przypadku doprowadzania na obszarze wykraczajagcym poza zasigg
terytorialny jednostki organizacyjnej;

4. Przestrzegaé i nadzorowaé przekazywanie informacji Koordynatorowi Nadbuzanskiego
Oddzialu SG w przypadku doprowadzenia cudzoziemedw, bedacych w dyspozycii placowki
w sytuacjach okreslonychwz § 1 Zarzadzenia Nr 84;

5. Przestrzega¢ i nadzorowaé przesylanie informacji o zrealizowanych doprowadzeniach
organom zlecajacym okreslone postepowanie z osobami zatrzymywanymi;

6. Do dokumentacji zwigzanej z doprowadzeniami dotaczaé postanowienia, zarzadzenia
i nakazy wydane przez whasciwe organy i instytucje zlecajace te czynnosci;

7. W dokumentacji stuzbowej zamieszcza¢ peine informacje o wykonywanych
doprowadzeniach, z uwzglednieniem prawidlowych tras doprowadzenia, czasu rozpoczgeia
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i zakoficzenia tych czynnodci oraz istotnych wydarzeniach. Obja¢ nadzorem prawidlowos$¢
i terminowos¢ tych czynnosci;

8. W ramach nadzoru dokonywaé¢ sprawdzenia poprawnosci i prawidlowosci sporzadzanej
w tym zakresie dokumentacji biorac pod uwage wskazane w trescl wystgpienia uchybienia
i pomylki oraz czuwaé nad aktualizowaniem wprowadzanych zmian w przepisach;

9. W ramach doskonalenia zawodowego przeprowadzi¢ szkolenie z udzialem funkcjonariuszy
zarzadzajacych, organizujacych i realizujgcych doprowadzenia, uwzgledniajac  zakres
powyzszych zalecen oraz zmiany w przepisach zwiazanych z tematem kontroli.

IL. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o kontroli, pisemna informacjg
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach ub
przyczynach ich niepodjgcia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
nalezy przediozyé zarzadzajgcemu kontrole w terminie do 10.04.2020r. za posrednictwem
Naczelnika Wydziatu Kontroli.

I11. Zgodnie z trescia § 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwolawcze.

IV. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w  dwoch jednobrzmigcych — egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

Podpis kierownikggednostki kontrolujgcej:
Nadbutaneklfpo Godiialy Sukty Graniczne;
i AT Wetyhgki] Dywizl AK

gernd bl B Jaesk BRGEAGHBR

........................................

Wykonano w 2 epremplarzach:
Egz. nr | - Komendant PSG w Dolhobyczowie

Egz nr 2 —-ad acta
Wykonal: E.L. tel. 6655270
Dnia: 09.03.2020r.

15/15




