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Komendant Chelm, dnia 3 ../{grudnia 2019r.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr o& .

Pan plk SG Robert BRYCHLIK

Komendant

Placéwki Strazy Granicznej

w Dorohusku
RPU/90045/2019 P

Data:2019-12-31

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,Ocena prawidlowosci prowadzenia postepowan  administracyjnych
i wydawania decyzji z tytulu kar nakladanych za naruszenia przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym, z uwzglednieniem windykacji naleznosci z tytutu natozonych
kar” zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Dorohusku, 22-175
Dorohusk, ujetej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydziat
Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2019 roku!,

Kontrolg, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?,
przeprowadzil w terminie od 15 lipca do 30 wrzesnia 2019 roku zespdt kontrolerow
w skladzie:
kierownik zespohu:
— mjr SG Elzbieta LYSOMIRSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NOSG,
upowaznienie nr 24/2019 z dnia 09.07.2019r.
czlonkowie:
— chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK-IWKO - starszy specjalista Wydziatu Kontroli
NOSG, upowaznienie nr 25/2019 z dnia 09.07.2019r.
— chor. szt. SG Kataryna STEC - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie
nr 26/2018 z dnia 09.07.2019r.

Czynnosci kontrolne w siedzibie Placéwki Strazy Granicznej® w Dorohusku realizowane
byly w dniach: 15.07.2019r. i 19.07.2019r. oraz w siedzibie jednostki kontrolujacej w dniach:
16-19.07.2019r.,  22-23.07.2019r.,  26-30.08.2019r.,  02-03.09.2019r., 09-10.09.20109r.,
27.09.2019r.

Funkcj¢ kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pehnit
pik SG Robert Brychlik - Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Dorohusku. Bezposrednim
przetozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.

!'Nr RPW/74524/2018 z dnia 28.11.20 18r.;
2Dz U.z2011r. Nr 185, poz. 1092, ze zm., zwana dalej ustawg o kontroli

3 zwanej dalej PSG
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Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placowki Strazy Granicznej
w Dorohusku, wg Rdet. nr NA-DK-988/15, pod poz. 1/2019. '
Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli obejmowat oceng:

- prawidlowosci przyjetych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych uwzgledniajacych
realizacj¢ zadan zawartych w temacie kontroli;

— legalnosci, rzetelnosci i celowosci prowadzenia przez uprawnionych funkcjonariuszy
postgpowan administracyjnych i wydawania decyzji z tytulu kar nakladanych
za naruszenia przepisOw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym* oraz
poziomu sprawowanego nadzoru w kontrolowanym obszarze;

— windykacji (egzekwowania) naleznosci o charakterze administracyjno-prawnym z tytutu
nalozonych kar administracyjnych.

Kontrolg objgto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018r. z wigczeniem postepowar
administracyjnych wszczetych w 2018r. a zakonczonych w 2019r.

Cel kontroli: _
Celem kontroli byla ocena czy zagadnienia objete jej zakresem realizowane s zgodnic
z obowigzujacymi przepisami i regulacjami wewngtrznymi. Realizacja powyzszego celu
wymagala dokonania oceny poprawno$ci pod wzgledem prawnym i rzetelnosci
przeprowadzonych postgpowan administracyjnych, skutkujacych wydaniem przez organ decyzji
o nalozeniu kary administracyjnej, wszczetych w 2018 roku i o statusie zakonczone,
z wigczeniem postepowan administracyjnych wszczetych w 2018r. a zakonczonych w 2019r.
Weryfikacji poddano decyzje juz wykonane oraz poddane procedurze windykacji o charakterze
administracyjno-prawnym. W oparciu o kryterium legalnosci sprawdzeniu podlegata
dokumentacja organizacyjno-funkcjonalna, okreslajgca zadania jednostki kontrolowanej, jak tez
poziom sprawowanego nadzoru stuzbowego.

Kontrola w trybie zwyklym przedmiotowego zagadnienia, w przypadku ujawnienia
nieprawidfowosci, miata na celu ustalenie przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz oséb
odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze zebranie informacji zmierzajacych do doskonalenia
dzialalno$ci shuzbowej jednostki i jej komérek organizacyjnych w kontrolowanej tematyce.
Kontrolg prawidlowosci przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, celowosci i rzetelnosci.

I. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Oceng koricowg kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki jak wielkogé
populacji, okres i zakres kontroli, przyjete kryteria i mierniki oraz oceny czastkowe, na podstawie
czterostopniowej skali ocen obejmujacej: ocene pozytywna, ocene pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.’

Podstawa dokonania ustalen byly materialy Zrédiowe, prowadzone i sporzadzone w PSG
w Dorohusku, tj. ewidencje zwiazane z tematem kontroli: ,,Rejestr protokotéw kontroli z zakresu
transportu  drogowego” wg. Rdet. NA-DK-460/15, ,.Rejestr wydanych decyzji z zakresu
transportu  drogowego” wg Rdet. NA-DK-459/15, ,Ewidencja wystawionych tytuléw
wykonawczych” wg Rdet. NA-DK-355/19, ,,Ewidencja wystanych upomnien RWD Nr 131-NA-
DK-2/19, opisy zdarzen z kodu nr 139 CBD SWK SG, akta postepowan administracyjnych

¢ zwang dalej ustawa o transporcie drogowym (t.j.: Dz. U. z 2019r., poz. 2140, ze zm.)
* wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej, Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.
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wypozyczone z Archiwum Zakladowego NOSG oraz pobrane na protokét z PSG w Dorohusku.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udostgpniona kontrolerom, zestawienia,
przekazane informacje, wyjasnienia, jak tez rozwiazania organizacyjno-funkcjonalne,
tj. wewnetrzny podzial zadan PSG w Dorohusku, szczegélowe zakresy obowiazkoéw oraz
upowaznienia.

Zespot kontroleréw dokonat doboru préby do kontroli na podstawie uzyskanej z PSG
w Dorohusku informacji dot. ilodci postgpowar wszczetych w okresie objetym kontrolg. Przy
doborze préby, wzigto pod uwage m.in. cel kontroli oraz wielko$é populacji, z ktérej proba
zostata wyodrebniona. Dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli zesp6t kontroleréw poddat
kontroli akta postepowan skutkujagce wydaniem decyzji o nalozeniu kary administracyjnej,
wszezetych w 2018r. i o statusie zakoriczone z wlaczeniem postepowan wszczetych w 2018r.
a zakonczonych w 2019r., ktére stanowily ponad 50% sposréd wszystkich wszczetych w 2018r.
postepowan, tj. 48 z 63 (76%). Planowana do zastosowania proba zapewnita reprezentatywnosé,
pozwalajagc na wysuwanie podczas kontroli wnioskéw o okreslonym poziomie ufnosci.®

Szczegbtowy wykaz postepowan administracyjnych poddanych kontroli stanowi zatacznik do akt
kontroli. (akta kontroli zal. nr 53 str.987-1022)

Oceng sformulowano na podstawie nastgpujgcych ustalen:

1) Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne przyjete w kontrolowanej jednostce w zakresie
obje¢tym tematem kontroli oraz przyjete formy sprawowanego nadzoru shuzbowego.

W oparciu o dokumentacje¢ udostgpniona w trakcie kontroli, sprawdzeniu poddano catosé
dostgpnej dokumentacji odnoszacej si¢ do rozwiazan organizacyjno-funkcjonalnych
uwzgledniajgcych realizacj¢ zadan zwigzanych z tematem, zakresem i celem kontroli. Placowka
Strazy Granicznej kat. I w Dorohusku jest jednostka organizacyjng znajdujaca si¢ w terytorialnym
zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Placéwka kieruje Komendant
Placowki Strazy Granicznej w Dorohusku, ktéry posiada status terenowego organu Strazy
Granicznej.” Zgodnie z treécig zarzadzenia nr 119 Komendanta Gioéwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjonéw Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczeg6towego zakresu zadan
terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek
i dywizjon6w® - Komendant Placéwki Strazy Graniczne] prowadzi postgpowania administracyjne,
wydaje decyzje oraz organizuje i nadzoruje wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym (§ 8 ust. 1 pkt 15). Z uwagi na charakter procedury,
egzekwowanie naleznosci powstalych z tytulu nieoplaconych kar winno nastepowaé wg zasad
postgpowania egzekucyjnego w administracji. Stosownie do tresci § 6 ust. 2 wytycznych
nr 5/W/2012 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 31 sierpnia 2012r.
w sprawie procedury windykacji naleznosci pienigznych w NOSG (ze zm.)’ uprawnionym
do zadania wykonania w drodze egzekucji decyzji administracyjnych nakladajacych kary
pieni¢zne w transporcie drogowym jest Komendant PSG, jako organ I instancji. Szczegblowy
zakres obowiazkéw i uprawnieri Komendanta PSG w Dorohusku zostat okreslony w zatgczniku

¢ zakladane prawdopodobiefistwo (stopief pewnosci), ze wnioski dotyczace populacji, sformulowane przez kontrolera na
podstawie badania préby, sa prawidlowe.

7 § 21 pkt 14 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Glownego Strazy Granicznej
Z dnia 11 kwietnia 2014r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej imienia 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedziba w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014r., poz. 63, ze zm.).

8 Dz. Urz. KGSG z 2016r., poz. 108, ze zm.

? wytyczne obowiazujace w okresie objetym sprawdzeniem, zwane dalej wytycznymi nr 5/W/2012r. z dn. 31 sierpnia 2012r.
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nr 38 do decyzji nr 51 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia
29 kwietnia 2014r.w sprawie okreslenia wlasciwoéci zastepcow Komendanta Oddzialy™
1 gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegblowych zakreséw obowiazkéw i uprawnien
zastgpcow  Komendanta  Oddziatu, gléwnego ksicgowego, kierownikéw komorek
organizacyjnych, komendantéw placéwek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, osob zatrudnionych w Zespole do spraw BHP/S WK, a takze os6b
zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych (ze zm.). Do szczegolowego zakresu
obowiazkéw Komendanta PSG w Dorohusku nalezy m.in.: wydawanie decyzji, organizowanie
oraz nadzér nad wykonywaniem zadan okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001r.
o transporcie drogowym (...). W celu zapewnienia sprawnej realizacji obowigzkéw Komendant
PSG w Dorohusku posiada uprawnienia m.in. do upowazniania na pismie podleglych mu
funkcjonariuszy i pracownikéw do zalatwiania spraw i podejmowania decyzji w jego imieniu
w $cisle okreslonych przez niego sprawach.

(akta kontroli zal. nr 49 str. 954-957, zal. nr 42 str. 911-917)

W' przyjetym okresie kontroli, zadania poszczegélnych komérek wystepujacych w ramach
struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie w ustalonych prze.
Komendanta PSG w Dorohusku:

1) .Wewnetrznym podziale zadan Placéwki Strazy Granicznej w Dorohusku” z dnia
22.03.2016r."° — obowigzujacy w okresie objetym kontrola, ktéry utracit moc z dniem
zatwierdzenia nw. dokumentu;'!

2) ,,Wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy Granicznej w Dorohusku” z dnia
04.12.2018r.'%;

Zgodnie z ustalonym podziatem zadan, funkcjonariusze i pracownicy Placowki Strazy Granicznej
w Dorohusku wykonujg obowiazki i korzystaja z uprawnien zgodnie ze szczegdlowym zakresem
obowigzkéw i uprawnien (§ 2 ust. 5). Zadania w zakresie kontroli dokumentéw wymaganych
od przewoznika w zwiazku z wykonywaniem migdzynarodowego transportu drogowego 0séb lub
rzeczy zgodnie z ustawa o transporcie drogowym, zostaly przypisane do zadan wchodzacej
w skiad struktury PSG komorki organizacyjnej tj. Grupy Granicznej, w ramach ktérej zadania
wykonuja funkcjonariusze:

- zespotu kontroli ruchu granicznego (§ 3 pkt 16 zadan zespotu);

- zespotu wsparcia specjalistycznego (§ 3 pkt 13 zadan zespohu).

(akta kontroli zat. nr 41 str. 879-910)

Bezposredni nadzoér nad dziatalnoscia Grupy Granicznej PSG w Dorohusku wykonywat Zastgpca
Komendanta PSG w Dorohusku wiasciwy ds. granicznych, do ktérego zadan nalezato
sprawowanie biezgcego nadzoru nad dokumentacjg sporzadzang przez stuzbe kierownika zmiany
i funkcjonariuszy grupy. W okresie objetym sprawdzeniem zadania na ww. stanowisku
wykonywal w oparciu szczegélowy zakres obowiazkéw i uprawnien nr 370/Z0/14 z dnia
02.09.2014r. oraz zakres obowigzkoéw i uprawnien z dnia 17.08.2018r."* Czynnosci kontrolne
wykazaly, ze zakres obowigzkéw nr 370/Z0/14 z dnia 02.09.2014r. oprécz ogdlnych zapis6w
odnoszacych si¢ do organizacji i nadzoru nad praca grupy granicznej i nadzoru nad sporzadzang

'% zat. do pisma wch. Nr 1336/16 z 01.04.2016r. zatwierdzonym przez Komendanta NOSG w dniu 31.03.2016r.

' ustalono na podstawie znajdujacej si¢ w archiwum NOSG teczki nr NA-DK-675/18.

2 zal. do pisma wych. Nr NA-DK-4139/18 z 05.12.2018r. zatwierdzonym przez Komendanta NOSG w dniu 10.12.2018r.
1* przeniesiony z dniem 06.05.2019r. do petnienia obowiazkéw w Komendzie Oddziatu

(

4/17



1074

przez podleglych funkcjonariuszy dokumentacja stuzbowa nie odnosit sie wprost do zadan
wykonywanych w ramach zagadnien objetych kontrola. Stosowne zapisy posiadal natomiast
zakres obowigzkéw z dnia 17.08.2018r., z ktérego tresci jednoznacznie wynikal obowigzek
nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi, wydawanymi decyzjami
i wykonywaniem zadari okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2011r. o transporcie drogowym.

(akta kontroli zat. nr 47 str. 933-941)

W okresie objetym kontrolg Grupg Graniczng PSG w Dorohusku kierowal Kierownik Grupy
Granicznej, do ktérego zadan zgodnie z posiadanym zakresem obowigzkéw 1 uprawnien
nr 257/Z0/14 z dnia 10.06.2014r. nalezalo sprawowanie nadzoru nad realizacja zadaf przez
funkcjonariuszy grupy granicznej oraz dokonywanie kontroli i nadzér nad sporzadzang
dokumentacjg stuzbowa. Aneksem do zakresu obowigzkéw z dnia 15.03.2016r. zostat
zobligowany do sprawowania nadzoru nad realizacja zadan zwigzanych z kontrolg ruchu

drogowego.
(akta kontroli zal. nr 43 str. 918-921)

W oparciu o dane pozyskane z PSG w Dorohusku zaréwno na etapie przygotowywania kontroli,
jak 1 w jej trakcie ustalono, ze w roku 2018 zadania objete tematem kontroli, realizowali
funkcjonariusze Zespolu Wsparcia Specjalistycznego Grupy Granicznej oraz funkcjonariusz
Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego. Zespotem Wsparcia Specjalistycznego Grupy Granicznej
kierowal Kierownik tego zespolu w oparciu o szczegélowy zakres obowiazkoéw i uprawnien
z dnia 15.09.2015r. nr 432/Z0/15 z dnia 25.09.2015r. (pkt 1 i 16 obowiazkéw, pkt 2 uprawnien).
Zgodnie z posiadanym zakresem do jego obowigzkéw nalezato: sprawowanie merytorycznego
nadzoru nad realizacja zadan przez funkcjonariuszy zespohu wsparcia specjalistycznego, a takze
dokonywanie kontroli i nadzor nad sporzadzona dokumentacjg stuzbowa przez funkcjonariuszy
zespotu wsparcia specjalistycznego (pkt 17); w tym uprawnienia do wydawania decyzji
administracyjnych (...) zgodnie z upowaznieniem komendanta placéwki (pkt 2 uprawnien).

(akta kontroli zal. nr 48 str. 950-953, zal. nr 44 str. 922-941)

Zadania zwigzane z nakladaniem kar pienigznych w drodze decyzji administracyjnej,
o ktérych mowa w art. 92a ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r. o transporcie drogowym oraz
prowadzenie wlasciwych postgpowan administracyjnych przypisano:

1) specjaliscie Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego Grupy Granicznej - szczegdtowy zakres
obowigzkéw i uprawnien nr 404/Z0/15 z dnia 31.08.2015r. obejmujacy: wspdbldziatanie
w zakresie okreslonym przez Komendanta placéwki m.in. z ITD (pkt 24); kontrole
dokumentéw wymaganych od przewoznikow w zwigzku z wykonywaniem migdzynarodowego
transportu drogowego 0s6b lub rzeczy w zwiazku z ustawa o transporcie drogowym (pkt 38);
uprawnienie do wydawania decyzji administracyjnych (...) zgodnie z upowaznieniem
Komendanta placéwki - nr 31/2016 z dnia 13 grudnia 2016r.

2) specjaliscie Zespolu Wsparcia Specjalistycznego Grupy Granicznej — szczegéltowy zakres
obowigzkéw i uprawnien, z ktérym funkcjonariusz zapoznal si¢ w dniu 31.05.2019r.,
obejmujacy: wspéldziatanie w zakresie okreslonym przez Komendanta placéwki m.in. z ITD
(pkt 24); kontrolg dokumentéw wymaganych od przewoznikéw w zwiazku z wykonywaniem
mi¢dzynarodowego transportu drogowego 0s6b lub rzeczy w zwiazku z ustawg o transporcie
drogowym (pkt 38); uprawnienie do wydawania decyzji administracyjnych (...) zgodnie
z upowaznieniem Komendanta placowki;

57
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3) specjaliscie Zespolu Wsparcia Specjalistycznego Grupy Granicznej — szczegotowy zakres
obowigzkéw i uprawnien nr 168/Z0/14 z dnia 03.06.2014r. (zmieniony w zakresie nazwy
stanowiska aneksem z dnia 06.10.2014r.) obejmujacy: wspdldziatanie w zakresie okreslonym
przez Komendanta placéwki m.in. z ITD (pkt 24); kontrole dokumentéw wymaganych
od przewoznikéw w zwigzku z wykonywaniem miedzynarodowego transportu drogowego
0s0b lub rzeczy w zwigzku z ustawa o transporcie drogowym (pkt 38); uprawnienie
do wydawania decyzji administracyjnych (...) zgodnie z upowaznieniem Komendanta
placowki nr 32/2016 z dnia 13 grudnia 2016r. Funkcjonariusz na zajmowanym stanowisku
posiadal réwniez wydane przez Komendanta PSG w Dorohusku petnomocnictwo Nr 37 z dnia
05.02.2018r. do przekazywania danych do KREPTD prowadzonego przez Gtéwnego ITD.

(akta kontroli zal. nr 44 str. 925-929, zal. nr 46 str. 930-932, zal. nr 47 str. 942-947)

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze poddane kontroli dokumenty w postaci szczegdltowych
zakreséw obowiazkéw i uprawnienh wymienionych wyzej funkcjonariuszy w ogélnym zakresie
zawieraly ustalony zakres czynnosci odnoszacy si¢ do obowiazkéw i uprawnien bedacych
przedmiotem kontroli, ze wskazaniem 0s6b odpowiedzialnych za nadzér.

W ramach dzialan usprawniajacych, w trakcie czynnosci kontrolnych, w dniu 26.09.2019r.
Komendant PSG w Dorohusku rozszerzyt Kierownikowi Grupy Granicznej obowiazki zwiazane
z nadzorem nad: prowadzeniem ewidencji dokumentacji shuzbowej zwiazanej z kontrola
transportu drogowego, prowadzeniem postgpowan administracyjnych realizowanych na podstawie
ustaw: o transporcie drogowym, o przewozie towar6w niebezpiecznych oraz prowadzeniem
czynnosci administracyjnych w postgpowaniach egzekucyjnych w sprawach natozonych kar oraz
terminowym obiegiem dokumentacji i informacji w przedmiotowym zakresie.

Natomiast aneksem nr 2 z dn. 27.09.2019r. do zakresu obowiazkéw kierownika zespolu wsparcia
specjalistycznego Grupy Granicznej dodal: nadzér nad prowadzeniem ewidencji dokumentacii
stuzbowe]j zwigzanej z kontrolg transportu drogowego, nadzor nad prowadzeniem postepowan
administracyjnych na podstawie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o przewozie
towarOw niebezpiecznych, nadzér i prowadzenie czynnosci administracyjnych w postepowaniu
egzekucyjnym w sprawach nalozonych kar, przekazywanie w imieniu Komendanta Placéwki SG
w Dorohusku do Pionu Gléwnego Ksiggowego NOSG w Chetmie kserokopii decyzii,
postanowieni, zwrotnego potwierdzenia odbioru przez osobe ukarang; terminowe przekazywani.
informacji o stanie naleznosci z tytulu kar nakladanych na podstawie ustawy o transporcie
drogowym oraz ustawy o przewozie towar6w niebezpiecznych.

W zakresie prowadzenia ewidencji dokumentacji stuzbowej zwigzanej z kontrola transportu
drogowego; prowadzenia postgpowan administracyjnych oraz wszystkich innych czynnosci
przewidzianych w kpa i innych ustaw w zakresie zadan na zajmowanym stanowisku; prowadzenia
czynnosci administracyjnych w postgpowaniu egzekucyjnym w sprawach nalozonych Kkar;
przekazywania w imieniu Komendanta Placowki SG w Dorohusku do Pionu Gléwnego
Ksiggowego NOSG w Chelmie kserokopii decyzji, postanowief, zwrotnego potwierdzenia
odbioru przez osobg ukarana; terminowe przekazywanie informacji o stanie naleznosci z tytutu
kar nakladanych na podstawie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o przewozie towaréw
niebezpiecznych, uregulowano aneksem do zakresu obowiazkéw specjalisty zespolu kontroli

ruchu granicznego Grupy Granicznej, z ktérym funkcjonariusz zapoznat sie w dn. 26.09.2019r.
(akta kontroli zal. nr 57 str. 1043-1050)
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W ramach weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzafi organizacyjnych
potwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze wydajacy decyzje w imieniu
organu, posiadali upowaznienia wydane na podstawie art. 268a kpa przez Komendanta Placowki
Strazy Granicznej w Dorohusku. Potwierdzono, ze upowaznienia zostaly udzielone na pi$mie,
imiennie wskazanym funkcjonariuszom wraz z nazwg zajmowanego stanowiska, mialy oznaczong
datg, od ktorej obowiazywaty oraz odnosily si¢ do rodzaju i zakresu spraw uprawniajacych
do wykonywania kompetencji w imieniu organu i na jego odpowiedzialnosé. Czynnosci kontrolne
jednoczesnie wykazaly, ze funkcjonariusze wydajacy decyzje w imieniu organu powolywali
si¢ w decyzji na fakt dzialania z upowaznienia.

Badany obszar czgstkowy zwigzany z przyjetymi rozwigzaniami organizacyjno-
funkcjonalnymi w obszarze prowadzenia postepowan administracyjnych i wydawania
na ich podstawie decyzji z tytulu naruszenia przepiséw ustawy o transporcie drogowym,
w zwigzku z podjetymi dziataniami usprawniajacymi oceniono pozytywnie z uchybieniami
o charakterze formalnym, ktére nie wywolaly negatywnego wpltywu na dziatalno$é jednostki
kontrolowanej w badanym zakresie.

Natomiast, zakres podstaw kompetencyjnych, w tym przyjetych rozwigzan organizacyjnych,
zwigzanych z egzekwowaniem naleznosci z tytutu naktadanych kar administracyjnych oceniono
catosciowo w trzeciej czesci opisu ustalen.

2) Legalno$é, rzetelnosé i celowo$é realizacji przez uprawnionych funkcjonariuszy
post¢powan administracyjnych — ocena przyjetego trybu i podjetych rozstrzygnieé¢ oraz
poziom sprawowanego nadzoru w kontrolowanym obszarze.

Na podstawie informacji zgromadzonych w ramach analizy przedkontrolnej oraz stanu
faktycznego stwierdzonego w trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2018r. w PSG w Dorohusku wszczgto 63 postepowania administracyjne w sprawie
naruszenia przepisow ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r.
0 przewozie towaréw niebezpiecznych'® (postepowanie prowadzone, z zastrzezeniem przepisow
niniejszej ustawy, na zasadach i w trybie okreslonym w rozdziale 11 ustawy o transporcie
drogowym), z ktérych 11 postepowan bylo w toku (przedhizone), 2 w odwotaniu II instancji,
1w sadzie administracyjnym i 1 w postepowaniu egzekucyjnym. Kontroli poddano
48 zakonczonych postgpowant administracyjnych, z wlaczeniem wszczetych w  2018r.
a zakonczonych w 2019r. Powyzsze stanowilo podstawe oceny prawidlowosci stosowania

przepisoOw w przedmiotowym zakresie.
(akta kontroli zal. nr 2 str. 2, 11-14, zal. 5 str. 85-100, zal. nr 53 str. 987-1022)

W toku postepowan prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy o transporcie
drogowym i ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych, skutkujacych wydaniem decyzji
o nalozeniu kary administracyjnej zastosowanie miala procedura ogélnego postepowania
administracyjnego wynikajaca z przepiséw ustawy kodeks postgpowania administracyjnego,
z wylaczeniem przepisdw dzialu IVa kpa w zakresie wysokosci kary i przestanek odstapienia
od jej nalozenia, ktére reguluja przepisy ustawy o transporcie drogowym i ustawy o przewozie
towar6w niebezpiecznych. W ramach sprawdzenia obszaru dotyczacego podstaw prawnych
1 faktycznych podejmowanych czynnosci przez funkcjonariuszy placowki w zwiazku
z prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi, skutkujacymi natozeniem kary, weryfikacji
poddano etap: wszczecia postgpowania, postepowania wyjasniajacego (dowodowego),

" zwang dalej ustawg o przewozie towaréw niebezpiecznych (tj.: Dz. U. z 2019r., poz. 382, ze zm.)
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rozstrzygnigcia. Szczeg6lng uwage zwrocono na obszary zwigzane z zawiadomieniem strony
postgpowania o wszczgciu postgpowania administracyjnego oraz pouczeniem strony o mozliwosci™
wniesienia odwolania od decyzji wydanej w I instancji.

Dokumentem potwierdzajacym przeprowadzenie kontroli z zakresu przewozu drogowego
jest protokot kontroli.'S Jezeli w wyniku kontroli zostana stwierdzone naruszenia, nalezy
Je wskaza¢ w opisie naruszen. W toku kontroli przeprowadzonej w czasie odprawy graniczne;,
protokét sporzadza si¢ tylko w sytuacji stwierdzenia naruszen uzasadniajgcych natozenie kary
pienigznej. Protokot kontroli jest dokumentem, co do ktérego przyjmuje sie domniemanie
prawdziwosci ustalen w nim zawartych. Przyjmuje sig, ze opisany w protokole stan faktyczny jest
zgodny z rzeczywistym stanem z chwili kontroli, jako ze dokument ten z samego zaloZenia
ma stuzy¢ za podstawowy dowod w sprawie. Jezeli kierowca obecny przy kontroli nie zgadza
si¢ z ustaleniami wskazanymi w protokole kontroli, moze do niego wnie$¢ zastrzezenia. Protokét
kontroli wraz z zalgczonym do niego opisem naruszen stanowi podstawe do wszczecia
postepowania administracyjnego i wydania decyzji o natozeniu kary pieniezne;.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach poddanych analizie, sporzadzany byl protokét
kontroli, ewidencjonowany w ,.Rejestrze protokoléw kontroli z zakresu transportu drogowego
wg. Rdet. NA-DK-460/15. Do protokotu zalaczany byt opis stwierdzonych naruszen, zawierajacy
podstawe prawng i faktyczng naruszonego przepisu ustawy o transporcie drogowym lub ustawy
0 przewozie towaréw niebezpiecznych. Do zadnego z protokoléw nie wnoszono zastrzezen.
Protokoly podpisywane byly przez kontrolujacego i kierowce. Nie stwierdzono odmowy
podpisania protokotu, a kopie przekazywane byly kontrolowanemu kierowcy. Na poparcie ustalen
dotgczano kopie niezbednej dokumentacji, potwierdzajacej stwierdzone naruszenia.

Zespol kontrolny wskazal na uchybienia natury formalnej podczas sporzadzania protokotu
z kontroli w postaci: nie wypelniania we wszystkich protokotach z kontroli rubryk dot. kraju
i nr licencji wykonujacego przewdz oraz w zataczniku do protokolu nie wskazywanie numeru
zalacznika lub zalacznika do konkretnej ustawy przy punkcie naruszonego przepisu; w tresci
opisu stwierdzonego naruszenia, w przypadku polskiego podmiotu, brak wskazania sankcji
administracyjnej za naruszenie przepisu. W wyjasnieniach Zastepca Komendanta PSG
w Dorohusku ds. granicznych stwierdzil, ze przedstawione braki wynikaly z przeoczenia,
natomiast kwota przewidywanej sankcji wskazywana jest aktualnie w tresci zawiadomienia, gdyz
obowiazujacy wzor nie zawiera obowigzku wskazywania wysokosci sankcji pienigzne;.
(akta kontroli zal. nr 17 str. 178-291, zal. nr 18 str. 297-428, zal. nr 19 str, 433-524, zal. nr 20 str. 529-
578, zal. nr 21 str. 579-590, zal. nr 22 str. 591-606, zal. nr 23 str. 609-623, zal. nr 24 str. 625-638,
zal. nr 25 str. 639-655, zal. nr 26 str. 657-668, zal. nr 27 str. 669-688, zal. nr 28 str. 690-706, zat. nr 29
str. 708-719, zat. nr 30 str. 721-735, zal. nr 31 str. 737-752, zal. nr 32 str. 753-766, zal. nr 33 str. 768-
779, zal. nr 34 str. 781-794, zal. nr 35 str. 796-812, zal. nr 36 str. 814-828, zal. nr 37 str. 830-843,
zal. nr 38 str. 845-858, zat. nr 39 str. 860-876, zal. nr 56 str. 1035-1042, zal. nr 53 str. 987-1022)

W ramach czynnoéci kontroli z zakresu przewozu drogowego i towaréw niebezpiecznych,
w 20 przypadkach sporzadzany byl protoko! przestuchania $wiadka, potwierdzajacy ustalenia
zawarte w protokole z kontroli i przyczyn powstania naruszen. Zespdl kontroleréw stwierdzit
bledy natury formalnej polegajace na powolywaniu si¢ w protokole przestuchania $wiadka
na art. 86 kpa (dot. strony), uzywania sformulowania ,w toczagcym si¢ postepowaniu
administracyjnym”, podczas gdy postepowanie nie zostalo jeszcze wszczete, uzywania zamiennie
stowa strony i $wiadka, nieprzywolania w pelni tresci pouczenia $wiadka i jego praw

13 zal. nr 1 do rozporzadzenia ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie kontroli
przewozu drogowego, Dz.U. z 2013r, poz. 1064 (majacy zastosowanie do kontrolowanego okresu)
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i obowigzkéw (art. 83 kpa). Z wyjasnieni wynikalo, ze w zakresie sporzadzania dokumentacji
z przeprowadzonych kontroli transportu drogowego w czesci z nich niewlasciwie przywolano
art. 86 kpa zamiast 83 kpa, a w celu wyeliminowania bledéw i ujednolicenia protokotu
przestuchania strony/$wiadka opracowano wzér przedmiotowego protokolu i zwrécono uwage
na sposob prowadzenia przeshichania. Powyzsze uwagi zostaly zakwalifikowane w kategoriach
uchybienn formalnych pozostajacych bez wplywu na dzialalnosé jednostki kontrolowane;j
w badanym obszarze.

Jak ustalono, postgpowania administracyjne zostaly wszczete niezwlocznie po ustaleniach
dokonanych na podstawie protokotu kontroli i zgromadzonych materiatow dowodowych
uzyskanych na etapie czynnosci przeprowadzanych przez funkcjonariuszy realizujacych kontrole
drogows.

W toku dokonanych ustalen potwierdzono, ze o wszczeciu postepowania w sprawie
o nalozenie kary administracyjnej podmioty wykonujace przewéz drogowy/ uczestnicy przewozu
towarow niebezpiecznych byli informowani w formie pisemnego zawiadomienia.!® Tresé
zawiadomienn poddanych kontroli obejmowala podstawe wszczecia postepowania wraz
z uzasadnieniem, dane organu prowadzacego postepowanie oraz informacje o przyshugujacych
stronie postgpowania prawach i cigzacych na niej obowigzkach, okreslonych w przepisach
kodeksu postgpowania administracyjnego z art. 10 § 1 kpa i niepelnego art. 33 kpa, art. 40 kpa,
art. 41 kpa, art. 73 kpa. Zdiagnozowane niedociggniecia zakwalifikowano w kategoriach uchybien
formalnych pozostajgcych bez wplywu na dzialalnos¢ jednostki kontrolowanej w badanym
obszarze.
Zastgpca Komendanta PSG w Dorohusku wskazal w toku kontroli, ze wprowadzono $rodki
zaradcze 1 opracowano nowg tres¢ pouczenia, zawierajacg tresci artykulow w pelnym

ich brzmieniu.
(akta kontroli zal. nr 56 str. 1035-1042, zal. nr 53 str. 987-1022)

Kontrola postgpowani administracyjnych wykazala ponadto, zalozenie w kazdym
z analizowanych postgpowan 2 miesiecznego terminu ich przeprowadzenia wskazujac
na skomplikowany charakter czynno$ci wymagajacy przeprowadzenia czynnodci z udzialem
strony, jednoczesnie powolujac art. 36 § 1 kpa, stanowigcy o niezalatwieniu sprawy w terminie.
Jak wyjasniono w trakcie czynnosci kontrolnych, przyjecie dwumiesigcznego terminu zatatwienia
sprawy oparto na doswiadczeniu funkcjonariuszy placowki i praktyce wlasnej oraz pracownikéw
Wojewddzkiej Inspekcji Transportu Drogowego. Jednoczesnie, w dniu 6.02.2019r. w ramach
sprawowanego nadzoru stuzbowego Wydzial Graniczny zwrécil uwage na przedmiotows kwestie
i obecnie w prowadzonych w PSG w Dorohusku postepowaniach administracyjnych strona
informowana jest o zalatwieniu sprawy nie p6Zniej niz w ciagu miesiaca, zgodnie z art. 3583 kpa,
przy uwzglednieniu termindéw wynikajgcych z art. 3585 kpa.
(akta kontroli zal. nr 4 str. 71-74)

Kodeks postgpowania administracyjnego jako zasade przyjmuje, ze organy administracji
publicznej obowigzane s3 zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Niezwlocznie powinny by¢
zalatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strong
tacznie z Zadaniem wszczecia postgpowania lub w oparciu o dowody powszechnie znane albo
znane z urzedu organowi, przed ktorym toczy si¢ postgpowanie, badz mozliwe do ustalenia na
podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ. Zalatwienie sprawy wymagajacej

1 podstawg zawiadomier stanowil art.. 61 § 1 kpa.
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postgpowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy
szczegllnie skomplikowanej nie pozZniej niz w ciagu dwoéch miesiecy od dnia WSZCZgeig™
postgpowania. W oparciu o poddane kontroli teczki akt postepowan administracyjnych ustalono,
ze prowadzone w placéwce postepowania w sprawie nalozenia kary administracyjnej opieraly
si¢ na materiale dowodowym zebranym w trakcie kontroli drogowej. W toku postepowania,
strona mogla przedstawi¢ wyjasnienia lub dodatkowa dokumentacje mogaca skutkowaé np.
umorzeniem postgpowania (w przypadkach okreslonych w art. 92c ustawy o transporcie
drogowym i art. 109 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych). W kontrolowanych aktach
nie stwierdzono jednakze takiego materiatu (z wyjgtkiem sprawy ez wplywu v
na rozstrzygnigcie). Natomiast czasochlonna pozostaje kwestia skutecznego doreczania
zawiadomienia, w szczegélnosci poza kraje Unii Europejskiej, ale réwniez w sytuacji zmiany
adresu podmiotu krajowego czy niepodejmowania przesylki. Stwierdzié¢ nalezy, ze stosowana
w okresie objetym kontrol 2 miesigczna procedura nie wywarla negatywnego wplywu
na podejmowane w sprawach rozstrzygniecia.

Ze wzgledu na przyjety termin zalatwienia sprawy, w kontrolowanych postepowaniach
powiadomienie o zakonczeniu postgpowania sporzadzano z uplywem 2 miesigcy od daty
dorgczenia zawiadomienia. Kazdorazowo pouczano strone o prawie do zapoznania sie z aktam.
i ztozenia koncowego o$wiadczenia, w tym wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw
1 materialdbw. W przypadkach podmiotéw z pafistw spoza UE, kt6rzy nie podali adresu
do dorgczen w RP powiadomienie pozostawato w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia
(w 39 postepowaniach).

Przedstawiona przez jednostk¢ kontrolowana argumentacja stosowanej praktyki
wyznaczania dwumiesigcznego terminu na zatatwienie sprawy, z uwagi na podjete dzialania
usprawniajgce, zostala przyjeta przez zesp6t kontroleréw i zakwalifikowana w kategoriach
uchybienn proceduralnych. Wplyw na powyzsze miala kwestia stwierdzonych przez zespol
rzeczywistych probleméw w zakresie skutecznosci doreczen, ktére dodatkowo uzasadniaty
trudnos¢ przeprowadzenia postgpowan w ciagu miesigca. Stwierdzi¢ réwniez nalezy,
ze stosowana w okresie objetym kontrolg procedura nie wywarla negatywnego wplywu
na podejmowane w sprawach rozstrzygnigcia. Warto rowniez nadmienié, ze przyjety sposob
procedowania spraw w Placéwce SG w Dorohusku nie zostal dotychczas zanegowany przez
organy odwotawcze i skargowe. {

Potwierdzono, ze decyzje w sprawie nalozenia kary administracyjnej na przewoznika
zostaty wydane na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym lub art. 107 ust. 1 oraz
ust. 4 pkt 5 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych, zawierajgc niezbedne elementy
okreslone w art. 107 kpa. W przypadku decyzji o nr: 46/2018, 1/2019, 4/2019, 5/2019, 6/2019,
7/2019, 9/2019, 10/2019, 11/2019, 17/2019 w podstawie wydania decyzji przywolano art. 92a
ust. 1 zamiast art. 93 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym. Decyzje ewidencjonowane byly
w ..Rejestrze wydanych decyzji z zakresu transportu drogowego” wg Rdet. NA-DK-459/15.
Podkresli¢ nalezy, ze art. 93 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym stanowi klauzule generalna
dotyczaca uprawnienia do wydawania decyzji administracyjnych o nalozeniu kary pienigznej
za naruszenia przepisow z zakresu przewozow drogowych przez organy uprawnione do kontroli
warunkéw lub obowigzkéw przewozu drogowego, natomiast podstawa do nalozenia
1 wysokosci kary pienigznej jest art. 92a ust. 1 i 7 ustawy o transporcie drogowym, ktéry acznie
z odpowiednig liczba porzadkows zalacznika stanowi podstawe prawna naruszenia.
Skontrolowane decyzje zawieraly pouczenie, ktorego tres¢ odnosita m.n. do kwest
przystugujgcego odwotania do Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktore
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nalezalo wnie$¢ za posrednictwem organu, ktéry wydal decyzje w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia oraz skutkach prawomocnosci decyzji na skutek zrzeczenia si¢ prawa do odwolania.
Czynnosci kontrolne wykazaly, ze decyzje podpisywali z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego funkcjonariusze upowaznieni w imieniu Komendanta Placoéwki Strazy
Granicznej w Dorohusku jako organu administracji. Decyzje, ktérych strona zamieszkata
za granicg, w przypadku nieustanowienia petnomocnika, pozostawiano w aktach sprawy
ze skutkiem doreczenia.

W toku czynnosci kontrolnych, zespét kontroleréw wskazal réwniez na brak weryfikacji
sporzgdzanej dokumentacji w zakresie aktualizowania dziennikéw ustaw do kodeksu
postgpowania administracyjnego, ustawy o transporcie drogowym, ustawy o przewozie towarow
niebezpiecznych, ustawy o jezyku polskim, ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
W administracji oraz braku tozsamosci naruszonych punktéw w pisSmie przewodnim
przekazujacym decyzje administracyjng. Zwrécono réwniez uwage na zachowanie terminéw
instrukcyjnych w postepowaniu, jak tez braki w odnotowywaniu dat zwrotu niepodjetych
przesylek (zawiadomienia, powiadomienia, decyzje), gdzie w przypadku wszczgcia postgpowania
mialo to wplyw na terminowos¢ jego przeprowadzenia czy okreslenie prawomocnosci wydanych
decyzji.

W ramach nadzoru stuzbowego nad prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi
w PSG w Dorohusku przyjeto praktyke, ze akta sprawy po sporzadzeniu zawiadomienia
0 wszczgeiu postgpowania przekazywane byly do akceptacji kierownikowi zespolu wsparcia
specjalistycznego, kierownikowi grupy granicznej i zastepcy komendanta ds. granicznych.
Ww. tok postgpowania zastosowany byt analogicznie przy wydawaniu decyzji administracyjnych.
Do akt dolaczana byla karta przekazania akt, w ktérej odnotowywano poszczegdlne etapy

sprawowanego nadzoru.
(akta kontroli zat. nr 3 str. 20-32, zal. nr 17 str. 178-291, zat. nr 18 str. 297-428, zal. nr 19 str. 433-524,
zal. nr 20 str. 529-578, zal. nr 21 str. 579-590, zal. nr 22 str. 591-606, zat. nr 23 str. 609-623, zal. nr 24
str. 625-638, zal. nr 25 str. 639-655, zal. nr 26 str. 657-668, zat. nr 27 str. 669-688, zal. nr 28 str. 690-
706, zal. nr 29 str. 708-719, zat. nr 30 str. 721-735, zat. nr 31 str. 737-752, zal. nr 32 str. 753-766, zal. nr
33 str. 768-779, zal. nr 34 str. 781-794, zal. nr 35 str. 796-812, zat. nr 36 str. 814-828, zatl. nr 37 str. 830-
843, zal. nr 38 str. 845-858, zal. nr 39 str. 860-876, zal. nr 56 str. 1035-1042, zal. nr 53 str. 987-1022)

Zaznaczenia wymagal fakt braku umocowania w 2018r. nadzoru nad wykonywaniem
obowigzkéw shuzbowych w zakresie prowadzenia postepowan i wydawania decyzji
administracyjnych, czy realizacji czynnosci windykacyjnych przez specjaliste zespotu kontroli
ruchu granicznego, jak tez przez funkcjonariuszy zespotu wsparcia specjalistycznego. Powyzsze
skutkowalo mato wnikliwym patronatem nad formalng strong sporzadzanej w tym zakresie
dokumentacji. W czasie trwania czynnosci kontrolnych ustanowiono zapisami w zakresach
obowigzkéw kierownika grupy granicznej i kierownika wsparcia specjalistycznego obowigzki
nadzoru nad prowadzeniem postgpowan administracyjnych realizowanych na podstawie ustaw:
0 transporcie drogowym, o przewozie towaréw niebezpiecznych oraz prowadzeniem czynnosci
administracyjnych w postepowaniach egzekucyjnych w sprawach natozonych kar.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, gléwnie w zakresie przyjmowania
w  kontrolowanym okresie 2 miesigcznego terminu prowadzenia postgpowania
administracyjnego oraz nieprzywolywania w peni tresci artykulow zwigzanych z prawami
i obowigzkami $wiadka i strony, badany obszar czastkowy z uwagi na przyjete kryteria
kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.
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3. Windykacja (egzekwowanie) naleznosci o charakterze administracyjno-prawnym z tytulu
kar za naruszenia przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym. ("

Kary pieni¢zne nakladane w drodze decyzji administracyjnych na podstawie ustawy

o transporcie drogowym stanowig dochody budzetu panstwa. Obowigzek uiszczenia nalozonej
kary pieni¢znej powstaje po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o nalozeniu tej kary stala
si¢ wykonalna. Organem wlasciwym do poboru tego rodzaju naleznosci budzetowych
1 podejmowania czynnosci zmierzajacych do ich egzekucji w przypadku nieuiszczenia kary
w terminie jest organ, ktéry wydat w I instancji decyzj¢ o nalozeniu kary pienieznej, whasciwy
ze wzgledu na miejsce przeprowadzonej kontroli.
Przepisy art. 94 ust. 3, 6, 7 ustawy o transporcie drogowym reguluja procedure poboru kaucji
na poczet kary pieni¢znej w przypadku zagranicznego podmiotu'’, okreslajac mozliwe sposoby
uiszczenia naleznosci: gotéwka bezposrednio organowi, ktéry wszczal postepowanie
w sprawie o natozenie kary pienigznej, za pokwitowaniem na druku $cistego zarachowania oraz
przelewu na wyodrebniony nieoprocentowany rachunek bankowy. Jezeli decyzja o natozeniu kary
pienigznej podlega wykonaniu, kaucja jest zatrzymywana i przekazywana w terminie 7 dni
od dnia, w ktorym decyzja o nalozeniu kary stata sie wykonalna na rachunek dochodéw budzett
panstwa. Natomiast w przypadku wydania decyzji o umorzeniu postgpowania lub w przypadku
wydania decyzji o uchyleniu lub stwierdzeniu niewaznosci decyzji o natozeniu kary pieni¢znej
albo orzeczenia sadu administracyjnego o uchyleniu lub stwierdzeniu niewaznosci takiej decyzji
kaucja podlega zwrotowi na rachunek bankowy wskazany przez podmiot, od ktérego pobrano
kaucje, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia ww. decyzji lub orzeczenia sadu.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, ze w 39 sposréd badanych postepowan
pobierana byla kaucja na zabezpieczenie przyszlej kary, ktéra po okresie wykonalnosci/
ostatecznosci decyzji przekazywana byla do budzetu panistwa.

Nalezy doda¢, ze do tych kar jako naleznosci budzetu pafstwa nie stosuje si¢ przepiséw ordynacji
podatkowej. Tym samym przedmiotowe kary nie ulegaja przedawnieniu ani nie nalicza
si¢ od nich odsetek.

Analizujgc terminy wplat natozonych kar pienieznych powstala watpliwosé co do okreslenia
pojecia wykonalnosci i ostatecznosci decyzji. Wedlug Glownej Ksiegowej NOSG, powotujacej
si¢ na opini¢ prawng Rady Prawnego NOSG z dnia 29.04.2019r., zaréwno decyzj.
I instancji czyli taka od ktérej nie wniesiono odwolania, jak i decyzja II instancji staje sie
wykonalna po uptywie 30 dni od daty jej doreczenia. W przypadku uiszczania kary na rachunek
bankowy wyznaczony zostat dodatkowy 14 dniowy termin platnosci zobowigzania, dlatego data
wykonania decyzji ostatecznej jest 45-ty dzien od daty jej doreczenia.

(akta kontroli zal. nr 50 str. 958-980, zal. nr 51 str. 981, zat. nr 52 str. 982-985)

W brzmieniu przepisu art. 93 ust. 2 z dn. 29.11.2017r. ustawy o transporcie drogowym
decyzja ostateczna staje si¢ wykonalna po uplywie 30 dni od jej doreczenia, jezeli strona nie
wniosla skargi na decyzj¢ do wlasciwego sadu administracyjnego. W przypadku wniesienia skargi
decyzja staje si¢ wykonalna z chwilg: odrzucenia skargi, cofniecia skargi, lub wydania przez sad

17 w przypadku gdy podczas kontroli stwierdzone zostanie naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego przez
zagraniczny podmiot majacy siedzibg lub miejsce zamieszkania w panstwie, z ktérym Rzeczpospolita Polska nie jest zwigzana
umowg lub porozumieniem o wspélpracy we wzajemnym dochodzeniu naleznosci badz mozliwosé egzekucji naleznodei ni-
wynika wprost z przepiséw mi¢dzynarodowych oraz przepiséw tego panstwa, funkcjonariusz lub pracownik orgai_
przeprowadzajacego kontrole pobiera kaucje w wysokosci odpowiadajacej przewidywanej karze pienigznej, okreslonej
w zataczniku nr 3 lub 4 do ustawy
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prawomocnego orzeczenia o oddaleniu skargi. W dn. 03.09.2018r. zmieniono brzmienie ww.
artykulu (obowigzujacy nadal) na: decyzja ostateczna podlega wykonaniu po uplywie 30 dni
od dnia jej dorgczenia, chyba ze wstrzymano jej wykonanie. Organ kontroli, ktory wydat decyzje
ostateczng, z urz¢du wstrzymuje jej wykonanie, w drodze postanowienia, na ktére nie przyshuguje
zazalenie, w razie wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

Watpliwosci wzbudzily powyzsze zasady obliczania terminéw wykonalnosci nalozonych
kar administracyjnych w I instancji za naruszenia przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
o transporcie drogowym. Niemniej, ostateczne rozwigzanie tego zagadnienia, kontynuowane
jest w ramach oceny przez merytoryczny wydzial i poza zakresem niniejszych czynnosci
kontrolnych.

W opinii Radcy Prawnego Zarzadu Granicznego KGSG z dnia 13.09.2019r. za decyzje
ostateczng moze zosta¢ uznana decyzja wydana przez organ I instancji, od ktérej nie wniesiono
W ustawowym terminie odwolania (lub wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy) i po uptywie
14 dniowego ww. terminu, liczac od dnia doreczenia decyzji (pozostawienia w aktach
ze skutkiem doreczenia), decyzja I organu staje sie ostateczna. Natomiast, co do 30 dniowego
terminu okreslonego w art. 93. ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, przyjete w przepisie
rozwigzania dotycza decyzji ostatecznych wydanych przez organy II instancji, i majg charakter
przepisu szczegblnego w stosunku do regulacji ogélnych wynikajacych z kpa, ale tylko w zakresie
decyzji wydawanych przez organy II instancji. Nie miatoby bowiem zadnego racjonalnego
uzasadnienia czekanie 30 dni liczac od dnia doreczenia decyzji I instancji na uzyskanie przez
ta decyzj¢ waloru wykonalnosci, skoro juz po uptywie 14 dni nie ma mozliwosci jej zaskarzenia
W postaci wniesienia odwotania. Z tego tez powodu 7 dniowy termin przekazania kaucji nalezy
liczy¢ od uptywu 14 dniowego terminu. Sprawa podlega dalszej weryfikacji.

(akta kontroli zat. nr 55 str. 1033-1034)

Opierajgc si¢ na przyjetych w NOSG rozwigzaniach, popartych opinia prawna z dnia
29.04.2019r., dotyczacych obliczania wykonalno$ci decyzji oraz przekazywania uiszezonych kar
pieni¢znych do budzetu panstwa ustalono, ze w kilku przypadkach przekroczono terminy
przesylania kaucji. Z uwagi na wlasciwos¢ komérki finansowej w powyzszym zakresie,
do stwierdzonych nieprawidlowosci odni6st si¢ Gtéwny Ksiegowy Pionu Gléwnego Ksiegowego
w piSmie z dnia 6.09.2019r. o nr RPW/62383, zalagczonym akt kontroli. W tym miejscu zaznaczy¢
nalezy, ze stwierdzone nieprawidlowosci nie miescily si¢ w zakresie podmiotowym niniejszej
kontroli, w tym nie wywarly wplywu na ocene dziatalnosci jednostki kontrolowane;j

w badanym zakresie.
(akta kontroli zal. nr 53 str. 987-1022, zal. 51 str. 981-982)

Ponadto w przypadku natozenia kary decyzjg nr 41/2018 z dn. 27.11.2018r. stwierdzono
wplaty od ukaranego podmiotu w 3 ratach w dniach: 14.01.2019r., 31.01.2019r., 27.03.2019r.
Z ustalen wynika, ze strona nie wnioskowata o rozlozenie platnosci na raty ani organ II instancji

nie wydawal takich postanowien/decyzji.
(akta kontroli zal. nr 56 str. 1039-1040, zal. nr 22 str. 591-608)

Nieuiszczone naleznosci powstale wskutek wydania decyzji ustalajacych kary
administracyjne podlegaly windykacji o charakterze administracyjno - prawnym, ktorej zasady
regulujg przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, ustawy kodeks postgpowania administracyjnego oraz whasciwych w tym zakresie
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rozporzadzenn wykonawczych. Zasady procedury windykacji naleznosci powstalych w wyniku
wydania decyzji administracyjnych o nalozeniu kary administracyjnej w transporcie drogowym”™
(W okresie objetym kontrolg) zostaly dookre$lone réwniez w tresci § 6 wewnetrznej procedury,
ustalonej w wytycznych nr 5/W/2012 z dn. 31 sierpnia 2012r.

Komendant placéwki, a w jego imieniu upowaznieni funkcjonariusze wydajacy decyzje
administracyjne, przesylali na biezagco do Pionu Gléwnego Ksiggowego kserokopie/skany
wystawionych decyzji, jak tez informacje o wniesieniu odwolania, skargi i inne majace wplyw
na wykonalnos¢ decyzji dokumenty. Niemniej w aktach nie zawierano adnotacji o dacie
przesylania wskazanej dokumentacji.

W kontrolowanych aktach, w trzech przypadkach, stwierdzono wystapienie do dhiznika
z upomnieniami wzywajacymi do uregulowania naleznosci:

1) do decyzji Nr 46/2018 z dn. 11.12.2018r., dorgczonej w dn. 17.12.2019r., upomnienie

o nr RPW/15976/2019 sporzadzono w dniu 6.03.2019r. i wystano 8.03.2019r.;

2) do decyzji nr 4/2019 z dn. 23.01.2019r., doreczonej w dn. 31.01.2019r., upomnienie

o nr RPW/21454/2019 sporzadzono w dn. 21.03.2019r., i po powtérnym awizowaniu

dorgczone w dn. 5.04.2019r., wplyw wierzytelnosci wraz z kosztami upomnienia

odnotowano w dn. 9.04.2019r.; ‘
3) do decyzji Nr 11/2019 z dn. 4.03.2019r., doreczonej w dn. 13.03.2019r. upomnienie

o nr RPW/35730/2019 sporzadzono w dniu 20.05.2019r. i wystano 22.05.20109r.

(akta kontroli zal. nr 28 str. 690-707, zal. nr 32 str. 753-767, zat. nr 39 str. 860-877)

Zastgpca Komendanta placowki wskazal, ze z dniem 17.01.2019r. decyzja nr 46/2018 stata
si¢ wykonalna (po uptywie 30 dni od doreczenia), termin platnosci uptywat z dniem 30.01.2019r.
Upomnienie wystawiono w dn. 6.03.2019r. Podkreslit fakt, ze wystawione upomnienie okazalo
si¢ skuteczne i spowodowalo oplacenie przez strone kwote kary wraz z kosztami upomnienia

w dn. 14.03.2019r. (dorgczone 12.03.2019r.).
(akta kontroli zal. nr 56 str. 1041-1042)

Z uwagi na wymogi wynikajace z § 7 i 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych!®, w ramach
przyjetych w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej rozwigzan, tj. § 6 ust. 5 wytycznych
nr 5/W/2012 z dn. 31 sierpnia 2012r. — w przypadku nie uregulowania w terminie kary pieniezn¢,
Komendant Placéwki lub osoba upowazniona, byt zobligowany do wyslania za Zwrotnym
potwierdzeniem odbioru upomnienia dluznikowi nie pézniej niz 30 dni po uplywie terminu
platnosci okreslonego w wydanej decyzji (...).

W zwigzku z tym wystanie upomnienia do decyzji nr 46/2018 powinno nastgpi¢ najpdzniej
w dniu 2.03.2019r., a nie 8.03.2019r.; natomiast do decyzji nr 4/2019 w dniu 18.03.2019r. a nie
21.03.2019r. W odniesieniu do decyzji nr 11/2019, ktéra stata sie wykonalna w dniu 12.04.2019r.
(po 30 dniach), termin platnosci uplywat z dniem 26.04.2019r. Upomnienie wystano 22.05.2019r.
Upomnienie nie zostalo podjete przez adresata i po powtérnym awizowaniu zwrdcone
do nadawcy. W zwiagzku z powyzszym nawiazany zostal kontakt telefoniczny z przedsiebiorca,
w wyniku ktérego w dniu 21.06.2019r. odnotowano wplate naleznosci wraz z kosztami
upomnienia. Jak stanowi art. 6§1b ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji'® ,przed podjeciem czynnosci zmierzajgcych do zastosowania
Srodkow  egzekucyjnych wierzyciel moze podejmowaé dzialania informacyjne wobec

[

18 tj.: Dz. U. z2017r., poz. 1483, ze zm., zwanym dalej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015r.

1% tj. Dz. U, z2019r., poz. 1438, ze zm.
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zobowigzanego zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku”. Powyzsze
znajduje réwniez odzwierciedlenie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015r.
w § 4ust. 112, Wierzyciel moze podejmowaé dziatania informacyjne wobec zobowigzanego
zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, w przypadku gdy zachodzi
uzasadnione okolicznoSciami przypuszczenie, ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez
koniecznos$ci wszczecia egzekucji administracyjnej” a ,, dzialania informacyjne, o ktérych mowa
w ust. 1, sq podejmowane w formie pisemnej, déwigkowej lub graficznej w szczegélnosci przez:
internetowy portal informacyjny, krotka wiadomosé tekstowa (sms), e-mail, telefon, faks”.
Zaznaczenia wymaga, ze dzialania takie powinny by¢ odnotowywane zgodnie z przepisami
w dokumentacji danej sprawy ze wskazaniem daty i ich formy, czego nie uczyniono.

Jednocze$nie z dokonanych ustalen wynika, iz funkcjonariusze z upowaznienia
Komendanta PSG wydali i skierowali do dtuznikéw ww. upomnienia: o nr RPW/15976/2016
z dnia 6.03.2019r., o nr RPW/2145/4/19 z dnia 21.03.2019r. oraz o nr RPW/35730/2019 z dnia
20.05.2019r., nie posiadajac uprawnienia do dzialania w imieniu organu, wynikajacego z ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepiséw wykonawczych?’.

Jednakze, jak przekazywali w toku czynnosci kontrolnych, byli przekonani, ze nadane
im upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych jest wystarczajace i obejmuje swoim
zakresem takze czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania natozonej kary administracyjne;.

W kwestii przeslania do dhuznikéw trzech ww. upomnier o koniecznosci oplacenia kar,
powolujac si¢ na dziatanie w imieniu organu, Zastepca Komendanta PSG w Dorohusku wyjasnit,
ze funkcjonariusze nie posiadali imiennych upowaznieri w tym zakresie. W celu wyeliminowania
stwierdzonego niedociagnigcia niezwlocznie w trakcie czynnosci kontrolnych, w dniu

30.08.2019r. zostaly im nadane stosowne upowaznienia.
(akta kontroli zat. nr 56 str. 1041, zat. nr 22 str. 591-608)

Stwierdzony brak posiadania przez dwoéch funkcjonariuszy Placowki SG w Dorohusku,
upowaznienn do wystgpowania w imieniu Komendanta Placéwki SG w Dorohusku jako organu
I instancji z zadaniem wyegzekwowania nalozonej kary pieni¢znej w transporcie drogowym
zespot kontrolerow zakwalifikowat w kategoriach nieprawidtowosci, za ktére odpowiedzialnogé
ponosili: specjalista zespohu kontroli ruchu granicznego Grupy Granicznej?! oraz specjalista
zespolu wsparcia specjalistycznego Grupy Granicznej”? jako sporzadzajacy i podpisujgcy
upomnienia, natomiast z racji sprawowanego nadzoru shuzbowego Kierownik zespotu wsparcia
specjalistycznego, Kierownik grupy granicznej i Zastepca Komendanta placowki, jak tez
Komendant Placowki SG w Dorohusku. Z uwagi na fakt skutecznego wyegzekwowania
naleznosci we wszystkich trzech przypadkach, brak umocowan nie spowodowal negatywnych
konsekwencji w dziatalnosci podmiotu kontrolowanego w badanym obszarze.

Nalezy podkresli¢c dodatkowo, iz zarébwno w doktrynie, jak i orzecznictwie w sposob
jednoznaczny oznaczono range dokumentu jakim jest upomnienie, wskazujac ze pisemne
upomnienie wierzyciela skierowane do zobowigzanego zawiera wezwanie do wykonania
obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, z czego
wynika wprost, ze upomnienie stanowi czynnos¢ wierzyciela poprzedzajaca Wszczgcie

%0 w szczegblnoscei z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznoéci
pieni¢znych, w ktérym okreslono m.in. formy dziatan informacyjnych oraz przypadki, w ktérych moga by¢ te dzialania
podejmowane, oraz sposGb ich ewidencjonowania, majac na wzgledzie zapewnienic efektywnosci tych dziatan: tryb postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci majacych zapewnié terminowosé i prawidlowos¢ przesylania
zobowigzanemu upomnienia, o ktérym mowa w art. 15 § 1 ustawy oraz elementy upomnienia (§ 7 i 8).

21 szczegdlowy zakres obowiazkéw i uprawnien nr 404/Z0/15 z dnia 31.08.2015r.

2 szezegblowy zakres obowiazkow i uprawnien, z ktérym funkcjonariusz zapoznat sie w dniu 31.05.2019r.,

15/17



7685

postepowania egzekucyjnego.” Upomnienie z jednej strony ma wiec walor informacyjny
1 perswazyjny, przypomina bowiem zobowigzanemu o koniecznoéci wykonania nalozonege
na niego obowigzku oraz wskazuje na konsekwencje niewykonania obowigzku — wszczecie
egzekucji administracyjnej. Z drugiej zas doreczenie upomnienia, wywoluje doniosty skutek
prawny, poniewaz jest warunkiem dopuszczalnosci prowadzenia egzekucii.

Badany obszar czastkowy, z uwagi na przyjety miernik oraz kryteria kontroli, oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Ustalenia zespotu kontrolnego wynikajace z czynnosci przeprowadzonych w trakcie kontroli
przekazywane byly kierownictwu Placowki SG w Dorohusku na biezaco, co przyczynilo
si¢ do usunigcia czgsci uchybien w trakcie trwania kontroli.

Podsumowujgc, obszar dotyczacy podstaw prawnych i faktycznych podejmowanych
czynno$ci przez funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Dorohusku w kontrolowanej
tematyce oraz sposob sprawowanego nadzoru z uwagi na stwierdzone odstepstwa od stanu
pozadanego, ktore nie wplynely negatywnie na kontrolowana dziatalno$é, zastosowano lacznie
ocen¢ pozytywna z nieprawidlowosciami.

II. Whnioski i zalecenia.

Majgc na uwadze ustalenia kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz usprawnienia dziatalnosci kontrolowanej jednostki w obszarze przeprowadzania postepowan
administracyjnych oraz egzekwowania kar nakladanych za naruszenia przepiséw w transporcie
drogowym, jak tez poprawy skutecznosci nadzoru shuzbowego w kontrolowanym zakresie
polecam:

1. Przestrzega¢ prawidlowego 1 kompletnego sporzadzania protokotu kontroli,
w szczegOlnosei postaw prawnych i faktycznych stwierdzonych naruszen, uwzgledniajac
zmiany legislacyjne aktow prawnych;

2. W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania administracyjnego stosowaé prawidlowe
podstawy wszczgcia, terminy prowadzenia oraz petne brzmienia przystugujacych praw
i obowigzkéw strony w postgpowaniu administracyjnym z uwzglednieniem zmia
legislacyjnych;

3. W decyzjach w sprawie nalozenia kary administracyjnej stosowa¢ wiasciwe podstawy
prawne wydawania decyzji i stosowne podstawy naktadania kar finansowych;

4.  Wprowadzi¢ pisemng forme¢ odnotowywania w aktach postepowan administracyjnych dat
dorgezen, zwrotow potwierdzen odbioru, zwrotow przesylek niedoreczonych oraz
przesylania decyzji i innej w niezbgdnym zakresie dokumentacji do Pionu Gléwnego
Ksiegowego;

5. Bezwzglednie przestrzegaé terminu przesyltania upomnien w przypadku nie uregulowania
kar w przewidzianych terminach oraz pisemnego odnotowywania podejmowanych w tym
zakresie dziatan, w szczegdlnosci informacyjnych przed zastosowaniem s$rodkéw
egzekucyjnych;

6. W ramach nadzoru nad prowadzonymi postgpowaniami dokonywaé sprawdzenia
poprawnosci 1 prawidlowos$ci sporzadzanej w tym zakresie dokumentacji biorge pod

2 por. P. Ostojski, Instytucja upomnienia w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, Sam. Teryt. 2011/2, s. 62.
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uwage wskazane w tresci wystapienia uchybienia i pomylki oraz czuwaé nad

aktualizowaniem wprowadzanych zmian w przepisach;

7. W ramach doskonalenia zawodowego przeprowadzi¢ szkolenie z kadra kontrolerska
placowki uwzgledniajac zalecenia dotyczgce poprawnosci i prawidiowosci wypetniania
protokotu z kontroli, protokotu przestuchania $wiadka i innej sporzadzanej przez nich

dokumentacji w tym zakresie;
8. W ramach doskonalenia zawodowego przeprowadzi¢ szkolenie z funkcjonariuszami

upowaznionymi do przeprowadzania postgpowan administracyjnych i egzekwowania
natozonych kar administracyjnych w transporcie drogowym uwzgledniajgc  zakres
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

IIL. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o kontroli, pisemng informacje
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjgcia albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
nalezy przedlozy¢ zarzadzajagcemu kontrole w terminie do 31.03.2020r. za posrednictwem
Naczelnika Wydziatu Kontroli.

IV. Zgodnie z trescig § 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwolawcze.

V. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowane;.

Podpis kierownika jednostki kontrolujgcej:

KOMENDANT

Wykonano w 2 egzemplarzach:

Egz. nr | — Komendant PSG w Dorohusku
Egz. nr2 —ad acta

Wykonat: EL. tel. 6655270

Dnia: 31.12.2019r.
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