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KOMENDANT Chelm, dniaZ/7 Tutego 2020 1.
Nadbuzaniskiego Oddzialu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Ammii Krajowej Egz. nr2
Pan pplk SG Dawid KRZTON
Komendant
Placéwki Strazy Granicznej
w Lublinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Prawidlowos¢ wnioskowania i naliczania dodatkowego wynagrodzenia
z tytulu opieki nad psem stuzbowym - organizacja planowania i petnienia stuzby granicznej przy
wykorzystaniu psa stuzbowego oraz doskonalenie zawodowe przewodnikéw psow stuzbowych”
zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwee Strazy Granicznej w Lublinie, 22-117 Lublin,
ul. Podwale 3a ujete} w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzaniskiego Oddzialu Strazy
Granicznej na 2019 r.! Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z pézn. zm.) przeprowadzil w terminie
od 27 listopada do 31 grudnia 2019 r. zespét kontroleréw w skladzie:

1) chor. szt. SG Katarzyna STEC - st. specjalista Wydzialu Kontroli — Upowaznienie

nr 35/2019 z dnia 26 listopada 2019 r. - kierownik zespotu kontroleréw;

2) chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO — st. specjalista Wydziatu Kontroli —

Upowaznienie nr 37/2019 z dnia 26 listopada 2019 r.;

3) st. chor. szt. SG Anna HOLOWACZ - specjalista Wydziatu Kontroli — Upowaznienie

nr 36/2019 z dnia 26 listopada 2019 r.

Czynnosci kontrolne realizowano w wybranych dniach roboczych w pomieszczeniach stuzbowych
Wydzialu Kontroli w siedzibie jednostki kontrolujace;.

Funkeje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit pptk SG
Dawid KRZTON. Bezposrednim przetozonym ww. byt Komendant Nadbuzariskiego Oddziahu
Strazy Granicznej w Chehmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiazce kontroli Placéwki Strazy
Granicznej w Lublinie — Wg Rdet Nr NA-LB-14/13, poz. 4/2019.

! Roczny plan kontroli do realizacji przer Wydziat Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2019 r.”, z dnia 28.11.2018 .
(nr RPW/74524/2018) - Lp. 15 planu
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I.  Zakres kontroli.
Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal ocene prawidiowosci:

1) przyjetych rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych z prawidlowoscia wnioskowania i naliczania dodatkowego wynagrodzenia
z tytulu opieki nad psem stuzbowym we wiasciwej dokumentacji stuzbowej, w tym
organizacji planowania i pelnienia stuzby granicznej przy wykorzystaniu psa shuzbowego
oraz doskonalenia zawodowego przewodnikéw pséw stuzbowych, form sprawowanego
nadzoru shuzbowego nad realizacjg czynnosci w ww. zakresie;

2) realizacji czynnosci w zakresie zasad terminowego i rzetelnego dokumentowania wykazu
czasu sprawowania opieki nad psem stuzbowym, w tym organizacji planowania i pelnienia
shuzby granicznej przy wykorzystaniu psa stuzbowego;

3) realizacji czynnosci w zakresie doskonalenia zawodowego przewodnikéw psow
shuzbowych,

II.  Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidiowosci organizacji i sposobu wykonywania czynnosci
stuzbowych zwigzanych z prawidlowoscia wnioskowania 1 naliczania dodatkowego
wynagrodzenia z tytulu opieki nad psem sluzbowym, w tym organizacji planowania
1 pelnienia shuzby granicznej przy wykorzystaniu psa stuzbowego oraz doskonalenia zawodowego
przewodnikéw pséw stuzbowych,

Dodatkowo celem kontroli byla ocena czy zagadnienia objete jej zakresem realizowane
byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami, w okresie objetym kontrols.
Sprawdzeniu zostata poddana kompletno$¢ 1 rzetelnos¢ sporzadzonych dokumentéw,
prawidlowos¢ wykonywania zadan, a takze poziom realizowanego nadzoru shuzbowego.

Celem kontroli w przypadku ujawnienia ewentualnych uchybien i nieprawidiowosci, byta
potrzeba ustalenia przyczyn i skutkéw ich powstania oraz osob za nie odpowiedzialnych,
jak rowniez zebranie informaciji przydatnych do podejmowania decyzji i formutowania zaleces
zmierzajacych do ich wyeliminowania oraz usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru.

III.  Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci i rzetelnosci. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong kontrolerom przez jednostke
kontrolowana, przekazane informacje, wyjasnienia oraz sporzadzone wykazy i notatki stuzbowe.

Dla osiggnigecia zamierzonego celu kontroli poddano calos¢ tj. 100 % dokumentacji
sporzadzonej w okresie objetym kontroly, a odnoszacej sie do prawidlowosci wnioskowania
i naliczania dodatkowego wynagrodzenia z tytulu opieki nad psem stuzbowym, w tym organizacji
planowania i petnienia shuzby granicznej przy wykorzystaniu psa shuzbowego oraz doskonalenia
zawodowego przewodnikow psow stuzbowych od 1.01.2019 r. do 30.09.019 r. W trakcie kontroli
wykorzystano réwniez dokumentacje 1 informacje Pionu Gléwnego Ksiggowego i Wydziahu Kadr
i Szkolenia.?

Ponadto, w zakresie przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych sprawdzeniu
poddano 100 % dokumentacji w postaci: wewnetrznego podziatu zadan, szczegélowych zakresow
obowigzkow i1 uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjnej, pisemnych
zlecen, wewnetrznych polecen.

Kontrolg objeto takze poziom i sposéb sprawowania nadzoru stuzbowego nad realizacjg
zadan w zakresie objetym kontrola.

2 Pismo fax nr weh. 54/2019 z dnia 4.12.2019 1. oraz RFW/84193/2019 z dnia 4,12.2019 1,
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Oceng koricowa kontrolowanej dzialalnosci sporzadzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria, okres i zakres kontroli, przyjete mierniki oraz oceny czastkowe przy uwzglednieniu
charakteru, przyczyn i nastgpstw stwierdzonych uchybiefi, na podstawie czterostopniowej skali
ocen obejmujgcej: oceng pozytywna, oceng pozytywng z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidtowosciami i negatywna.’

OGOLNA OCENA (koricowa): na podstawie ustalen dokonanych w ramach
poszczegolnych obszaréw kontrolowanej problematyki, uwzgledniajac przyjete kryteria i mierniki
kontroli,  realizacj¢ = zadari objetych  zakresem kontroli  oceniono 0 ie
z nieprawidlowesciami.

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujace;j sie w terytorialnym
zasiegu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placéwee Strazy Granicznej
kat. IT w Lublinie im, ptk Kazimierza Bablinskiego posiadajacg status terenowego organu Strazy
Granicznej, ktéra kieruje Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Lublinie.*

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegéinych obszaréw objetych kontroig
przedstawiono ponize;j.

1) Rozwigzania organizacyjne - funkcjonalne w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych z prawidlowosciy wnioskowania i naliczania dodatkowego
wynagrodzenia z tytulu opieki nad psem shizbowym we wiasciwej dokumentacji
sluzbowej, w tym organizacji planowania i pelnienia sluiby gramicznej przy
wykorzystaniu psa sluzbowego oraz doskonalenia zawodowego przewodnikéw pséw
stuzbowych ~ legalno$é, podstawy kompetencyjne.

W ramach przedmiotowego obszaru zesp6! kontroleréw dokonat weryfikacji przyjetych
w jednostce kontrolowanej rozwiszaf organizacyjno - funkcjonalnych majacych wplyw
na prawidlowa realizacj¢ zadan zwigzanych z wykonywaniem zadan z prawidiowoscia
wnioskowania 1 naliczania dodatkowego wynagrodzenia z tytuhs opieki nad psem stuzbowym —
organizacja planowania i pelnienia stuzby granicznej przy wykorzystaniu psa shuzbowego oraz
doskonaleniem zawodowym przewodnikéw pséw shuzbowych. Kontroli poddano obszar
uwzglednienia realizacji zadan objetych kontroly w wewnetrznym podziale zadan podmiotu
kontrolowanego, szczegblowych zakresach obowiazkéw i uprawnien poszczegoélnych
funkcjonariuszy i oraz pisemnych zlecet.

Zgodnie 2 zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia
2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjondw Strazy Granicznej, okreSlenia ich
terytorialnego zasiggu dziatania, a takze okreslenia szczegblowego zakresu zadar terenowych
organow Straiy Granicznej oraz organizacii komend oddzialéw, placowek i dywizjonéw®,
komendant placéwki odpowiada za kontrole graniczna, ochrone granicy panstwowej oraz
zapewnienie porzadku publicznego w zakresie terytorialnym przejsé granicznych, a w zakresie
wiasciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgranicznej; kontroluje wykonywanie przez
podleglych funkcjonariuszy zadan w zakresie petnienia stuzby, w tym stuzby granicznej. Do zadan
komendanta placéwki, w ktorej w terytorialnym zasiegu dziatania znajduje si¢ lotnicze przejscie

? Wprowadzenic do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62

*§ 21 pkt 19 regulaminu organizacyjnego stenowigcego zatacznik do Zarzgdzenia nr 45 Komendanta Glowncgo Strazy Granicznej z dnia
11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyinego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Stra?y Granicznej imienia
27 Wotyaskiey Dywizji Ammii Krajowsj z siedziba w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 1., poz. 63, 2 pdin. zm.).

* Dz. Urz. KGSG 22016 1., poz. 108 2 pon, zm.
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graniczne (...) ponadto nalezy nadzorowanie specjalistycznych shuzb ochrony w zakresie
wykonywania przez nie zadan w portach lotniczych, zwigzanych z kontrolg oséb oraz
przewozonego droga lotniczg bagazu, tadunkéw 1 przesylek pocztowych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze oraz wystepowanie, w uzasadnionych przypadkach,
do zarzadzajacego lotniskiem z wnioskiem o bezzwloczne uniemozliwienie wykonywania pracy
lub czynnosci zleconych osobom wykonujacym zadania zwigzane z kontrolg bezpieczenstwa
w portach lotniczych. Ponadto Komendant Placowki sprawuje nadzor nad realizacjg obowigzkow
i uprawnien przez funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej, okres§lonych w ich
szczegélowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien.

Zadania w powyzszym zakresie zostaly odzwierciedlone takZze w tresci zalgcznika nr 43
do decyzji nr 51 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia
2014 r.w sprawie okreslenia wiasciwos$ci zastgpcéw Komendanta Oddzialu i gidwnego
ksiggowego oraz wprowadzenia szczegdlowych zakresow obowigzkéw i uprawniern zastepcow
Komendanta Oddzialu, glownego ksiegowego, kierownikéow komdrek organizacyjnych,
komendantow placowek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, osob
zatrudnionych w Zespole do spraw BHP/S WK, a takie oséb zajmujgcych stanowiska
w zespole stanowisk samodzielnych (ze zm.), w ktérym okreSlono szczegélowy zakres
obowiagzk6w i uprawnien kierownika jednostki kontrolowane;.®

W przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wladciwosci) oraz zadania
poszczegdlnych komoérek wystepujacych w ramach struktury organizacyinej jednostki
kontrolowanej, znalazly odzwierciedienie w ustalonym przez Komendanta Placoéwki SG
w Lublinie ,, Wewnetrznym podziale zadan Placdwki Strazy Granicznej kategorii I w Lublinie”
z dnia 12.09.2019 r.”, z ktérego wynika, ze Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Lublinie
podlegla mu jednostkg organizacyjng kieruje osobifcie oraz przy pomocy zastepcOw
1 kierownikéw komorek organizacyjnych.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze zapisy wewngtrznego podziatu zadan nie odnosily si¢
wprost do kwestii prawidlowo$¢ wnioskowania i naliczania dodatkowego wynagrodzenia z tytutu
opieki nad psem stuzbowym — organizacji planowania i pelnienia stuzby granicznej przy
wykorzystaniu psa stuzbowego oraz doskonalenia zawodowego przewodnikéw pséw stuzbowych.
Jednak zawieraly ogdlne zapisy ktore zostaly uznane przez zespdt kontrolerow jako mieszczace
sie w zakresie zadan realizowanych w ramach tematu kontroli tj.; zadania realizowane przez Grupe
Bezpieczefistwa Lotéw uprawniajgce do kontroli specjalistycznych z wykorzystaniem psow
shuzbowych w celu wykrycia wszelkich materialéw niebezpiecznych, w szczegdlnosci broni,
amunicji i materialéw wybuchowych oraz prekursoréw materiatéw wybuchowych podlegajacych
ograniczeniom mogacym zagrozi¢ bezpicczenstwu lub poshizy¢ do dokonania aktu terroru
w komunikacji lotniczej; kontroli specjalistycznych z wykorzystaniem pséw stuzbowych w celu
niedopuszczenia do przewozu przez granice panstwowa bez zezwolenia materialéw 1 substancji
psychotropowych; prowadzenie oraz udzial w szkoleniach i doskonaleniu zawodowym.®

Potwierdzono, ze poddane kontroli dokumenty w postaci szczegdtowych zakresdéw
obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy byly aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraty

& Zgodnie z ust. 2 pkt 23, 24, 72 zalgcznika nr 43
7 Dokument zostal zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 12.69.2019 1.
W przyjetym okresie kontroli obowigzywaly zapisy 2 ustalonych kolejne po sobie WPZ ¢j. Wewngtrzny Podzial Zadan Placowki Strazy Granicngj
kat. I w Lublinie z dnia 03.04 2017 r. zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 06.04.2018 r. oraz Wewnetrzny Podziat Zadan Placdwki
Strazy Granicznej kat. II w Lublinie z dnia 18.06.2017 1. zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 28.06.2018 1.

8 Akta kontroki, dowod nr 14, 17
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ustalony zakres czynnosci odnoszacy si¢ do obowigzkéw i uprawnien bedacych przedmiotem
kontroli, ze wskazaniem 0s6b odpowiedzialnych za nadzér.’

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze w kazdym z poddanych kontroli zakresow obowigzkow
funkcjonariusze zostali zobligowani do znajomosci zasad i procedur oraz nadzoru w zakresie
pelnienia shuzby granicznej — kontrola specjalistyczna z wykorzystaniem psa stuzbowego oraz
sprawowania opieki nad psem shizbowym.'?

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w celu realizacii ustawowych zadan Strazy Granicznej
do Placoéwki Strazy Granicznej w Lublinie przydzielono trzy psy stuzbowe t.:

1) pies & ecjalny do wyszukiwania materialéw wybuchowych;
2) pies pecjalny do wyszukiwania materialdéw wybuchowych;
3) pies . & specjalny do wyszukiwania narkotykow.

Na przewodnikow pséw stuzbowych wyznaczono trzech starszych kontroleréw —
przewodnikéw pséw stuzbowych zespotu kontroli specjalistycznych Grupy Bezpieczefistwa
Lotéw Placowki SG kat. II w Lublinie. W przypadku braku mozliwosci wykonania czynnosci
przez przewodnika psa stuzbowego, opieke powierzono dwoém pozostatym przewodnikom psa
stuzbowego. !’

Opieka nad psem stuzbowym wykonywana jest przez funkcjonariuszy -~ przewodnikow
pséw shuzbowych poza zakresem obowiazkéw shuzbowych w ramach czynnoscei zleconych.

Przedmiotowe zadanie zostalo powierzone funkcjonariuszom Placéwki Strazy Granicznej
w Lublinie przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z up. Naczelnika
Wydzialu Kadr i Szkolenia NOSG poprzez pisemne zlecenie opieki nad psem stuzbowym
w zakresie czynnosci wykonywanych w ramach opieki nad psem stuzbowym.

Potwierdzono, ze wydane zlecenia zostaly udzielone na pi$mie, imiennie wskazanym

funkcjonariuszem wraz z nazwg zajmowanego stanowiska, mialy oznaczona datg, od ktérej
obowigzywaly oraz odnosily si¢ do rodzaju i zakresu czynnosci, a takze zostaly ujete w ewidencji

kancelaryjne;. 2
Powyzsze jest zgodne z § 5a ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 27 maja 2002 r. w sprawie warunkéw otrzymywania przez Junkcjonariuszy
Strazy Granicznej dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie zadar zleconych wykraczajqcych
poza obowiqzki stuzbowe (Dz. U. 2 2018 . poz. 1723 z poézn zm.).!?

W trakcie realizowanej kontroli ustalono, ze zlecenia znajduja sie w Teczkach
ewidencyjnych pséw stuzbowych gromadzonych w Wydziale Kadr i Szkolenia NOSG.

Badany obszar z uwagi na przyjety miemik oceniono pozytywnie.

2) Realizacja czynno$ci w zakresie zasad terminowego i rzetelnego dokumentowania
wykazu czasu sprawowania opieki nad psem sluzbowym, w tym organizacja
planowania i pelnienia stuzby granicznej przy wykorzystaniu psa sluzbowego.
Zgodnie z § 5a ust. I pkt 1 i 2 oraz ust. 2 rozporzadzenia z dnia 27 maja 2002 r.

funkcjonariuszowi sprawujacemu opieke nad psem shizbowym w ramach zadan wykraczajacych
poza zakres jego obowigzkdéw shizbowych przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za dobe
sprawowania opieki nad psem shuzbowym, w wysokoéci zaleznej od tego czy nie pelni shuzby

% Akta kontroli, dowéd nr 15, 17

' Akta kontroli, dowéd nr 15, 17

" Akta kontroli, dowd nr 11

12 Akta kontroli, dowdd nr 16

 Zwane zdaje rozporzgdzeniem z dnia 27 maja 2002 r.
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w tej dobie czy pelni stuzbg na zmiany trwajgce co najmniej 6 godzin oraz za okres uczestnictwa
psa shuzbowego w kursie doskonalgco-atestacyjnym albo innym szkoleniu.

Jak ustalono zgodnie z § 5a ust. 3 1 4 rozporzadzenia z dma 27 maja 2002 r. wynagrodzenie
przystuguje réwniez w przypadku sprawowania opieki przez kilku funkcjonariuszy nad tym
samym psem shuzbowym, proporcjonalnie do wymiaru czasu sprawowania opieki.

W toku realizowanych czynnosci ustalono, ze ewidencja wymiaru opieki sprawowanej
przez funkcjonariusza nad psem stuzbowym w Placowce SG w Lublinie dokonywana byla
na pis$mie w formie Wykazu czasu sprawowania opieki nad pse zbowym, zgodnie ze wzorem
okreslonym w zalgczniku nr 1 rozporzadzenia z dnia 27 maja 2 -

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola w jednostce organizacyjnej sporzgdzono 23
wykazy czasu sprawowania opieki nad psem stuzbowym. Stwierdzono, Ze zgodnie z poleceniem
Nr 13/FJ/28 stycznia 2015 roku dot. obiegu dokumentow w zakresie wyplat naleznosci
przystuguigeych za sprawowanie opieki nad psem stuzbowym w toku czynnosci nie ustalono 5
(suma) wykazow czasu sprawowania opieki nad psem sluzbowym dot. dwéch funkcjonariuszy
sprawujacych opieke nad psem za miesiac: kwiecien (1), maj (1), czerwiec (2) oraz wrzesien (1).

Wyjasniajgc powyzsze, Komendant Placdéwki SG w Lublinie poinformowal,
ze w odniesieniu do braku zlozenia przez dwéch funkcjonariuszy sprawujacych opieke nad psem
stuzbowym 5 (suma) wykazdéw czasu sprawowania opieki nad psem stuzbowym, w celu
weryfikacji powyzszego stanu dokonano stosownych sprawdzen w Pionie Gléwnego Ksiggowego
NOSG, z ktérych wynika, ze naleznosci z tytulu sprawowania opieki nad psem shuzbowym nie
otrzymali nw.:

+ st. kontroler - przewodnik psa sluzbowego zespolu kontroli specjalistycznych Grupy
Bezpieczenstwa Lotow Placéwki SG w Lublinie' - za kwiecien, czerwiec 2019 1.;

s st. kontroler - przewodnik psa shuzbowego zespotu kontroli specjalistycznych Grupy
Bezpieczenstwa Lotow Placéwki SG w Lublinie!” - za maj, czerwiec, wrzesief 2019 .
Odnoszac si¢ do braku sporzadzenia przez st. kontrolera - przewodnika psa stuzbowego

zespolu kontroli specjalistycznych Grupy Bezpieczenistwa Lotow Placowki SG w Lublinie wykazu
za wrzesien 2019 r., Komendant Placéwki SG w Lublinie wyjasnil, iz wynika to z faktu nie
zlozenia wykazu przez funkcjonariusza. Poinformowal dodatkowo, ze w zwigzku z powyzszym
poprosit Kierownika Sekcji Rachuby i Plac Pionu Gidéwnego Ksiggowego NOSG o pisemny
wykaz wplat wskazanych funkcjonariuszy, a w sytuacji braku posiadania przez pion finansowy
wykazow oraz braku dokonania wskazanych naleznosci funkcjonariuszy zobowiazat do zlozenia
brakujacych wykazéw w najblizszym mozliwym terminie.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat dodatkowo, ze odnoszac sie
do przyczyn braku otfrzymania naleznosci z tytulu sprawowania opieki nad psem stuzbowym przez
dwoch funkcjonariuszy, przewodnicy psoéw stuzbowych Placowki SG w Lublinie do tej pory nie
zplaszali swoim przetozonym braku otrzymania wskazanych naleznosci. Ponadto analiza
przyjetego sposobu przekazywania wskazanej dokumentacji do NOSG wymaga w ocenie
Komendanta Placowki SG w Lublinie systemowej modyfikacji. Dotychczas stosowany model
polegal na sporzadzeniu przez przewodnika psa stuzbowego wykazu czasu sprawowania opieki
nad psem stuzbowym, a nastgpnie przekazaniu do zatwierdzenia dla Zastepcy Komendanta
placowki. Po zatwierdzeniu wykaz zostaje przekazany poprzez funkcjonariuszy pionu logistyki
placéwki do Wydzialu Kadr i Szkolenia NOSG (funkcjonariusza nadzorujgcego przewodnikow

¥ Zlecenic RPW/68258/2018 z dnia 30.10.2018 r.
1 zlecenie RPW/68257/2018 z dnia 30.10.2018 .
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psdw stuzbowych), a ostatecznie trafiat do pionu finansowego oddziahu. Z wyjasniei Komendanta
Placowki SG w Lublinie wynika, ze tego typu dokumenty powinny by¢ przekazywane poprzez
system EZD. W celu wyeliminowania powstania podobnych bledéw w przysziosci w Placéwee
SG w Lublinie pptk SG Dawid KRZTON polecit kierownikowi zespohu kontroli specjalistycznych
Grupy Bezpieczenstwa Lotéw Placéwki SG w Lublinie sprawowanie 1zetelnego nadzoru nad
wytwarzang przez przewodnikow pséw shizbowych dokumentacjs, w szczegdlnosci rzetelne
dokumentowanie zmian, ktére nastepuja w wyniku réznych okolicznosei. Ponadto zostal
wprowadzony na poziomie placéwki obowigzek ewidencjonowania ww. wykazéw sprawowania
opieki nad pgem stuzbowym w podrgcznym rejestrze placoéwki majacy na celu wiasciwy obieg
ww. dokumentacji do momentu ich przekazania do komendy oddziatu.’®

Dodatkowo pplk SG Dawid KRZTON wyjasnil, ze po ofrzymaniu z Pionu Gléwnego
Ksi¢gowego NOSG wykaz6w czasu sprawowania opieki nad psem stuzbowym wskazanych
funkcjonariuszy Placowki SG w Lublinie wynika, ze:

* st kontroler - przewodnik psa shizbowego zespolu kontroli specjalistycznych Grupy
Bezpieczefistwa Lotéw Placowki SG w Lublinie!” — nie zlozyl wykazu za kwiecien
2019r,;

* st. kontroler - przewodnik psa shizbowego zespolu kontroli specjalistycznych Grupy
Bezpieczenstwa Lotéw Placéwki SG w Lublinie'® — nie ztozyt wykazu za maj, czerwiec,
wrzesien 2019 r.

Odnoszgc sig do stwierdzenia przez zespd! kontroleréw braku 5 (suma) wykazéw czasu
sprawowania opieki nad psem stuzbowym dwoch funkcjonariuszy sprawujgeych opieke nad psem
za miesige: kwiecien (1), maj (1), czerwiec (2) oraz wrzesien (1) nalezy wskazaé, ze Pion
Gidwnego Ksiggowego NOSG na potrzeby realizowanej kontroli w okresie 1.01.2019 r. -
30.09.2019 r. przekazat tacznie 23 uwierzytelnione kopie wykazéw czasu sprawowania opieki nad
psem stuzbowym podczas gdy ostateczna liczba wynosita 24 wykazy.”

W oparciu o pozyskane w toku kontroli dodatkowe informacje ostatecznie ustalono,
ze st. kontroler - przewodnik psa shizbowego zespolu kontroli specjalistycznych Grupy
Bezpieczenstwa Lotéw Placowki SG w Lublinie wypelnit brakujacy wykaz za kwiecien 2019 r.,
natomiast st. kontroler - przewodnik psa stuzbowego zespotu kontroli specjalistycznych Grupy
Bezpieczefistwa Lotdw Placowki SG w Lublinie zlozy wskazany wykaz po powrocie
ze zwolnienia lekarskiego.”®

Braki i kompletno$¢ w dokumentacji wymiaru sprawowanej opicki nad psem stuzbowym
w ocenie zespolu kontrolerdw nalezy zakwalifikowaé w kategoriach uchybien o charakterze
formalnym, ktére co prawa nie wywarly negatywnego wplywu na dziatalnosé jednostki
w badanym obszarze czgstkowym. Wymagaja jednak podjecia dziatan usprawniajacych w ramach
sprawowanego nadzoru stuzbowego.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze poddane kontroli dokumenty w postaci wykazéw czasu
sprawowania opieki nad psem stuzbowym za okres 1.01-30.09.2019 r. zawieraly nastepujace
clementy: stopiefi, imi¢ i nazwisko funkcjonariusza, miejsce pelnienia stuzby, nr telefonu
stuzbowego, miegjsce zamieszkania (adres), nazwe miesigca, w ktdrym funkcjonariusz sprawowat
opieke nad psem sluzbowym, imig psa, jego nr ewidencyjny, wykaz dni do zaznaczenia, w ktérym

16 Alta kontroli, dowéd nr 28
7 zlecenic RPW/68258/2018 z dnia 30.10.2018 1.
18 zlecenie RPW/68257/2018 z dnia 30.10.2018 r.
1 Akta kontroli, dowdd nr 13
2 Akta kontroli, dowéd nr 29
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funkcjonariusz pelnil stuzbe, nie pelnil stuzby lub przebywat na kursie doskonalgco-atestacyjnym,
date sporzadzenia wykazu. Wspomniane dokumenty zostaly podpisane przez funkcjonariusza-
przewodnik psa shuzbowego oraz zostaly zatwierdzone przez wlasciwe osoby funkcyjne.?!

W trakcie czynnosci kontrolnych, zespdl kontroleréw dokonat analizy, szczegélowej
weryfikacji oraz poréwnania zgodnosci czasu sprawowania opieki nad psem shuzbowym
ewidencjonowanym w wykazach czasu sprawowania opieki nad psem stuzbowym funkcjonariuszy
sprawujacych opieke nad psem shizbowym, z czasem ujetym w kwartalnym rozliczeniu godzin
shuzby petnionej prze funkcjonariusza za okres 1.01.2019 1. - 30.09.2019 r.

W wyniku analizy wpiséw zawartych w dokumentacji zgromadzonej i udostepnione]

kontrolerom, w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci

i uchybienia:*

1) wykaz czasu sprawowania opieki nad psem shuzbowym
sierpien nie zostal zatwierdzony przez osobe zajmujgcg stanowisko kierownicze.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace braku zatwierdzenia przez osobg zajmugch

stanowxsko kierownicze wykazu czasu sprawowania opieki nad psem shizbowym [

&za miesige sierpient 2019 r. Komendant Placowki SG w Lubhme wyjasnit, ze wykaz
& zostal przekazany

| za miesiac

czasu sprawowania opieki nad psem stuzbowym YgE L
do Nadbuzanskiego Oddzialu SG bez zatwierdzenia. Prawdopodobnq przyczyna braku
zatwierdzenia dokumentu bylo omyikowe przestanie dokumentacji do Nadbuzanskiego Oddzialu
SG bez zwrocenia uwagi na brak pieczeci wlasciwego przetozonego. Nadmienil, ze zatwierdzenie
zostalo uzupeione i przekazane do Pionu Gltéwnego Ksiegowego.?

Powyzszy brak, z uwagi na fakt wyplaty naleznosci z wykazu w ocenie zespohu
kontrolerow nalezy zakwalifikowaé w kategoriach nieprawidlowosci powodujgcych niezgodno$é
postgpowania z trybem okreslonym w § 5a ust. 5 rozporzadzenia z dnia 27 maja 2002 r. - wymiar
opieki sprawowanej nad psem stuzbowym dokumentuje si¢ na pismie, w formie wykazu czasu
sprawowania opieki nad psem shuzbowym, ktéry zatwierdza Komendant Placowki Strazy
Granicznej, naczelnik wydzialu lub kierownik grupy w jednostce organizacyjnej Strazy
Granicznej.

2) Wg listy obecnosci CBD SG SWK? w dniach 11-22.02.2019 r. przewodnik psa
shuzbowego przebywal na szkoleniu specjalistycznym, natomiast w Wykazie czasu
sprawowania opieki nad psem stuzbowym § za miesige luty 2019 ujgto
dobowy wymiar czasu sprawowania opieki nad psem stuzbowym jako ,,1” a powinno byé
HKDA”.

Komendant Placéwki SG w Lublinie wyjasnil, ze w dniach 11-22.02.2019 r.
funkcjonariusz st. kontroler — przewodnik psa stuzbowego zespolu kontroli specjalistycznych
Grupy Bezpieczefistwa Lotéw Placéwki SG w Lublinie uczestniczyl w szkoleniu z rozpoznania
mmersko-plrotechmcznego w CSSG w Ketrzynie. W wykazie czasu sprawowania opieki nad psem
shazbowym RS e ujal dobowy wymiar sprawowania opieki jako ,,17, gdyz
w programie kursu nie ma przew1d21anego czasu na wykonanie opieki nad psem w czasie 8 godzin
dydaktycznych szkolenia, wiec opieka byta wykonywana w czasie wolnym, od zaje¢. Dodaé
nalezy, ze szkolenie z zakresu rozpoznama mmersko pirotechnicznego obejmowalo wylgcznie
funkcjonariusza, pies shuzbowy K& i nie uczestniczyl w szkoleniu. Tym samym

1 Akta kontroli, dowdd nr 26
2 Akta kontroli, dow6d nr 27
2 Akta kontroli, dowdd nr 28
¥1.01.2019r1. - 31.03.2019 1.
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E3za miesigc luty

wykaz czasu sprawowania opieki nad psem shuzbowym BB
2019 r. co do tych dni zostal sporzadzony prawidtowo.?

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez zespdt kontrolerow. ‘

3) Wg listy obecnosci CBD SG SWK?* w dniu 10.02.2019 r. przewodnik psa shuzbowego
odbywat podroz shizbowa — czas stuzby w ww. dobie wynosit 8 godzin, natomlast
w Wykazie czasu sprawowania opieki nad psem stuzbowym R R
za miesigc luty 2019 ujeto dobowy wymiar czasu sprawowania oplek1 nad psem
stuzbowym jako ,,1”* a powinno by¢ ,,0,5”.

Wyjasniajgc powyzsze kierownik jednostki kontrolowanej poinformowal, ze st. kontroler
— przewodnik psa stuzbowego zespolu kontroli specjalistycznych Grupy Bezpleczenstwa Lotow
Placowki SG w Lublinie w wykazie czasu sprawowania opieki nad psem stuzbo Eia i
B8R 72 miesiac luty 2019 w dniu 10.02.2019 r. omyikowo wpisal dobowy wymlar czasu
sprawowania opieki jako ,,I”. Jednoczesnie ww. funkcjonariusz zobowigzatl si¢ uiscié roznice
omylkowo pobranych naleznosci na wskazane konto bankowe Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej.?’

4) Wg listy obecnosci CBD SG SWK* w dniach 20/21.05.2019 r. czas shizby przewodnika
psa stluzbowego w ww. dobach przekracza% 6 godzm, natomiast w Wykazie czasu
sprawowania opieki nad psem stuzbowym [EEE g 1 za miesiac maj 2019 w dniu
20.05.2019 r. ujeto dobowy wymiar czas sprawowania opieki nad psem shuzbowym jako
»1” a powinno by¢ ,,0,5”,

W odpowiedzi na powyzsze pptk SG Dawid KRZTON wyjasnil, ze st. kontroler —
przewodnik psa shuzbowego zespolu kontroli specjalistycznych Grupy Bezpleczenstwa Lotow
Placowki SG w Lublinie w wykazie czasu sprawowania opieki nad psem shizbowym i
B o micsiac maj 2019 w dniu 20.05.2019 r. omytkowo wpisal dobowy wymiar czasu
sprawowania opieki jako ,,1”. Jednoczesnie ww. funkcjonariusz zobowiazat si¢ uisci¢ réznice
omytkowo pobranych naleznosci na wskazane konto bankowe Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy
Graniczne;j.?®

W ocenie zespotu kontroleréw zlozony przez st. kontrolera — przewodnika psa shuzbowego
zespotu kontroli specjalistycznych Grupy Bezpleczenstwa Lotéw Placowki SG w Lublinie
wykaz czasu sprawowania opieki nad psem stuzbowym ' P
2019 z nieprawidlowo wypelnionymi rubrykami odnoszacymi sie do dma 10.02.2019 r. oraz
20.05.2019 r. zostal zakwalifikowany w kategoriach nieprawidtowosci polegajacych na braku
precyzyjnego stosowania zapisébw § 5a ust. 1 i 5 rozporzadzenia z dnia 27 maja 2002 r. oraz
obowigzujacego obiegu dokumentacji objetej kontrola, wynikajacego z tresci polecenia
nr 13/FJ/28 stycznia 2015 r. w ktérym zobligowano do rzetelnosci i koniecznosci sprawdzenia
zgodnosci danych.

Odpowiedzialnos¢ za zaistniaty stan rzeczy ponosi funkcjonariusz zajmujacy stanowisko
przewodnika psa stuzbowego K&, a takze Komendant Placéwki SG w Lublinie oraz Zastepca
Komendanta Placéwki SG w Lublinie z poziomu sprawowanego nadzoru nad realizacja zadan
przez podlegtych funkcjonariuszy oraz poprawnoécig dokumentacji sporzadzonej przez
podlegtych  funkcjonariuszy.*® Czynnosci kontrolne nie wykazaly aby stwierdzone

2 Akta kontroli, dowod nr 28
*4.01.2019r. - 35.03.2019 1.
¥ Akta kontroli, dowdd nr 28
21042019 . - 30.06.2019 1.
* Akta kontroli, dowéd nr 28
30 Akta kontroli, dow6d nr 15
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nieprawidlowosci wywolaly negatywne skutki w dzialalnodci jednostki kontrolowanej, wymagaja
jednak podjecia dzialan usprawniajacych w ramach sprawowanego nadzoru shuzbowego.

Badany obszar czastkowy z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

3) Realizacja czynnoSci w zakresie doskonalenia zawodowego przewodnikéw psow
shuzbowych.

Podstawowg forma szkolenia przewodnikéw i psow stuzbowych jest szkolenie stacjonarne,
prowadzone w formie szkolenia specjalistycznego oraz kursu doskonalgco-atestacyjnego
w Ofrodku Szkolefi Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu.®! Czynnosci kontrolne
wykazaly, ze po ukonczeniu kursu w OSS SG w Lubaniu przeprowadza si¢ egzamin sprawdzajacy
poziom wyszkolenia przewodnika i psa stuzbowego. Ukonczenie kursu/szkolenia przez
przewodnika i psa stuzbowego z wynikiem pozytywnym potwierdzone zostaje wydaniem
zaswiadczenia do nabycia uprawnien przewodnika psa stuzbowego w okreslonej specjalnosci
i uzyskaniem atestu. Termin waznosci atestu dla psoéw stuzbowych jest uzalezniony od oceny
uzyskanej w trakcie egzaminu przeprowadzonego na zakonczenie szkolen oraz specjalnosci psa.
Przewodnik wraz z psem o okre$lonej specjalnosci cyklicznie kierowany jest na kurs doskonalgco-
atestacyjny, czego potwierdzeniem sg wlasciwe wpisy w dziennikach szkolenia i wykorzystania
psa stuzbowego Strazy Granicznej. Atest wydany przez O$rodek Szkolen Specjalistycznych
Strazy Granicznej w Lubaniu obejmuje przewodnika i psa shuzbowego. >

Funkcjonariusze - przewodnicy pséw shizbowych sa zobowiazani do doskonalenia
sprawnosci uzytkowej przydzielonych im psow o okreélonej specjalnosci. Powyzsze realizowane
jest poprzez systematyczng tresurg zwierzat majgcg na celu utrzymanie i podwyzszenie u psa
stuzbowego zdolnodci do wykonywania zadan, do ktérych zostal przydzielony. W tym celu
przewodnik 1 pies shuzbowy uczestniczg w szkoleniach doskonalgeych, ktére organizuje sig
w jednostkach macierzystych. Szkolenie jest czynnos$cig realizowana przez przewodnika psa
stuzbowego w formie ¢wiczen z tresury przeprowadzanych cyklicznie w sposob indywidualny
oraz grupowy zgodnie z opracowanym i zatwierdzonym przez przetozonego miesigcznym planem
szkolenia doskonalgcego psa stuzbowego.”?

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w badanym okresie funkcjonariusze — przewodnicy
pséw stuzbowych opracowywali miesieczne plany szkolenia doskonalgcego psa stuzbowego.
Czas, miejsce 1 rodzaj przeprowadzonych ¢éwiczen byt odnotowywany w Dzienniku szkolenia
i wykorzystania psa stuzbowego Strazy Granicznej.>?

Zgodnie z § 19 ust. 6 pkt 1 zarzadzenia nr 28 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej
z dnia 27 marca 2012 r. w sprawie szczegélowych zasad szkolenia przewodnikéw zwierzgt, ktére
wykorzystywane sq do realizacji zadan Strazy Granicznej, szkolenia tvch zwierzgt, a takze norm
wyzywienia zwierzqt {Dz. Urz. KGSG z 2012 r., poz. 21) osoby wyznaczone na pozoranta
w przypadku szkolenia indywidualnego organizowanego i realizowanego przez przewodnika psa
stuzbowego potwierdzaty odbycie instruktazu poprzez podpis w dzienniku szkolenia
i wykorzystania psa stuzbowego.>

¥ Zwany dalej O8S $G w Lubaniu

32 Akia kontrol, dowdd nr 19, 21, 23
33 Akta kontroli, dowéd nr 19, 21, 23
3 Akta kontroli, dowéd nr 18, 20, 22
% Akta kontroli, dowéd nr 19, 21, 23
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Jak ustalono, kopie miesigcznych planéw szkolenia doskonalgcego psa shizbowego
sporzgdzone przez przewodnika psa stluzbowego, a zatwierdzone przez przelozonego
przekazywane byly do Wydzialu Kadr i Szkolenia NOSG.

W wyniku analizy wpiséw zawartych w dokumentacji zgromadzonej i udostgpnione;
kontrolerom, w toku czynnosci kontrolnych, stwierdzono nastepujace uchybienia o charakterze
formalnym bez negatywnych konsekwencji w dziatalnoéci Jjednostki kontrolowanej w badanym
obszarze:36
1) Z danych dziennika szkolenia i wykorzystania psa shuzbowego Strazy Granicznej psa B
e | wynika, ze szkolenie psa shuzbowego odbylo si¢ w dniu 17.05.2019 r.

w godz. 08:00-12:00. Z zapisu listy obecnosci CBD SG SWK?7 plzewodmka psa

shuzbowego wynika, ze szkolenie ww. dniu odbylo si¢ w godz. 08:00-17:00. - - '

Wyjasniajgc powyzsze kierownik jednostki kontrolowanej poinformowal, ze w Placowce
SG w Lublinie przyjeto rozwigzanie organizacyjne w zakresie szkolenia pséw stuzbowych
polegajace na tym, ze w przypadku gdy w jednym dniu szkoleniowym szkolg sie dwa psy
- stuzbowe to wiedy przewodnicy sa dla siebie wzajemnie pozorantami. Szkolenia planowane

s3 W wymiarze 9-ciu godzin administracji (szkolenie dwéch pséw w wymiarze po 4 h na psa
stuzbowego i wykonanie wymaganej przepisami Opiekl nad psem shizbowym w wymiarze 1
godziny).
W przedlozonych wyjasnieniach pplk SG Daw1d KRZTON wskazal, z¢ w dniu
17.05.2019 r. szkolenie psa shuzbowego [ENER RN odbylo sie¢ w godz. 8:00-12:00,
pozostaly czas odnotowany w systemie CBD SG SWK to czynnosci admlmstracyjne
st. kontrolera - przewodnika psa shuzbowego zespoh: kontroli specjalistycznych grupy
bezpieczenstwa lotéw w charakterze pozoranta na rzecz drugiego st. kontrolera - przewodnika psa
shuzbowego zespohu kontroli specjalistycznych grupy bezpieczenstwa lotéw - szkolenie psa
e 4h) i wykonanie wymaganej przep:samJ op1ek1 ( 1 h).

W dzienniku szkolenia i wykorzystania psa stuzbowego I & Ww. czynnosci
odnotowano poprzez zapis dot. czasu szkolenia i adnotacj¢ dotyczaca osoby pozoranta drugiego
st. kontrolera - przewodnika psa stuzbowego zespotu kontroli spec;ahstycz;nych gru 2
ieczenstwa lotéw. Natomiast informacje dotyczgce szkolenia psa stuzbowego Jiii
(4h) i wykonanie wymaganej przepisami opieki (1h) zdewidencjonowane sg we wlaécxwym
dla tego psa dzienniku,*®

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez zespé! kontroleréw,

2) Zgodme z m1e51¢cznym planem szkolenia doskonalacego na miesigc czerwiec 2019 r. psa
SRS — szkolenie psa stuzbowego zostalo przewidziane na dzien 28.06.2019 r.

(obe_]mu_]qc probki szkoleniowe MWiB, sprzet do tresury, aport, tla zapachowe,

smakolyki). Z zapiséw dziennika szkolenia i wykorzystania psa shuzbowego Strazy

Gramczne_} psa B @i wynika, Zze powyzsze szkolenie zostalo przeniesione

na dzieh 5.08.2019r. z powodu spotkania przewodnikéw pséw stuzbowych w NOSG.

Odnoszac si¢ do powyzszego Komendant Placowki SG w Lublinie wyjasnil, ze zgodnie
z §7 pkt 1 ppkt 3 Regulaminu nr 2 Komendanta Gléwnego z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie
sposobu pelnienia stuzby w zakresie wykonywania opieki nad zwierzetami stuzbowymi Strazy
Granicznej w dzienniku szkolenia i wykorzystania psa shizbowego ewidencjonuje sie przypadki,

3 Akta kontroli, dowdd nr 27
37 1.042019 1. - 30.0620191.
* Akta kontroli, dowéd nr 28
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w ktorych nie przeprowadzono w terminie planowego szkolenia doskonalacego oraz wskazanie

terminu, w ktérym szkolenie zostanie nastepnie przeprowadzone ; tak zostalo to w tym przypadku
wykonane. Zalegie szkolenia zostalo ujgte w planie szkolenia doskonalgcego na sierpiefi 2019 1.
(w dniu 05.08.2019 1.) i zostal opisany jego przebieg W dzienniku szkolenia i wykorzystania psa
isami. Dodatkowo w planie szkolenia na sierpief 2019 1.

shizbowego zgodnie z WW. Przepl

w rubryce "uwagi” zawarto informacje "szkolenie zalegte z dnia 28.06.201 9 r”” Ponadto stosowny
zapis zostanie vzupelniony w planie szkolenia na czerwiec 2019 1. (po powrocie funkcjonariusza
7z kursu atestacyjnego), brak zapisu w planie z czerwca 2019 r. wynikal z przeoczenia tego

elementu.”
3) Uchybienie formalne zwigzane z brakiem wpisywania przez
w dzienniku (...) psaf& .
W zwiazku z powyzszym pplk SG Dawid KRZTON wyjaénil, iz przyczyng braku
wpisywania 1.p. W dzienniku (...) psa shuzbowego EEEEE od poz. 30 by} biad

funkcjonariusza wynikajgcy z nieuwagi prowadzacego dziennik. Zapi zostang uzupelnione

po powrocie funkcjonariusza z absencji chorobowej.**
4) 1anem szkolenia doskonalacego na miesigc czerwiec 2019 r. psa

godnie z miesigcznym p
. Bl - szkolenic psa shizbowego, zostalo przewidziane na dzied
28.06.2019 r. (obejmujac probki szkoleniowe MWiB, sprzgt do tresury, aport, tla
zapachowe, radiotelefon, smakotyki). Z zapisow dziennika szkolenia i wykorzystania psa
shizbowego Strazy Granicznej psa i wynika, 2¢ powy2sze szkolenie
zostalo przeniesione na dzied 11.07.2019 1. z powodu spotkania przewodnikéw pséw
stuzbowych w NOSG.
Komendant Placéwki SG w Lublinie wyjadnil, ze szkolenie psa shizbowego e
B, dnia 28.06.2019 r. zostao przeniesione i odbylo si¢ dnia 12.07.2019 r. Brak adnotacji

peniesieniu szkolenia w planie szkolenia na czerwiec 2019 r. spowodowany byl przez

przeoczenie funkcjonariusza. Zapis W polu uwagi w planie szkolenia na czerwiec 2019 1. zostanie

wzupelniony po powrocie funkcjonariusza z absencji chorobowej.*!

Odnoszac sig do stwierdzenia, ze szkolenie odbylo sie dnia 12.07.2019 r. nalezy wskazaf,
e zapiséw dziennika szkolenia i wykorzystania psa stuzbowego Strazy Granicznej psa’
i ‘ednoznacznie wynika, 2¢ pOwWyZsze szkolenie zostalo przeniesione na dzien
11.07 2019 1. z powodu spotkania przewodnikéw ps6w sfuzbowych W NOSG.#

5) Brak w miesigcznym planie szkolenia doskonalgcego na miesiac lipiec 2019 r. BT
eI (7icnniku szkolenia i wykorzystania psa shuzbowego Strazy Graniczne) psa
i g onaz odzwierciedlenia w lifcie obecnosci - CBD SG SWK*
przewodnika psa shuzbowego (shuzba w godzinach 7:00-19:00 - polowe) przeniesionego
<zkolenia z dnia 28.06.2019 1. na dziefi 11.07.2019 1.

Wyjaéniajac powyg edpostki kontrolowane; poinformowal, ze szkoleni¢
zalegle psa shuzbowego 7 dnia 28.06.2019 1. odbylo si¢ 12.07.2019 1.,
co znajduje odzwierciedlenie W CBD SG SWK. Funkcjonariusz - st. kontroler — przewodnik psa
shizbowego¥ Yo specjalnoéci wykrywania materiatéw wybuchowych przeprowadzit
szkolenie psa shuzbowego W godz. 07:00-14:00. Szkolenie obejmowalo pracg wechows oraz

funkcjonariusza Lp.

39 Akta kontroli, dowdd nr 28
4 Alta kontroli, dowéd ar 28
41 Alda kontroli, dowdd or 28
42 Alta kontroli, dowéd or 21
& 2.17ut ckranu miesiac lipiec 2019 1.
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ogélne postuszefistwo. W szkoleniu uczestniczy} specjalista koordynator referatu wdrazania
Systemow bezpieczefistwa grupy bezpieczefistwa lotéw jako pozorant. Brak ujecia w planie
szkolenia na lipiec 2019 r. szkolenia przeniesionego z dnia 28.06.2019 r. spowodowany byt
brakiem wiedzy funkcjonariusza sporzadzajacego plan 0 ostatecznej dacie przeniesionego

szkolenia na dziesi sporzadzenia planu tj. 30,06.2019 r.**
Odnosza,c si¢ do stwierdzenia, ze szkolenie odbylo si¢ dnia 12.07.2019 1. nalezy wskazac

jednoznacznie wynika, ze powyzsze szkolenie zostalo przeniesione na dz1en

1 1.07.2019 r. z powodu spotkania przewodnikéw pséw stuzbowych w NOSG,*
6) Zgodnie z miesiecznym planem szkolenia doskonalacego na miesige styczet 2019 r. psa

4.01.2019 1. oraz 21.01.2019 r. (obejmujgc prébki szkoleniowe SN, sprzet do tresury,
aport, tla zapachowe, radiotelefon, smakolyki). Przeprowadzenie szkolef nie znajduje
odzmerc:ledlema w dzienniku szkolenia i wykorzystania psa stuzbowego Strazy

[ oraz w liscie obecnosci —~ CBD SG SWK* przewodnika

psa s}uzbowego |
, Komendant Placéwki SG w Lublinie wyjasnil, ze szkolenie psa stuzbowego .

0 przemesmmu szkolema‘spov\?odowany byl przez przeoczenie tego faktu przez fimkcjonariusza.
Uzupeliono zapis w polu uwagi w planie szkolenia na styczen 2019 r. W planie szkolenia

na styczefi 2019 r. nie bylo przewidziane szko enie na dzien 21. %l 2019 1, lecz na 22.01.2019 .
Szkolenie to nie zostalo zrealizowane z wagi na absencje funkcjonariusza w shizbie

spowodowang Sprawowamem opieki nad dzieckiem.*’

W obe]mujqc probkl szkoleniowe SN, sprzet do tresury aport, tta zapachowe, radlotelefon
smakolyki) miejsce szkolenia PSG Lublin/LPG Swidnik. Z zapiséw dzxenmka szkolema

i wykorzystania psa stuzbowego Strazy Granicznej psa [
ze ww. szkolenie odbylo sie w Placéwee SG w Dorohusku.
Odnoszge sig do stwierdzonych uch blen Komcndant Placowki SG w Lubhme wy_]asmi
ze szkolenie psa shizbowego
Dorohusk. Brak adnotacji o przeniesieniu szkolenia spowodowany byI przez blad funkcjonariusza
- niedopatrzenie. Uzupetniono zapis w polu uwagi w planie szkolenia na luty 2019 1. o Zmianie

miejsca szkolenia.*®

:30-17:30. Z zapisu listy obecnosci CBD SG SWK* przewodmka psa

stuzbowego wynika, ze szkolenie ww. dniu odbylo sie w godz. 08:00-17:30.

Wyjasniajac powyzsze p% SG,RDE _‘-d avKRZTON wskazal, ze w dniu 19.03.2019 r.
kontroler - przewodnik psa s'l‘uzbowego dokonal omytkowego wpisu w dzienniku szkolenia

i wykorzystam*a psa stuzbowego :_:: rubryce godzina rozpoczecia.

“ Akta kontrok, dowdd nr 28
4 Akia kontroli, dowod nr 21
410120191 - 30.0320191.
4! Alda kontroli, dowéd nr 28
8 Akta kontroli, dowod nr 28
4 1.04.2019 1. - 30.062019 1,
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Wprowadzono stosownag poprawke W dzienniku szkolenia i wykorzystania psa shluzbowego
bejmujgcg rzeczywiste godziny szkolenia 8:00-17:30.%°
9) Zgodnie z miesiecznym planem szkolenia doskonalgcego na miesiac marzec 2019 1. psa
. § - szkolenie psa stuzbowego zostalo przewidziane Da dzien
27.03.2019 r. (obejmujge prébki szkoleniowe SN, sprzet do tresury, aport, tla zapachowe,
radiotelefon, smakolyki) miejsce szkolenia PSG Lublin/LPG Swidnik. Z Zapisow
dziennika szkolenia i wykorzystania psa shuzbowego Strazy Granicznej psa Belg nr ewid.
3208 wynika, ze ww. szkolenie odbyto si¢ w Placéwee SG Wiodawa w dniu 21.03.2019 r.
W _miesigczaym planie szkolenia doskonalacego na miesiac mMarzec 2019 r. psaff B
I brak jest adnotacji 0 przeniesieniu szkolenia, istnieje tylko przekreslony
dzieh 22 i wpisany 21 bez adnotacji i parafki.

Odnoszac si¢ do stwierdzonych uchybien Komendant Placowki SG w Lublinie wyjasnit,
se szkolenie z dnia 22.03.2019 1. zostalo przeniesione na 21.03.2019 r. i odbylo si¢ w Placowce
SG Wiodawa. Brak adnotacji © przeniesieniu szkolenia w planie szkolenia na marzec 2019 1.
wynikal z przeoczenie tego elementu przez funkcjonariusza. Wprowadzono stosowny zapis
w planie szkolenia na miesigc marzec 20191

10) Z danych dziennika «zkolenia i wykorzystania psa stuzbowego Strazy Granicznej psafliig

B wynika, ze szkolenic psa shuzbowego odbylo si¢ w dniu 21.03.2019 .
w godz. 07:30-16:30. Z zapisu listy obecnoéci CBD SG SWK*® przewodnika psa
shuzbowego wynika, Ze szkolenie ww. dniu odbylo sie w godz. 07 :30-17:00. :
ndant Placowki SG W Lublinie wskazal, ze W dniu

Wyjaéniajac powyZzsze Kome
71.03.2019 1. st. kontroler— przewodnik psa shuzbowego dokonal omytkowego wpisu W dzienniku
s7kolenia i wykorzystania psa shuzbowego RS W rubryce godzina zakoficzenia
szkolenia. Wpis omylkowy zostal skreslony 1 Al naniesiona rzeczywista godzina zakonczenia
szkolenia.”

11) Zgodnie z miesigcznym planem szkolenia doskonalgcego na miesigc czerwiec 2019 r. psa
g . szkolenie psa sluzbowego zostalo przewidziane na dzieh
28.06.2019 r. (obej ujac probki szkoleniowe SN, sprzet do tresury, aport, tla zapachowe,
radiotelefon, smakolyki) miejsce szkolenia PSG Lublin/LPG Swidnik. Z zapisOw
dziennika szkolenia i wykorzystania psa stuzbowego Strazy Granicznej psa Belg nr ewid.
3208 wynika, ze WW. szkolenie odbylo sig w NOSG.

Odnoszge si¢ do stwierdzonych uchybien Komendant Placowki SG w Lublinie wyjasnii,
e szkolenie z dnia 28.06.2019 r. odbylo si¢ w NOSG w Chelmie ze wzgledu na planowane
zawody o miano najlepszego psa do wyszukiwania narkotykow. Brak adnotacji o przeniesieniu
miejsca szkolenia spowodowany byt przez przeoczenie tego faktu przez funkcjonariusza. W celu
naprawy zaistnialego bledu st kontroler-przewodnik psa sluzbowego w planie szkolenia
na czerwiec 2019 w rubryce uwagi uzupeinit wpis dotyczacy zmiany migjsca szkolenia.**

Badany obszar czgstkowy Z uwagi na przyjety miernik oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

50 Ata kontroli, dowod nr 28
St Alta kontroli, dowéd nr 28
521012019 1. - 31.03.2019 1
53 Akta kontroli, dowdd nr 28
4 Akta kontroli, dowdd nr 28
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4) Nadzdr stluzbowy nad realizacjg zadan zwigzanych z prawidlowoscig wnioskowania

i naliczania dodatkowego wynagrodzenia z tytulu opieki nad psem stluzbowym

we wlasciwej dokumentacji sluzbowej, w tym organizacjy planowania i pelienia

stuzby gramicznej przy wykorzystaniu psa stuzbowego oraz doskonaleniem
zawodowym przewodnikéw pséw shuzbowych.

Czynnoici kontrolne wykazaly, ze nadzér shizbowy nad realizacjg zadan zwigzanych
z prawidlowoscig wnioskowania i naliczania dodatkowego wynagtrodzenia z tytutu opieki nad
psem shizbowym we wiasciwej dokumentacji stuzbowej realizowany by! przez Komendanta

Placéwki SG w Lublinie, Zastepce Komendanta Placéwki SG w Lublinie, a w czasie jego
nieobecnosci przez osobe, ktéra pelnita jego obowigzki.*® Ocena w ww. zakresie zostala opisana
w obszarze badawczym nr 2.

Ponadto, nadz6r na sporzadzong dokumentacja w zakresie szkolenia i wykorzystania psow
stuzbowych sprawowany by} przez Zastepca Komendanta Placéwki SG w Lublinie. Poza tym
w ramach realizowanych zadaf Kierownik Grupy Bezpieczenistwa Lotéw Placéwki SG w Lublinie
prowadzi! biezacy npadz6r nad prowadzeniem dokumentacji przez funkcjonariuszy -
przewodnikéw pséw stuzbowych. Nadzér shuzbowy i merytoryczny realizowany byt réwniez
przez st. specjaliste ds. kynologicznych Sekcji Szkolenia Wydziatu Kadr i Szkolenia NOSG.
W ocenie zespolu kontroleréw nadzér shuzbowy bezposrednich przelozonych, ww. zakresie
pomimo stwierdzonych uchybieft o charakterze formalnym w sposéb optymalny zapewnial
realizacje realizacja zadan zwigzanych z prawidlowoscig organizacii planowania i pelnienia stuzby
granicznej przy wykorzystaniu psa shuzbowego oraz doskonalenia zawodowego przewodnikéw
psow shuizbowych - océna pozytywna z uchybieniami.

IV. Whioski/zalecenia:
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci oraz
zapobiezenia ich powstaniu w przysziosci, polecam:
1) bezwzglednie przestrzegaé postanowien rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 27 maja 2002 1. w sprawie warunkéw otrzymywania przez
Sfunkcjonariuszy SG dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie zadar zleconych
wykraczajgcych poza obowigzki stuzbowe oraz wzméc nadzér nad rzetelnodcig
sporzgdzania Wykazow czasu sprawowania opieki nad psem stuzbowym w ramach zadan
wykraczajacych poza zakres obowiazkéw shizbowych, stanowigcych podstawe wyplaty
wynagrodzenia,
2) przestrzegaC zasad i regulacji wewngtrznych ustalonych w przedmiotowym zakresie
w NOSG (aktualne polecenie nr 13/FJ/28 stycznia 2015 r. z dnia 28.01.2015 r.);
3) skorygowa¢ nieprawidlowa wysokos¢ wyplaconego dodatkowego wynagrodzenia
z tytulu realizacji zadah zleconych, poprzez dokonanie korekt Wykazéw czasu
sprawowania opieki nad psem stuzbowym, zgodnie z faktycznym czasem sprawowania
opieki nad psem shuzbowym, w celu prawidlowego wykazania podstawy wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia z tytuhy realizacji zadan zleconych;
4) wzmoéc nadz6r nad rzetelnoscia sporzgdzania przez ﬁmkcjoﬁariuszy - przewodnikow pséw
shuzbowych miesigcznych planéw szkolenia doskonalacego pséw shuzbowych oraz danych

w nim zawartych;

** Akta kontroli, dowdd or 13
% Akta kontroli, dowéd nr 19, 21, 23
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5) wypracowal wewngtrzny mechanizm, ktérego celem bedzie skuteczna weryfikacja
informacji zawartych w miesiecznych planach szkolenia doskonalacego pséw stuzbowych
7z wpisami zawartymi w dziennikach szkolenia i wykorzystania psa stuzbowego Strazy
Granicznej oraz systemie CBD SG SWK i prowadzong w tym zakresie ewidencja;

6) ustalenia kontroli zawarte W niniejszym wystapieniu wykorzysta¢ w biezacej dziatalnosci
shizbowej w ramach sprawowanego nadzoru nad podleghymi funkcjonariuszami oraz
w dziatalnosci szkoleniowej, w celu unikniecia w przysziosci podobnych uchybien
i nieprawidiowosci.

V. Pisemna informacjg o wykonaniu zaleced lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodje¢cia albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybiein nalezy przedlozyé w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia za poSrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.

V1. Zgodnie z trescig art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontroinego nie przystuguja érodki odwolawcze. '
VIL. Wystapienie pokontrolne sporzadzone W dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

wadbuzanskiego Oddzisty 8irazy Graniczns)
7 Wolyniskie) Dywizli AK

/stopie, imi¢ i nazwisko oraz podpis zarzadzajacego kontrolg/

~

fra oM w\«omn?mm € B\ To SO v SO
NOSe WK 59 s S, Ke.oe. 200,

8,7
5

4. 03 . o

Wykonano w 2 epzemplarzach

Egz. nr 1 - Komendant PSG w Lublinie

Egz.nr 2 —aa.

Sporzadzit i wykonal: zesp6t kontrolerow, tel. 6655313
Dnia 07.02.2020 .
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