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KOMENDANT Chelm, dnia ¢S pazdziernika 2019 1.
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne]
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. or a{)\

Pan pplk SG Wojciech ROGOWSK1
H M| ‘H |l| Komendant
Bata 2010 10-25 Placéwki Strazy Graniczne]
o w Bialej Podlaskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: Udzielanie ochrony cudzoziemcom w oparciu o przestanki okresione
w art. 348 i 351 ustawy o cudzoziemcach (pobyt ze wzgleddw humanitarnych oraz zgoda
na pobyt tolerowany), zrealizowanej w trybie zwyktym w Placéwce Strazy Granicznej w Bialej
Podlaskiej z siedzibg przy ul. Dokudowskiej 19, 21-500 Biata Podlaska, uj¢tej w ,,Rocznym
planie kontroli do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddziah: Strazy
Granicznej w 2019 1.”! Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 1. o kontroli w administracji rzqdowej? (Dz. U. nr 185 poz. 1092, z pé#n. zm.), w terminie
od 19.06.2019 1. do 30.08.2019 r. przez zesp6t kontroleréw w skladzie®:
1) chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - st. specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 10/19 z dnia 18 czerwca 2019 r., kierownik zespolu kontroleréw;
2) kpt. SG Monika PIEKARSKA - st. specjalista Wydzialu Kontroli, upowaznienie
nr 12/19 z dnia 18 czerwca 2019 r.
3) chor. szt. SG Katarzyna STEC — st. specjalista Wydzialu Kontroli, upowaznienie
nr 11/19 z dnia 18 czerwca 2019 1.

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej realizowano w dniu
21.06.2019 1, oraz w wybranych dniach roboczych w terminie kontroli w pomieszczeniach
komérki ds. kontroli.*

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki kontrolowanej pelnit
ppik SG Wojciech ROGOWSKI — Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskie;.
Bezposrednim przetozonym ww. jest Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placéwki Strazy Granicznej
w Bialej Podlaskiej — Nr Wg Rdet NA-BPD-37/13, poz. 5/2019, str. 11/18.

' zdnia 28.11.2018 r. (RPW/74524/2018) - 1.p. 5.

? Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowej.

? Alta kontroli, dowdd nr 5-7 - Termin realizacji kontroli poczatkowo przewidziany byt do dnia 16.08.2019 r., z uwagi jednak

nanieprzewidziane wezesniej okolicznodci stuzbowe oraz obszernos¢ dokumentacji objgtej sprawdzeniem, zostat przediuzony

przez kierownika jednostki kontrolujacej do dnia 30.08.2019 1.

4 Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacii czynnosci kontrolnych zawiera notatka stuzbowa zataczona do akt kontroli.
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I. Zakres kontroli.
Przedmiot kontroli obejmowat dokonanie oceny prawidlowosci:

1) przyjetych rozwiazan organizacyjno — funkcjonalnych w jednostce kontrolowanej
w zakresie objetym tematem kontroli oraz przyjetych form sprawowanego nadzoru
sluzbowego;

2) legalnosci, rzetelnosci i celowosci realizacji postgpowan administracyjnych w sprawie
udziclania cudzoziemcom ochrony przed wydaleniem z terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej (zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych/zgoda na pobyt tolerowany) —
ocena przyjetego trybu i podjetych rozstrzygnied.

Kontrolg obj¢to okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r.

IL. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidlowosci realizacji zadan dotyczacych prowadzenia
post¢powan administracyjinych w sprawach udzielania cudzoziemcom ochrony przed
wydaleniem z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zgoda na pobyt ze wzgledow
humanitarnych/zgoda na pobyt tolerowany).

Realizacja powyzszego celu ogélnego wymagala dokonania oceny poprawnosci
pod wzgledem prawnym i rzetelnosci przeprowadzonych postepowani administracyjnych,
skutkujacych wydaniem przez organ decyzji w sprawie udzielenia cudzoziemcowi ochrony
przed wydaleniem z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zgoda na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych/zgoda na pobyt tolerowany). W ramach badanych obszaré6w oceniono takze
prawidlowosc, legalnosé, celowo$é i rzetelno$¢ gromadzonych dowodéw i sporzadzonych
dokumentow (w tym ewidencyjnych papierowych i elektronicznych). W oparciu o kryterium
legalnosci 1 rzetelnosci weryfikacji zostala poddana rowniez dokumentacja organizacyjno —
funkcjonalna sporzadzana w kontrolowanej Placowce Strazy Granicznej, okreslajgca zadania
jednostki kontrolowanej, majaca wplyw na realizacje zadafi wyszczegélnionych w temacie
kontroli, pod uwage wzigto réwniez przyjete w jednostce formy i poziom realizowanego
nadzoru stuzbowego, w powyzszym zakresie.

Dodatkowo istniata potrzeba zebrania informacji zmierzajacych do doskonalenia
dzialalnosci stuzbowej jednostki organizacyjnej w kontrolowanej tematyce, a w przypadku
ujawnienia ewentualnych nieprawidlowosci, ustalenie przyczyn ich powstania, zakresu,
skutkéw oraz oséb odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze sformulowania ewentualnych
zalecen zmierzajgcych do ich usuniecia.

IIL Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnoscei.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong kontrolerom, zestawienia,
przekazane informacje, wyjasniania oraz sporzadzone wykazy i notatki stuzbowe.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli sprawdzeniu poddano 100% dokumentacji
w postaci teczek akt postgpowan w sprawach o zobowigzanie do powrotu, skutkujacych
wydaniem decyzji administracyjnych w sprawie udzielenia cudzoziemcom ochrony przed
wydaleniem z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zgoda na pobyt ze wzgledow
humanitarnych) prowadzonych, wszczgtych i zakonczonych w okresie 01.01.2017 r. —
31.12.2018 r. Powyzsze zostalo oparte na: informacjach uzyskanych z Placéwki SG w Bialej
Podlaskiej dot. ilosci prowadzonych postepowan i wydanych decyzji w sprawie udzielenia
ochrony przed wydaleniem w postaci zgody na pobyt ze wzgledéw humanitamych,
w okresie objetym kontrolg,> dokumentacji udostepnionej kontrolerom w dniu realizacji
czynnosci oraz akt postgpowan wypozyczonych z Archiwum Zakladowego Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej®, co stanowilo calo$é¢ populacji podlegajacej sprawdzeniu.

% Akta kontroli, dowod nr 2.

& Akta kontroli, dowdd nr 72.
2/21



Positkowano sie rowniez danymi zawartymi w raportach wygenerowanym w systemie CBD
SG SWK - kod 2 i EE8’

W zakresie przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych kontrola objeto
rowniez calo$¢ dokumentacji w postaci: wewnetrznego podziatu zadan, szczegdlowych
zakresdw obowigzkéw i uprawnien pracownikow i funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki
organizacyjnej, upowaznien, wewng¢trznych polecen, a takze dokumentacje ewidencyjna.
Ponadto, kontrolg obj¢to poziom i sposdb sprawowania nadzoru stuzbowego nad realizacja
zadan w zakresie objetym kontrola.

Ustalenia stanu faktycznego w badanych obszarach zostaly dokonane na podstawie
dokumentacji zgromadzonej w Xkontrolowanej jednostce organizacyjnej. Na potrzeby
realizowanych czynnodci pozyskano réwniez dodatkowe informacje z Wydziatu
ds. Cudzoziemcow Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.®

Powyzsze stanowilo podstawe oceny prawidiowosci stosowania przepiséw oraz
procedur wewngtrznych w przedmiotowym zakresie,

Szczegolowe wykazy z opisem czynnosci podejmowanych w toku poszczegdinych
postgpowan administracyjnych poddanych kontroli stanowia zalaczniki do akt kontroli.?

Oceng koncows kontrolowanej dziatalnoécei sporzadzono w oparciu o takie czynniki
jak wielko$¢ populacji, okres i zakres kontroli, przyjete kryteria i mierniki oraz oceny
czastkowe, na podstawie czterostopniowe] skali ocen obejmujgcej: ocene pozytywna, oceng
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami 1 negatywna.'®

OGOLNA OCENA (koficowa): Przyjete w jednostce organizacyjnej rozwiazania
organizacyjno — funkcjonalne w zakresie objetym sprawdzeniem oceniono pozytywnie.
Postepowania administracyjne wszczynano i prowadzono zgodnie z wlasciwoscig. Dziatalnosé
Placéwki SG w Bialej Podlaskiej w kontrolowanym obszarze dzialalnosci poza opisanymi
przypadkami uchybiefi o charakterze formalnym, ktére nie wywarly negatywnego wplywu
na kontrolowana dzialalnos¢ oraz nie wplynely na rozstrzygnigeia wydanych decyzji,
po uwzglednieniu czynnikéw wynikajacych z przyjetych miernikéw, kryteriow oraz ocen
czgstkowych, ustalono jako pozytywna z uchybieniami,

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych, w znajdujacej
si¢ w terytorialnym zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placowce
Strazy Granicznej kat. I w Bialej Podlaskiej.

Ustalenia _oraz oceny czastkowe dotyczace poszezegdlnych obszarow objetych kontrols,
przedstawiono ponizej.

W okresie objgtym kontroly Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Bialej
Podlaskiej, zadania zwiazane z tematem kontroli realizowat na podstawie przepis6w ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'' oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postgpowania administracyjnego'? z uwzglednieniem innych aktéw prawnych oraz aktoéw
normatywnych Strazy Granicznej i polecen wewngtrznych. Zagadnienie objete tematem
kontroli, zostalo uregulowane w Dziale VIII, Rozdzial 3 ustawy o cudzoziemcach - art. 348-
359.

Przestanki wudzielenia cudzoziemcowi ochrony przed wydaleniem rozpatruje
si¢ obligatoryjnie podczas prowadzonego postepowania w sprawie zobowiazania cudzoziemca
do powrotu. Jezeli okolicznosci uzasadniajace udzielenic cudzoziemcowi ochrony przed

7 Akta kontroli, dowéd nr 43-46.

® Komorki merytorycznej, do ktérej zadan zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego stanowiacego zhacznik
do zarzadzenie nr 45 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 14 kwictnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Komendzie Nadbusariskiego Oddziatu Strazy Granicznej im. 27 Wolyhiskief Dywizfi AK z siedzibg w Chedmie
(Dz.Urz. KGSG z 2014 r,, poz. 63, z péin. zn) nalezy: § 8 pkt 46 sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem przez
komendantéw placéwek Strazy Granicznej zadan nalezgcych do wiasciwosci merytorycanej Wydziahi, w szczegdlnosci
dotyczacych: q) prowadzenia postgpowarn w sprawie udzielenia i cofnigeia cudzoziemcowi zgody na pobwt
ze wzgledéw humanitarnych oraz zgody na pobyt tolerowany.

® Akta kontroli, dowdd nr 51 - 65.

'0Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej, Warszawa, marzec 2012 r., str, 62.

1(1j.Dz.U.2017.2206/ t.j. Dz. U. 2018.2094, 2 pdén.zm.) — Zwana dalej ustawg o cudzoziemcach.

2(1j.Dz.U.2017.1257/ ¢j.Dz).2018.2096, z p6Zn.zm.) - Zwany dalej kpa.
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wydaleniem wyjda na jaw w postepowaniu powrotowym, w decyzji koficzacej to postepowanie
rozstrzyga si¢ w przedmiocie udzielenia takiej ochrony.

W oparciu o dane CBD SG SWK ~ kod stalono, ze w okresie 01.01.2017 r. -
31.12.2018 r. wg daty wszczgto postepowania o zobowiazaniu cudzoziemca obejmujace 428
0sob, ktorych rezultatem, w zwigzku z wystapieniem przeslanek z art. 348"% i 3511 ustawy
o cudzoziemcach, byto wydanie 11 decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie zobowiazania
cudzoziemca do powrotu i udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych (26 0séb). !
W przyjetym okresie wydaniem decyzji objetych tematyka kontroli zakoficzono réwniez 6
postepowarl zobowigzaniowych, wszczetych w roku 2016 (9 0s6b). '

Dodatkowo wszczgto postgpowanie administracyjne w sprawie o udzielenie zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych na wniosek Rzecznika Praw Dziecka, ktore zostalo
umorzone i obejmowalo 2 osoby (1 osoba dorosta oraz 1 dziecko).!”

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola cudzoziemcom nie udzielano ochrony
z zakresu art. 351 ustawy o cudzoziemcach (zgoda na pobyt tolerowany).

Dane zbiorcze obejmujace podjete rozstrzygniecia przedstawia nw. tabela:

Rok Tlo$é decyzji'® Podstawa udzielenia zgody
na pobyt
ze wzgledow
humanitarnych
2017 8 decyzji o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, | 2 — art. 348 pkt 1 lit. b
ktore obejmowaty 11 os6b (8 dorostych oraz 3 dzieci). !* 6—art. 348 pkt 213
2018 9 decyzji o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, | 2 - art. 34§ pkt 1 lit. b
ktdre obejmowaly 24 osoby (9 os0b doroslych oraz 15 dzieci). 7-art. 348 pkt 213
Dodatkowo wszczeto postgpowanie administracyjne w  sprawie
o udzielenie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na wniosek
Rzecznika Praw Dziecka, ktdre zostalo umorzone i obejmowalo 2
0soby (1 osoba dorosla oraz 1 dziecko).

SUMA | 17 zg6d na pobyt ze wzgledéw humanitarnych obejmujacych 35 oséb.
1 — umorzenie (art. 105 kpa)

'* Art. 348. Cudzoziemcowi udziela sig zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli zobowiazanie go do powrotu:

1) moze nastgpi¢ jedynie do paistwa, w ktérym, w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czlowicka i podstawowych
wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.:

a} zagroZone byloby jego prawo do Zycia, wolnodei i bezpieczenstwa osobistego tub

b} mégtby on zostaé poddany torturom albo nieludzkiemu fub ponizajacemu trakiowaniu albo karaniu, lub

¢) moglby byé zmuszony do pracy, lub

d) moglby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sgdowego albo byé ukarany bez podstawy prawne;, lub

2) naruszaloby jege prawo do zycia rodzinnego lub prywatnego, w rozumieniu przepiséw Konwencji o ochronie praw
cziowieka i podstawowych wolnogci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., ub

3) naruszatoby prawa dziecka, okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istotnie zagrazajgcym jego rozwojowi psychofizycznemu,

4 Art, 351. Zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskicj udzicla sig cudzoziemcowi, jezeli
zobowigzanie go do powrotu:

1) moze nastapi¢ jedynic do pafstwa, w ktérym, w rozumieniu Konwencji 0 ochronie praw czlowicka i podstawowych
wolnosei, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 1.:

a) zagrozone byloby jego prawo do Zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego fub

b) méglby zosta¢ poddany torturom atbe niefudzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, lub

¢) moglby on by¢ zmuszony do pracy, lub

d) magiby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sgdowego albo by ukarany bez podstawy prawnej {...).

'3 W okresie objetym kontrola w przypadku zaistnienia i uwzglednienia ww. okolicznoéci organ na podstawie art. 356 byl
w obowigzku wydac: decyzjg o umorzeniu postepowania w sprawte zobowigzania cudzoziemca do powrotu i udzieleniu zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych (art. 348 ustawy o cudzoziemcach), a po zmianach ustawy o cudzoziemcach wydaé
decyzjg odmawiajaca zobowigzania do powrotu i udzieli¢ zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych. Zmiana tredci art. 356
ust. 1 wprowadzona ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22018 1., poz. 107) - zmieniajacy ustawe z dniem 12 lutego 2018 r.

Akta kontroli, dowdd nr 64 sir, 679-688 (odmowa zobowiazania do powrotu)

16 Akta kontroli, dowdd nr 44,

17 Akta kontroli, dowdd nr 60.

'8 Dane systemu CBD SG SWK @
decyzji.

'* Akta kontroli, dowdd nr 51-57.

2 Akta kontroli, dowdd nr 58-65.

) oraz informacje przekazane przez jednostke kontrolowang w zakresie wydanych
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1) Rozwiazania organizacyjne — funkcjonalne przyjete w podmiocie kontrolowanym,
uwzgledniajace realizacje zadan wyszczegélnionych w temacie kontroli oraz przyjete
formy sprawowanego nadzoru sluzbowego.

W ramach badanego obszaru kontroli poddano prawidlowos$¢ sporzadzonej
dokumentacji organizacyjnej, ktéra stanowila umocowanie/podstawg kompetencyjng
do wykonywania czynnosci w ramach prowadzonych post¢powan administracyjnych w imieniu
organu — legalno$é, celowosé, rzetelnosé.?! e d

Szczegolowy opis ustalen poczynionych w obszarze badawczym, zawarto w tresci
notatki sluzbowej stanowigcej zatgcznik do akt kontroli.??

Zgodnie z zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia
ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takie okreslenia szczegdlowego zakresu zadan
terenowych organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placowek
i dywizjonow (Dz. Urz. KGSG z 2016 1., poz. 108, ze zm.): terenowe organy Strazy Granicznej
planuja, organizuja, kontrolujg i kierujg wykonywaniem przez podleglych funkcjonariuszy
zadan sluzbowych, w szczegdlnosei w zakresie: wykonywania czynno$ci zwigzanych
z wydaniem i realizacja decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu, prowadzenia dziatan
weryfikacyjnych wobec cudzoziemcéw, na podstawie przepiséw prawa.”> Komendant
placowki: prowadzi postgpowania administracyjne i wykonuje zadania, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach, ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r,
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytortum Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie z dnia
14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkow ich rodzin,
a takze organizuje i nadzoruje wykonywanie czynnosci okreslonych w tych ustawach.?*
Do zadafh komendanta placowki w szczegélnosci nalezy: wydawanie decyzji o udzieleniu
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitamych oraz decyzji o udzieleniu zgody na pobyt
tolerowany; wydawanie kart pobytu cudzoziemcom, ktorzy uzyskali decyzje o udzieleniu
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz wydawanie dokumentéw “"zgoda na pobyt
tolerowany" cudzoziemcom, ktérzy uzyskali decyzje o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany.*

Ustalono, ze szczegdlowy zakres obowiazkéw i1 uprawnien Komendanta Placéwki SG
w Bialej Podlaskiej zostal okreslony w zalgczniku nr 44 do decyzji nr 51 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie okreslenia
wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddziatu i glownego ksiegowego oraz wprowadzenia
szczegdlowych zakresow obowigzkdw i uprawnien zastepcéw Komendanta Oddziatu, glownego
ksiegowego, kierownikéw komdrek organizacyjnych, komendantow placéwek, rzecznika
prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, oséb zatrudnionych w Zespole
do sprmg 63HP/S WK, a takze osob zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych
(ze zm.).

W przyjetym okresie kontroli, zadania poszczegélnych komérek wystepujacych
w ramach struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie
w ustalonym przez Komendanta Placowki SG w Biatej Podlaskiej ,,Wewnetrznym podziale
zadan Placowki Strazy Granicznej kat. 11 Bialej Podlaskiej” z dnia 3 wrzesnia 2018 r.2’

Zgodnie z wewngtrznym podzialem zadan, komorka odpowiedzialng za realizacje
zadan zwigzanych z tematem kontroli w ramach Placéwki SG byla Grupa ds. Cudzoziemcow,
w ramach ktorej stosownie do posiadanych obowigzkéw i uprawnien czynnosci realizowali
funkcjonariusze Zesp6t ds. migracji. Wéréd zadan mieszezacych sie w zakresie kontroli,
wspomniana komorka wewnetrzna byla uprawniona w szczegdlnoséci do: wszezynania

21 Poprawnoé¢ delegowania uprawnien na poszczegélnych funkcjonariuszy przez organ,

2 Akta kontroli, dowdd nr 38.

BEspkeBi9

2 g 8ust. 1 pke 13

35§ 9 ust. 1 pkt 14-15,

2% Akta kontroli, dowéd nr 14.

¥ 3}, do pisma weh. do NOSG nr RPW/55865/2018 z dnia 05.09.2018 r. — dokument zostal zatwierdzony przez Komendanta

NOSG w dniu 06.09.2018 r.
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1 prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych z wydawaniem decyzji
1 postanowien administracyjnych zgodnie z posiadanymi upowaznieniami; realizowania
czynnosci zwigzanych z przyjeciem 1 rejestrowanie wnioskéw o udzielenie cudzoziemcom
ochrony migdzynarodowej; prowadzenia czynnosci zwigzanych 2z post¢powaniami
odwolawczymi od decyzji administracyjnych i postanowien wydanych przez Komendanta
Placowki Strazy Granicznej w BP, w sprawach prowadzonych przez funkcjonariuszy Grupy
ds. Cudzoziemcdw, zgodnie z kompetencjami organu wydajacego decyzje i postanowienie
w pierwszej instancji; wydawania decyzji o udzieleniu lub cofnigciu cudzoziemcowi zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych tub decyzji o udzieleniu lub cofnieciu cudzoziemcowi
zgody na pobyt tolerowany, a takze decyzji o odmowie udzielenia cudzoziemcowi zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany, w trybie i przypadkach
okreslonych w ustawie o cudzoziemcach; wydawania karty pobytu cudzoziemcowi, ktory
uzyskal zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych w trybie i przypadkach okreslonych
w ustawie o cudzoziemcach; wydawania decyzji o odmowie wydania karty pobytu lub decyzji
o odmowie wymiany karty pobytu, cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zgody na pobyt
ze wrzgledéw humanitarnych; wydawania dokumentu ,zgoda na pobyt tolerowany”
cudzoziemcowi, ktéry uzyskat zgode na pobyt tolerowany w trybie i przypadkach okreslonych
w ustawie o cudzoziemcach; prowadzenia akt cudzoziemcéw w ramach postepowan
administracyjnych; wprowadzania do Krajowego zbioru rejestrow, ewidencjii i wykazu
w sprawach cudzoziemcow, danych cudzoziemeéw w stosunku, do ktoérych zostaly podjete
czynnos$ci  administracyjne; prowadzenia w zakresie wilasciwosci Komendanta Placéwki
rejestru spraw dotyczacych zgéd na pobyt ze wzgledow humanitarnych i zgéd na pobyt
tolerowany.*®

W okresie objetym kontrolg nadzér nad wykonywaniem zadan, obejmujacych
przedmiot kontroli, z tytuhu zajmowanego stanowiska pelnit Komendant Placowki SG w Bialej
Podlaskiej. Natomiast w ramach struktury organizacyjnej, do czynnosci nadzoru, w tym
odpowiedzialno$ci za organizowanie, planowanie pracy podleglych funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych; nadzoru nad prowadzeniem i prawidiowym dokumentowaniem
czynnosci  stluzbowych wykonywanych przez podleglych funkcjonariuszy; nadzoru
nad prowadzeniem przez podleglych funkcjonariuszy postgpowan administracyjnych
w sprawach zwiazanych z wydawanymi decyzjami administracyjnymi o udzieleniu
cudzoziemcom zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub decyzji o udzieleniu
cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie
o cudzoziemcach, postanowieniami administracyjnymi i zaswiadczeniami, zgodnie
z posiadanymi przez nich upowaznieniami oraz nadzoru nad biezacym prowadzeniem akt
postepowan administracyjnych, upowaznieni zostali nw.:
1) Zastgpca Komendanta Placowki SG w Bialej Podlaskiej”® — nadzorujacy, odpowiedzialny

i kierujacy pracg m.in. Grupy ds. Cudzoziemcéw.*®
2) Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcéw®' — nadzorujaca, odpowiedzialna i kierujaca praca
Grupy ds. Cudzoziemcéw.*?

28§ 3pke |, 5,13,39-42,47,49.51 lit. ¢ wpz
9§ 2 pkt 3 wpz.
% Akta kontroli, dowod nr 15-17. Szezegdlowy zakres cbowigzkéw nr NA-BPD-Z-45/16 z dnia 07.03.2016 . — pkt 2, 7, 24,
32, 33. W okresie obj¢tym kontrola ww. posiadal upowaznienic Komendanta PSG w Biatej Podlaskiej: nr 30 z dnia 04.11.2016
r. (m.in. do prowadzenia w imieniu Komendanta PSG korespondencii z instytucjami i organami zewngtrznymi); nr 20 z dnia
31052016 v, nr 22 z dnia 01.06.2017 . — uchylone w zwigzku z wejdciem w zycie upowaznienia nr 4 z dnia 07.02.2018 .
W zwigzku z wejiciem w zycie ww. umocowania wazno$é zachowalo upowaznienie nr 11 z dnia 7.03.2016 r. — z uwagi na
przepisy ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 107}, jednak wylacenie do czasu zakenczenia postgpowan administracyjnych wszczgtych i niezakoniczonych przed dniem
12.02.2018 .
31§ 2 pkt 6 wpz.
32 Akta kontroli, dowéd nr 18-21. W okresie objetym kontrola realizowala obowiazki i uprawnienia w oparciu o szezegdlowy
zakres obowiazkéw nr 2475/20/16 z dnia 19.08.2016 r. (zm. aneksami). W okresie objetym kontrola ww. posiadala
upowaznienie Komendanta PSG w Bialej Podlaskiej: nr 17 z dnia 31.05.2016 r, nr 20 z dnia 01.06.2017 r.~ uchylone
w zwigrku z wejéciem w Zycie upowaznienia nr 3 z dnia 07.02.2018 r. (czynnosci w ramach postepowania administracyjnego
~ m.in, pkt }; 54-56). W zwigzku z wejsciem w Zycie ww. umocowania wainosé zachowalo upowaznienie nr 47 z dnia
10.11.2015 r. — z uwagi na przepisy ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 ., poz. 107), jednak wylacznie do czasu zakonczenia postepowan administracyjnych wszczetych
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3) Kierownik Zespohu ds. migracji Grupy ds. Cudzoziemcéw?®® - podiegly bezposrednio
kierownikowi Grupy ds. Cudzoziemcow, przelozony funkcjonariuszy podleglego zespotu.

Na podstawie dokumentacji kontroli, w tym w oparciu o wglad do TAO funkcjonariuszy
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, czynnosci zwigzane z wszczynaniem i prowadzeniem
postgpowan administracyjnych zwiazanych z tematem kontroli, zgodnie z okreslonymi
zakresami obowigzkéw 1 uprawnien oraz wydanymi przez Komendanta Placowki SG w Bialej
Podlaskiej upowaznieniami, realizowalo 4 funkcjonariuszy Zespolu ds. migracji. W toku
kontroli potwierdzono, ze poddane kontroli dokumenty w postaci szczegdlowych zakreséw
obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy byly aktualne na dziefi ich podpisania oraz zawieraty
ustalony zakres czynnosci odnoszacy si¢ do obowiazkdw i uprawnien bedacych przedmiotem
kontroli, ze wskazaniem 0s6b odpowiedzialnych za nadzor.

Czynnosci kontrolne wykazaly ponadto, ze udzielone przez Komendanta Placdéwki SG
w Bialej Podlaskiej na podstawie art. 268a kpa upowaznienia zostaly udzielone na pismie,
imiennie wskazanym funkcjonariuszom wraz z nazwg zajmowanego stanowiska, mialy
oznaczong datg, od ktérej obowigzywaly oraz odnosily sie do rodzaju i zakresu spraw
uprawniajgcych do wykonywania kompetencji w imieniu organu i na jego odpowiedzialnosé,
a takze zostaly ujete w ewidencji kancelaryjnej. Funkcjonariusze wydajacy decyzje w imieniu
organu powolywali si¢ w decyzji na fakt dzialania z upowaznienia. Zakres uprawnief nadanych
upowaznieniem znajdowal dodatkowe odzwierciedlenie w szczegblowych zakresach
obowigzk6w i uprawnien funkcjonariuszy. **

W oparciu o informacje pozyskang z jednostki kontrolowanej potwierdzono dodatkowo,
ze funkcjonariusze uczestniczacy w czynnosciach w ramach procedury administracyjnej,
posiadali réwniez niezbedne umocowania do dokonywania sprawdzer w dostepnych zasobach
baz danych w stosunku do cudzoziemcow, wobec ktérych prowadzone sa czynnosci
administracyjne, zgodnie z ustalonym schematem sprawdzen, wynikajgcym z pisma Fax KG-
CU-2619/I/PH/16 z dnia 28.04.2016 1.3

i niezakonczonych przed dniem 12.02.2018 .

33 Akta kontroli, dowod nr 20-25. W okresie objetym kontrolg realizowata obowigzki i uprawnienia w oparciu o szczegblowy
zakres obowigzkéw | uprawnien funkcjonariusza nr 2474/Z0/16 z dnia 19.09.2016 1, (zm. aneksami). W okresie objetym
kontrolg ww. posiadala upowazienie Komendanta PSG w Bialej Podlaskiej: nr 18 z dnia 31.05.2016 r., nr 19 z dnia 01.06.2017
r., {m.in. do podejmowania czynnosci w prowadzonym postepowaniu administracyjnym — uchylone w zwiazku z wejéciem
w zycie upowaznienia nr 2 z dnia 07.02.2018 1. (czynnosci w ramach postepowania administracyinego — m.in. pkt I; 43-15).
W zwigzku z wejsciem w zycie ww. umocowania waznos¢ zachowale upowaznienie nr 42 z dnia 10.11.2015 . - z uwagi
na przepisy ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U, z 2018
r, poz. 107), jednak wylgcznie do czasu zakonczenia postgpowan administracyjnych wszezetych i niezakoriczonych przed
dniem 12.02.2018 r.

3 Akta kontroli, dowéd nr 26 - 37.

Starszy Specjalista Zespoku ds. Migracji Grupy ds. Cudzoziemcow - szczegblowy zakres obowigzkéw z dnia 02.12.2015 1. —
2THZO/S, pkt 30-32; Aktualny zakres obowiazkow z dnia 29.01.2019 r, Upowaznienie nr 45/2015 z dnia 10.11.2015 .
—pkt 32-33. Funkcjonariusz od dnia 13.02.2018 r, posiada upowaznienie nr 7/2018 z dnia 07.02.2018 r. W zwigzku z wejéciem
w Zycie ww. umocowania wainos¢ zachowalo upowaznienie nr 45 z dnia 10.11.2015 r. — z uwagi na przepisy ustawy z dnia
24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 107), jednak
wyhacznie do czasu zakoriczenia postgpowari administracyjnych wszezetych i niezakoficzonych przed dniem 12.02.2018 1.

Starszy kontroler Zespohu ds. Migracji Grupy ds. Cudzoziemcow - szczegdlowy zakres obowigzkéw z dnia 02.12,2015 r. -
276/Z0/15, pkt 28-32; (zm. aneksami). Akmalny zakres obowigzkéw z dnia 29.01.2019 r. Upowaznienie nr 44/2015 z dnia
10.11.2015 r. Funkcjonariusz od dnia 13.02.2018 r. posiada upowaznienie nr 6/201 8 z dnia 07.02.2018 r, W zwigzku z wejsciem
w Zycie ww. umocowaria waznosé zachowalo upowaznienie nr 44 z dnia 10.11.2015 r. — z uwagi na przepisy ustawy z dnia
24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2018 1., poz. 107), jednak
wylgcznie do czasu zakoficzenia postepowan administracyjnych wszezetych i niezakoriczonych przed dniem 12.02.2018 1,

Starszy kontroler Zespolu ds. Migracji Grupy ds. Cudzoziemcdw - szczegdlowy zakres obowigzkéw z dnia 31.01.2017 r. -
276/Z0/17; upowaznienie nr 6/2017 z dnia 31.01.20N7 r, pkt 32-33. Aktualny zakres obowiazkéw z dnia 18.02.2019 1.
Funkcjonariusz od dnia 14.03.2019 r. posiada upowaznienic nr 18 z dnia 14.01.2019 r. W zwiazku z wejsciem w Zycie ww.
umocowania waznos¢ zachowalo upowaznicenie nr 6 z dnia 31.01.2017 r. — z uwagi na przepisy ustawy z dnia 24 listopada
2017 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 107), jednak wylacznie
do czasu zakoficzenia postepowatt administracyjnych wszezetych i niezakonficzonych przed dniem 12.02.2018 r.

Mitodszy asystent zespotu ds. migracji Grupy ds. Cudzoziemcdw - szczegdlowy zakres obowigzkéw z dnia 03.10.2017 r. —
113/20/17 (zm. ancksem); upowaznienie nr 5/2018 z dnia 07.02.2018 r. pkt 32-33. W zwiazku z wejsciem w Zycie
ww, umocowania waznos$é zachowalo upowaznienie nr 52 z dnia 02.10.2017 r. — z uwagi na przepisy ustawy z dnia 24 listopada
2017 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 107), jednak wylgeznie
do czasu zakoniczenia postgpowan administracyjnych wszczetych i niezakodiczonych przed dniem 12.02.2018 1,

35 Akta kontroli, dowdd nr 49.
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Ustalono réwniez, ze w okresie obj¢tym kontrolg funkcjonariusze Placowki SG w Bialej
Podlaskiej, prowadzacy postgpowania administracyjne objete sprawdzeniem, nie uczestniczyli
w szkoleniach/ spotkaniach, ktére obejmowaly tematyke zwigzana z przedmiotem kontroli.
Z informacji przestanej na potrzeby kontroli z Placowki SG w Biatej Podlaskiej wynika
natomiast, ze we wczesniejszych latach jeden z funkcjonariuszy bral udzial w szkoleniu
organizowanym przez Zarzad ds. Cudzoziemcéw KGSG nt. Przeslanki przyznania ochrony
cudzoziemcom w kontekécie wydawanych decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
(2015 r.), oraz w szkoleniu/warsztatach dla oddzialowych koordynatoréw ds. ochrony przed
wydaleniem organizowanych w Osrodku Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej
w Lubaniu (2019 r.).

Zagadnienie obejmujgce poziom sprawowanego nadzoru przez kierownictwo jednostki
kontrolowanej, nad realizacja zadan objetych kontrola, zostaly przedstawione i ocenione
w dalszej czgsci dokumentu.

Badany obszar czgstkowy, z uwagi na przyjete mierniki i kryteria kontroli, w tym
kompletnos¢ przyjetych i stosowanych przez organ rozwigzan oceniono pozytywaie.

2. Legalno$¢, rzetelno$é i celowosé realizacji przez uprawnionych funkcjonariuszy
postepowan administracyjnych w sprawie udzielania cudzoziemcom ochrony przed
wydaleniem z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zgoda na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych) — ocena przyjetego trybu i podjetych rozstrzygnieé.

Zespol kontrolerdw w celu oceny powyzszego obszaru dokonal analizy 17 teczek akt
postgpowani w sprawach o zobowigzanie do powrotu skutkujgcych udzieleniem zgody na pobyt
ze wzgledow humanitamych,*® ktére obejmowaly 35 osob (17 dorostych, 18 dzieci).
Sprawdzeniu podlegato réwniez 1 postgpowanie administracyjne w sprawie udzielenia zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych wszczete z urzedu na wniosek Rzecznika Praw Dziecka,
ktére zostalo umorzone i obejmowalo 2 osoby (1 dorosta i 1 dziecko). Akta postepowar
zobowigzaniowych, w ktorych wystapily przestanki art. 348 i 351 ustawy o cudzoziemcach
dotyczyly wystapienia przeslanek okreslonych w art. 302 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach®’
lub art. 302 ust.1 pkt 16 lit. a ustawy o cudzoziemcach.*® Jedno z postgpowan o udzielnie zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych zostalo wszczete z urzedu z wniosku Rzecznika Praw
Dziecka w sprawie wszczecia postepowania o udzielenie zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych cudzoziemee i jej matoletniej corce.?

W toku postgpowan prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy o cudzoziemcach,
skutkujgcych wydaniem decyzji o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,
zastosowanie miala procedura ogdlnego postgpowania administracyjnego wynikajaca
z przepisow ustawy kodeks postepowania administracyjnego.

W ramach sprawdzenia obszaru dotyczacego podstaw prawnych i faktycznych
podejmowanych czynnosci przez organ w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
administracyjnymi, weryfikacji poddano etap:

v' wszezgcia i prowadzenia postgpowania administracyjnego,

v' postgpowania wyjasniajagcego (dowodowego), w tym wydane w toku
postgpowania postanowienia;

v" realizacji dodatkowych czynnosei wynikajacych z przepiséw, w tym zasad
wewngtrznych, podejmowanych w toku postepowari oraz po ich zakonczeniu;

v’ rozstrzygniecia (wydania decyzji).

* Zwane w dalszej czesci postgpowaniami o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnyeh.

*7 Art. 302. 1. Decyzi¢ o zobowigzaniu cudzoziemea do powrotu wydaje sie cudzoziemcowi, gdy:

1} przebywa lub przebywal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez waznej wizy lub innego waznego dokumentu
uprawniajgcego go do wjazdu na to terytorium i pobyte na nim, jezeli wiza lub inny dokument sa lub byly wymagane lub

3 Art. 302. 1. Decyzjg o zobowigzaniu cudzoziemea do powrotu wydaje si¢ cudzoziemcowi, gdy:

16) zostata wydana decyzia o odmowie nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupelniajacei, o uznaniu wniosku
o udzielenie ochrony migdzynarodowej za nicdopuszezalny, o umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia ochrony
migdzynarodowej lub decyzja o pozbawieniu go statusu uchodzcy lub ochrony uzupeiniajgcej i cudzoziemiec:

a) nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie i przypadku, o ktérych mowa w art. 299 ust. 6 pkt 1 Iit. b,
albo b) przebywa w strzezonym odrodku albo w areszcie dla cudzoziemcow.

¥ Akta kontroli, dowadd nr 60,
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Ustalono, ze czynnosci inicjujace  wszczecle  wlasciwych  postepowan
administracyjnych w sprawie zobowiazania do powrotu podejmowali funkcjonariusze Zespolu
ds. migracji Grupy ds. Cudzoziemcéw w momencie zaistnienia okolicznosci zwigzanych
z naruszeniem przepisow ustawy o cudzoziemcach. Wspomniana wyzej inicjatywa wyrazona
byla w formie notatki stuzbowej dot. dokonywanych sprawdzen cudzoziemeca przed
wszczgeiem postgpowania, w tresci ktérej wskazywano na istniejace przestanki uzasadniajace
wszczeeie postgpowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu. Notatki stuzbowe
zgodnie z posiadanymi uprawnieniami opiniowat Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow
lub w wigkszosci Kierownik Zespotu ds. migracji (osoba go zastgpujaca), w celu zlecenia
wszczecia wlasciwego postepowania. *

W toku dokonanych ustalefi potwierdzono, Ze o wszczeciu postepowania
administracyjnego w przedmiocie zobowigzania cudzoziemea do powrotu, a w przypadku
postgpowania w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych wszczetego
z urzedu z wniosku Rzecznika Praw Dziecka, cudzoziemcy byli informowani w formie
plsemnego zawiadomienia. Tresé zaw1adom1en poddanych kontroli obejmowala podstawe
i przedmiot wszczgcia postgpowania*!, przepisy prawa materialnego, na podstawie ktorych
organ zamierzal rozstrzygng¢ sprawe, przepisy proceduralne, dane organu prowadzacego
postgpowanie oraz wyczerpujgca informacje o przystugujacych stronie postgpowania prawach
i cigzgcych na niej obowigzkach wynikajacych m.in. z art. 10 § 1 kpa, art. 32 i 33 kpa, art. 40
kpa, art. 41 kpa, art. 73 kpa. ¥ O zasadach i trybie postgpowania w sprawie zobowigzania
do powrotu pouczano w jgzyku zrozumialym dla stron postepowania. Poddane sprawdzeniu
dokumenty w pelnym zakresie odnosily si¢ réwniez do zasad wnoszenia oplaty skarbowej
z tytulu zlozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie pelnomocnictwa, a w przypadku
postepowania w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych wszczetego
z urzgdu z wniosku Rzecznika Praw Dziecka o zwolnieniu z tego rodzaju oplaty.®

Wnikliwa analiza tresci wydanych zawiadomiefi wykazata dwa przypadki uchybiest
o charakterze formalnym, majacych wplyw na przyjete w kontroli kryterium rzetelnosci:

1) przypadek powolania si¢ w tresci podstawy prawnej zawiadomienia o wszczeciu
postqpowania administracyjnego na art. 61 § 4 i 62 kpa w sytuacji gdy w postgpowaniu
nie wystepowata konstrukcja Wspohlczestmctwa - zaw1adomleme z dnia 17.11.2016 r.,
ktérego skutkiem bylo wydanie decyzji 4§ ' dnia 30.03.2017 r.;*

2) rozbieznos¢ o charakterze odwrotnym stwierdzono natomiast w zawiadomieniu
0 wszczeciu postgpowania administracyjnego z dnia 02.03.2016 ., w ktérym w podstawie
prawnej powotano wylacznie art. 61 § 4 kpa, podczas gdy poste;powame dot czylo takze
maloletniego dziecka cudzoziemki (decyzja nr SEKEN z dnia
07.02.2018 1.).*5 |

40 Akta kontroli, dowdd nr 51 str. 185-186; nr 52 ste. 214: nr 52 str. 244-245; nr 54 str. 264-265; nr 55 sir. 284-285; nr 56 str.
306-307 1 359-360; nr 57 str. 392-393; nr 58 str. 428-428; nr 59 str. 475; nr 60 str. 513; nr 61 str. 526-527; nr 62 str. 561-562;
11 63 str. 616; nr 64 str. 654-655; nr 65 str. 696 § 707-708. W oparciu o karty nadzom oraz notatki stuzbowe 1 1mqu}qce wszezgeie
postgpowan administracyjnych ustalono, ze czynnosei w zastgpstwm realizowat st. specjalista Zespolu ds. migracji Grupy ds.
Cudzoziemcow, ktéry dokonywal w kartach kontrolnych wpiséw $wiadc ac 'ch 0 sprawowanym nadzorze lub wydawal
pelecenia wszczecia postgpowania — dotyczy m.in. akta obejmujgce decyzjg S ' z dnia 27.06.2017 r. —
wpis w karcie kontrolnej; ¥l D - dnin 29102018 r —wpis w karcu: kontrolncj, notatka sluzbowa z dnia
30.04.2018 r. — z opisem stanu faktyczncgo i prawnego Z propozycjg wszczecia postgpowania administracyjnego (polecenie
wszezecia postgpowania).

! Podstawe zawiadomien stanowil art.. 61 § 4 kpa, a w przypadku wspdtuczestnikéw postepowania arl. 62 kpa (za wyjgtkiem
dwoch opisanych w wystapieniu postepowan).

‘2 Akta kontroli, dowéd nr 51 str. 187-189; nr 52 str. 215-224 (przyklad pelnego pouczenia); nr 52 str. 246-247; nr 54 str. 265
(verte}-266; nr 55 str, 285 (verte)-286; nr 56 str. 308-310 1 361-363; nr 57 str. 394-395; nr 58 str. 430-432; nr 59 str. 476-
477, ur 60 str. 514 (zwolnienie 7 oplaty); nr 61 str. 528-530; nr 62 str. 563-565; nr 63 str. 617-618; nr 64 str. 656-658; nr 65
str 697-698 i 739-740).
# QOplaty skarbowe pobierane sa zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2, art. 5ust. I, art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej oraz czgsci 1V zalacznika do ww. ustawy oraz rozporzadzenia wykonawczego.
Dokonanie czynnoscei urzgdowej, wydanie zaswiadczenia i zezwolenia atbo zlozenic dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pemomocnictwa albo jego odplsu wypisu lub kopii w sprawach udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
i zgody na pobyt tolerowany nie podlega oplacie skarbowej (art. 2 ust. 1 pkt 1 1it, k ww. ustawy).

4 Akta kontroli, dowéd nr 51 str. 187-189.

5 Akta kontroli, dowéd nr 58 str, 430-432,
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Wpis w podstawie prawnej art. 62 kpa w zawiadomieniu z dnia 17.11.2016 r.
0 wszczeciu postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu, w wyniku ktérego zostala
wydana decyzja dnia 30.03.2017 r., Komendant Placéwki SG
w Bialej Podlaskiej tlumaczy% omyika} 0szac si¢ natomiast do zawiadomienia o wszczeciu
postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu z dma ()2 03 2016 r., w wyniku ktérego
wydana zostala decyzja nr decyzja nr {E T
ww. wskazal, iz podstawa wszczecia postt;powama by% przepls art. 61 kpa zas przepis art, 62
kpa wskazuje na mozliwos¢ wszczgcia postepowania dotyczacego wiecej niz jednej strony.
W przediozonych wyjasnieniach podkreslil, ze stwierdzone w powyzszym zakresie uwagi
pozostaty bez wptywu na przebieg postepowania oraz wydane w sprawie rozstrzygniecie.*6

W odniesieniu do powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze w kodeksie postepowania
administracyjnego, poza uregulowaniem zawartym wart. 62%, brak jest przepisu
przew1dujqcego polqczeme dwéch lub wigcej toczacych sig spraw do wspélnego rozpoznania
1 rozstrzygmf;ma W kwestii stwierdzonych uwag i stanowiska kierownika jednostki
organizacyjnej wskazaé nalezy, ze przepisart. 62kpa upowaznia organ administracji
publicznej do polgczenia wielu spraw administracyjnych do wspélnego rozpatrzenia w jednym
postgpowaniu i rozstrzygniecia tych spraw jedng decyzjg administracyjng wydana w wyniku
tego post¢powania. Na przykiadzie omawianych spraw, pierwszy z przytoczonych argumentéw
w zakresie omylkowego wpisu art. 62 kpa w zawiadomieniu z dnia 17.11.2016 . zostat przyjety
przez zespot kontroleréw. W kwestit braku ujecia omawianego przepisu w zawiadomieniu
z dnia 02.03.2016 r. w sytuacji, gdy strong wspéltuczestniczg w postepowaniu byto maloletnie
dziecko cudzoziemca®, pamieta¢ nalezy, iz celem zawartego w omawianym przepisie
sformulowania ,mozna wszczaé i prowadzi¢ jedno postepowanie” jest uproszczenie
postepowania polaczone z zasada szybkosci postgpowania.” Obowigzek w powyzszym
zakresie wynika dodatkowo z wydanych w péZniejszym okresie zalecen Zarzadu
ds. Cudzoziemcow zawartych w pismie Fax nr KG CU-6753/1V/GS/16 z dnia 12.10.2016 1.5

Z adnotacji widniejgcych na zawiadomieniach wynikato, iz kazdorazowy fakt
wszczgeia postepowania funkcjonariusz prowadzacy postepowanie wprowadzat do krajowego
zbioru rejestrow, ewidenciji i wykazu w sprawach cudzoziemcow (POBYT).

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze prowadzacy postepowania administracyjne
we wiasciwy sposob dokumentowali podejmowane dzialania stuzbowe. Prowadzone akta
postepowania zawieraly dokumenty, ktére w sposdb rzetelny i wyczerpujacy przedstawialy stan
faktyczny danej sprawy. Do materialu dowodowego wigczano rowniez pozyskane na potrzeby
prowadzonych procedur informacje wynikajace z uzasadnienia wydanych cudzoziemcom
decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy, odmowie udzielenia ochrony uzupelniajace;j
lub decyzji administracyjnych w sprawach prowadzonych przez wojewodéw.>?

Rozpatrujac przestanki udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wskazane w art. 348 pkt 1 lit. b lub art.
348 pkt 2 i 3 ustawy o cudzoziemcach, kazdorazowo odnoszono si¢ do sytuacji w kraju
pochodzenia cudzoziemca, w tym brano pod uwage aspekty prawne, instytucjonalne,
polityczne, spoteczne, religijne, a takze kulturalne. W toku postepowan badano: indywidulana
sytuacj¢ cudzoziemca na tle sytuacji w kraju pochodzenia; pod uwage brano aspekt prywatny
(wigzi spoleczne, kulturowe, migdzyludzkie laczace cudzoziemca z naszym krajem, zly stan

4 Akta kentroli, dowod nr 41,
7 Art. 62. W sprawach, w ktérych prawa fub obowigzki stron wynikaja z tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej
podstawy prawnej | w ktdrych wfasmwy jest ten sam organ administracji publicznej, mozna wszezad i prowadzi¢ jedno
postgpowanie dotyczgce wigeej niz jednej strony.
“8 por. wyrok NSA z21.10.1992 1., V SA 86/92, GNSA 1993/1, poz. 23.
* W omawianym przypadku pomimo lacznego rozpoznawania spraw w jednej procedurze, postgpowania zakoficzono jednak
odrgbnymi decyzjami.
*% por. np. wyroki NSA: z 24.11.2005 r., 11 OSK 257/05, LEX nr 203715; z 13.05.1999 r., II SA 161/99, LEX nr 46259;
z 5.07.1999 1., IV SA 1632/96, LEX nr 47890; postanowienie NSA z 19.05.2010 r., II OSK 943/!0 LEX nr 673898; wyrok
WSA w Gl:w1cach z 10.07.2008 r., 1T SA/GI 199/08, LEX nr 567046,
*1 Z treded, ktdrego wynika, iz (...) w postepowaniach prowadzonych wobec rodzin z dzieémi, w przypadku rodzica, do ktérego
sg dopisywane dzieci, w podstawie prawnej zawiadomienia o wszezeciu postgpowania administracyjnego nalezy dodaé art. 62
kpa{...).
32 Akta kontroli, dowéd nr §1-65 (wg danych zataczonych do akt wykazéw).

10/21




zdrowia i konieczno$¢ leczenia na terytorium RP lub podeszly wiek), aspekt rodzinny
na terytorium RP; a w przypadkach maloletnich ustalano, czy wydalenie naruszatoby prawa
dziecka w stopniu istotnie zagrazajacym rozwojowi psychofizycznemu tego dziecka (zaréwno
w przypadku wydalenia dziecka zrodzicem, jak tez w przypadku wydalenia jednego z rodzicéw
dziecka); oceniano wiarygodnos¢ cudzoziemca.

W przypadku procedowania postgpowan, w trakcie ktérych dokonywano oceny
istnienia przestanek udzielenia zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych okreslone)
w art. 348 pkt 2 i 3 ustawy o cudzoziemcach,>® w celu wskazania, iz zobow1qzan1e cudzoziemca
do powrotu wraz z maloletnim dzieckiem, stanowiloby zagrozenie dla roZWoju
psychofizycznego dziecka, prowadzgcy postepowania wszechstronnie wyjasmah sytuacje
matoletnich, ktoérych mial dotyczyé wynik postgpowania. Positkowano si¢ opiniami pedagogow
czy wychowawcow szkolnych. Korzystano réwniez z opinii bieghych psychologéw, ktdrych
powolywano w trybie art. 84 § 1 kpa. Potrzeba skorzystania z tego rodzaju dowodu byla
dokumentowana w formie notatki shuzbowej, a jej akceptacja w ramach sprawowanego nadzoru
pozwalala na dalsze procedowanie sprawy, w tym wydanie postanowienia o dopuszczeniu
dowodu z opinii bieglego psychologa i wezwaniu do tej czynnoéci stron postgpowania.*
Po uwzglednieniu stanu faktycznego w przedmiotowych sprawach, oceni¢ nalezy,
ze powolanie bieglego psychologa, w kazdym przypadku bylo zasadne, a pozyskane opinie
stanowily istotne Zrédlo dla uzasadnienia decyzji administracyjnych, w tym pozwalato
na uniknigcie ewentualnego przysziego kwestionowania decyzji o zobowiagzaniu do powrotu.

W tym miejscu warto nadmieni¢, ze problematyka powolania bieglego do oceny
istnienia przestanki udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych zawartej w art. 348
pkt 2 i 3 ustawy o cudzoziemcach byla przedmiotem wymiany korespondencji pomiedzy
Komendantem Placéwki SG w Bialej Podlaskiej, a Zastepcg Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej wlasciwym ds. granicznych — pismo FAX NA-CU-225/17/AK.%

W przypadku postepowania, w ktdrego trakcie wynikly okolicznosci, iz cudzoziemka
jest zong obywatela RP, w toku postgpowania w sposéb wnikliwy ustalano czy zwiazek
malzeniski nie zostal zawarty, lub tez nie jest utrzymywany w celu obejscia przepiséw ustawy
o cudzoziemcach. Celem wustalenia i wyjasnienia wszelkich okolicznosci zawracano
si¢ do innych organéw o przeprowadzenie wywiadéw srodowiskowych i udzieleniu pomocy
w czynnosciach przestuchania strony postgpowania. W omawianej sprawie, w wyniku
potwierdzenia istnienia faktycznych wigzi miedzy malzonkami postgpowanic w sprawie

- _ [ 7 dnia 07.02.2018 r. W zwigzku z tym, iz ww. postc;powa.me
obejmowaio rowniez maloletniego syna cudzoziemki rezultatem postepowania, po wyjasnieniu
wszystkich okohcznoscx Sprawy byto umorzenie postc;powama w spraw1e ZObOWIE].Z&I’lla
do

Przy weryhikac)i wiarygodnosci cudzoziemca oraz przy dokonywaniu oceny ryzyka
wystagpienia naruszen Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
czy tez Konwencji o Prawach Dziecka w przypadku powrotu cudzoziemca do kraju
pochodzenia, korzystano z bazy informacji o krajach pochodzenia cudzoziemcow Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw ,,SWIATOWID”,

W aktach postgpowan stwierdzono réwniez rzetelng dokumentacje z dokonanych
sprawdzen z zasobéw krajowych i europejskich baz systeméw poszukiwawczych
i informacyjnych. W przypadku, gdy prowadzone postgpowanie wymagato przediuzenia oraz
kiedy od sprawdzenia uptyneto wigcej niz 30 dni, sprawdzenia aktualizowano (ponawiano).’’

3 Art. 348. Cudzoziemeowi udziela sig zgody na pobyt ze wzgledéw humanitamych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jezelt zobowigzanie go do powroty:
3) naruszaloby prawa dziecka, okreslone w Konwencii o prawach dziecka, przyictej przez Zgromadzenie Qgélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istomie zagrazajgcym jego rozwojowi psychofizycznemu.

4 Akta kontroli, dowdd nr 54 str. 267- 270 nr 63 str. 319-325; nr 60 str. 515 - 518, nr 62 str. 585-591, nr 65 str.713 - 716

(przyklady).
#* Akta koniroli, dowéd nr 70.
%8 Akta kontroli, dowdd nr 58 str. 419-420; 438-440; 448-454, 457-468.
%7 Akta kontroli, dowéd nr 49. Wg schematu i zasad pisma FAX KG-CU-2619//PH/16 z dnia 28.04.2016 .
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W kazdym z kontrolowanych postgpowan administracyjnych stan faktyczny zbadano
na podstawie materialu dowodowego, ktory obejmowal w szczegélnosci notatki stuzbowe
sporzadzone przez funkcjonariuszy, dokumentacje fotograficzng i kopie dokumentéw podrézy
cudzoziemcdw, kopie protokoléw kontroli legalnoscei pobytu oraz protokoléw zatrzymania
osoby, dokumentacj¢ zabezpieczenia cudzoziemca do postgpowania o zobowiazaniu
do powrotu w postaci postanowienia o zastosowaniu srodkdw alternatywnych,™ dokumentacje
z wywiadéw $rodowiskowych®, dokumentacje z dokonanych sprawdzen, decyzje lub
orzeczenia innych organéw, dokumentacij¢ z przeprowadzonych dowodéw z opinii psychologa,
protokoty przestuchania stron postepowania®, informacje innych organéw.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze prowadzacy postgpowania administracyjne
we wiasciwy sposob dokumentowali podejmowane dzialania stuzbowe. Prowadzone akta
postepowania zawieraty dokumenty, ktore w sposob rzetelny i wyczerpujacy przedstawiaty stan
faktyczny danej sprawy. W ocenie zespolu kontroleréw, przeprowadzone w ramach
postgpowani administracyjnych czynno$ci, w sposob nicbudzacy watpliwoséci potwierdzaty
zasadno$¢ zastosowanego trybu. W przypadku realizacji czynnoéci z udzialem cudzoziemca
lub jego pelnomocnika, zapoznanie z zebranym materiatem dowodowym przed wydaniem
decyzji dokumentowano w formie protokohu.

W zakresie gromadzenia materiatu dowodowego 1 inicjatywy dowodowej przestrzegano
zasad wynikajgcych zart. 71 77 § 1 kpa.

Kazda z teczek akt sprawy posiadata obowigzkowy element w postaci metryki, w ktorej
wymieniane byly wszystkie osoby uczestniczace w podejmowaniu czynnosci w postepowaniu
administracyjnym oraz w sposéb chronologiczny okreslala podejmowane przez te osoby
czynnosci. Powyzsze dane w sposob rzetelny i kompletny zawieraly odestanie do znajdujacych
si¢ w aktach sprawy dokumentow. Dokonane czynnosci pozwalaja na stwierdzenie, ze sposob
prowadzenia tego rodzaju dokumentacji byt zgodny z art. 66a kpa i zasadami wynikajacymi
z rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie
wzoru I sposobu prowadzenia metryki sprawy (Dz. U. z 2012 1., poz. 250).

Czynnosci kontrolne w sposéb jednoznaczny potwierdzily, ze w kazdej poddanci
kontroli sprawie, przed pozytywnym rozpatrzeniem sprawy, Komendant Placéwki SG w Bialej
Podlaskiej realizowal obowiazek, o kibrym mowa w art, 359 ustawy o cudzoziemcach,®!
polegajgcy na zasiggnieciu informacji od organéw (Komendanta Wojewddzkiego Policji
1 Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego), czy zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 349 ustawy o cudzoziemcach.®? Celem omawianego przepisu jest wyeliminowanie

*% Akta kontroli, dowdd nr 53 str. 250-251; (przykiad).

%% Akta kontroli, dowdd nr 57 str. 402; nr 58 str. 448-454 (przykiady),

80 Akta kontroli, dow6d nr 52 str. 225-227; nr 53 str. 247 (verte)-249; nr 55 str. 287-88, nr 56 str. 311-3 15; nr 57 str. 398-401;
nr 58 str. 433-437; nr 61 str. 531-536; nr 62 str. 572-574, nr 63 str. 619 - 622 (przykiady).

61 Art. 359. 1. Przed wydaniem decyzji o udzieleniu cudzoziemecowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych komendant
oddziatu Strazy Graniczne] lub komendant placéwki Strazy Granicznej zwraca si¢ do komendanta wojewddzkiego Policji
i Szefa Agencii Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze do innych organéw z wnioskiem o przekazanie
informaciji, czy zachodzg okolicznodei, o ktorych mowa w art. 349.

2. Przed wydaniem decyzji o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany kemendant oddziatu Strazy Granicznej
lub komendant placéwki Strazy Granicznej zwraca si¢ do komendanta wojewddzkiego Policji i Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, a w razie potrzeby takie do innych organéw z wnioskiem o przekazanie informacii, czy pobyt cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej moze stanowié zagrozenie dla obronnosei lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczefistwa i porzadku publicznego.

3. Komendant wojew6dzki Policji i Szef Agencji Bezpieczeistwa Wewngtrznego przekazuje informacje, o kiérej mowa w ust.
1 lub 2, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wnjosku.

4. W szezegélnie uzasadnionych przypadkach termin na przekazanie informacii, o kiérej mowa w ust. 1 lub 2, moze byé
przediuzony do 60 dni roboczych, ¢ czym organ obowiazany do przekazania tej informacji zawiadamia komendanta oddziahs
Strazy Granicznej lub komendanta placéwki Strazy Granicznej.

5. Jezeli organ obowigzany do przekazania informacji, o ktorej mowa w ust. 1 tub 2, nie przekaze jej w terminach okreslonych
w ust. 3 fub 4, uznaje si¢, ze wymog uzyskania informacji zostat speiniony.

6. Przepisu ust. 1 lub 2 nie stosuje sig w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych tub zgody na pobyt tolerowany cudzoziemcowi, kiéry nic ukoniczyl 13. roku zycia.

€2 Art. 349. 1. Cudzoziemcowi odmawia si¢ udzietenia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, jezeli istnieja powazne
podstawy, aby sadzié, ze:

1) popelnil zbrodnig przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenna lub zbrodmig przeciwko hudzkosel, w rozumieniu prawa

migdzynarodowego, lub
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mozliwosci zaistnienia przestanek negatywnych ochrony. Potwierdzeniem powyzszego byly
pisma znajdujgce si¢ w aktach prowadzonych postepowarn, w tym korespondencja zwrotna,
a w przypadku braku przekazania informacji i uptywu terminu, o kiérym mowa w art. 359 ust.
5 ustawy o cudzoziemcach, prowadzacy postepowanie zamieszczal na pismach adnotacje
o spelnieniu ww. wymogu.®

Potwierdzono réwniez, iz w zwiazku z koniecznoscia wypelnienia obowigzku
prawnego, o ktérym mowa w art. 13 i 14 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu fakich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych), jaki zostal
wprowadzony w roku 2018, cudzoziemcom (pelnomocnikom) wreczano/przesylano stosowne
klauzule informacyjne RODO. Powyzsze miato zwigzek z przetwarzaniem danych osobowych
w prowadzonym na mocy art. 449 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach przez Szefa Urzedu
ds. Cudzoziemcow krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji, i wykazu w sprawach
cudzoziemcow %

Na podstawie dokumentacji akt postepowan administracyjnych, stwierdzono stosowana
przez umocowanych przez organ funkcjonariuszy praktyke, ktéra polegaia na:

a) braku powolywania sie w zawiadomieniach o zakofczeniu postgpowania
dowodowego na fakt dzialania w imieniu organu - dotyczy zawiadomien
znajdujacych sie we wszystkich teczkach postgpowan administracyjnych objgtych
sprawdzeniem;®

b) z dokumentacji wynika, iz powyzsza praktyka znajdowala zastosowanie rowniez
w pismach sporzadzanych w toku postgpowania i kierowanych do innych organow;
w tym takze kierowanych do stron wezwaniach do osobistego stawiennictwa
lub w celu przeprowadzenia dowodu. %

W zakresie powyzszych uwag, kierownik jednostki kontrolowanej wskazal, ze przyjeta

w Placowce SG Bialej Podlaskiej praktyka dotyczaca prowadzenia dokumentacji w aktach
postepowant administracyjnych polegajaca na braku powolywania si¢ w zawiadomieniach
o zakonczeniu postepowania dowodowego na fakt dziatania w imieniu organu, zwigzana jest
z faktem dzialania funkcjonariuszy prowadzacych czynnosci na podstawie stosownego
upowaznienia organu do prowadzenia postepowan administracyjnych. Komendant Placdwki
SG w Bialej Podlaskiej nadmienit dodatkowo, ze przyjeta w podleglej mu jednostce praktyka
podpisywania dokumentacji przez upowaznionych funkcjonariuszy z upowaznienia organu
obejmuje tylko wydane orzeczenia (postanowienia i decyzje). Wyjatek stanowig zawiadomienia
o wszczeciu postepowania administracyjnego, ktorych wzor zostat opracowany przez Zarzad
ds. Cudzoziemcoéw Komendy Gléwnej Strazy Granicznej.

Odnoszac sie natomiast do pism sporzadzonych w toku postepowania
administracyjnego i kierowanych do innych organoéw, ww. poinformowal, ze Zastepca
Komendanta Placéwki SG, jak i Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcéw posiadaja stosowne
upowaznienia w przedmiotowym zakresie, Niewpisywanie na pismach powolania
si¢ na dzialanie w imieniu organu przez wymienione wyzej osoby funkcyjne, kierownik

2) jest winny dzialan sprzecznych z celami i zasadarni Narodow Zjednoczonych okreélonymi w Preambule i art. 112 Karty
Narodéw Zjednoczonych, lub

3) popelnil na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zbrodni¢ lub popemil poza tym terytorium czyn, kidry jest zbrodnig
wedlug prawa polskiego, lub

4) stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczefistwa parnistwa lub ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego, lub
5) podzegal albo w inny sposob brat udzial w popelnieniu zbrodni lub czynéw, o ktérych mowa w pkt 1-3.

2. Cudzoziemcowi, ktéry przed przybyciem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej popelnit inny niz okreslony w pkt 1-3
czyn, ktéry wedlug prawa polskiego jest przestepstwem zagrozonym karg pozbawienia wolnodci, mozna odméwic udzielenia
zgody na pobyt ze wzglgddw humanitamych, jezeli opuscil on kraj pochodzenia wylgcznie w celu uniknigeia kary.

6 Akta kontroli, dowdd nr 62 str. 592-593, ar 65 str. 751-752. (dane wg wykazow zalaczonych do akt - przyklad).

8 Akta kontroli, dow6d nr 71. Tresé klauzuli RODO i zasady informowania - pismo Zarzadu ds. Cudzoziemcéw KGSG
nr FAX-KG-CU-1V.4222.46.2018 z dnia 24.05.2018 r., pismo nr KG-CU-IV.1.4222.22 2018 z duiz 04.06.2018 r.

5 Akta kontroli, dowod or 51 str. 198; nr 52 str. 230; nr 53 str. 252 (verte); nr 54 str, 271;

nr 55 str. 291 (verte); nr 56 str. 333 1 364, 368; nr 57 str, 408; nr 58 str. 455-456; nr 59 str. 478; nr 60 str. 514; nr 61 str. 538;
nr 62 str. 596; nr 63 str. 632; nr 64 str. 678, nr 65 str. 717-718, 721.

 Akta kontroli nr 51 str. 190 — 191; nur 54 str. 269, nr 55 str. 29 (verte) -291; nr 56 str. 323, nr 65 str. 712,
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Jednostki kontrolowanej tlumaczyl interpretacja przepisow Rozdzialu TH Wytwarzanie
dokumentow, instrukcji stanowiacej zalacznik do decyzji nr 59 Komendanta Giéwnego Strazy
Granicznej z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcii kancelaryjnej w Strazy
Granicznej, w tym obecnie obwigzujacej decyzji z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej Strazy Granicznej, gdzie w § 11 pkt 5 instrukcji wskazano, ze dokument powinien
zawiera¢ stanowisko, imi¢ i nazwisko osoby podpisujacej.5’

W zakresie powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze organ korzystajac z instytucji art. 268a
kpa tzw. przedstawicielstwa administracyjnego, ma mozno$é upowazniania podleglych
pracownikéw do zalatwiania spraw w imieniu tego organu w ustalonym zakresie,
a przedmiotem upowaznienia mogg byé wylacznie sprawy zalatwiane w jednym z postepowan
unormowanych w kodeksie. Upowaznieni pracownicy nie zyskuja jednak statusu organu
administracji, wykonuja jedynie kompetencje organu upowazniajacego. Organ wyposazony
w kompetencje nie traci ich, a podmiot upowazniony nie staje si¢ organem administracji,
nie nabywa tych kompetencji jako wlasne, lecz wykonuje je w imieniu i na rzecz organu,
do ktorego kompetencie nalezy. ® Zesp6t kontroleréw juz na etapie pozyskiwania wyjasnien
na potrzeby kontroli posiadal wiedz¢ o posiadanych przez funkcjonariuszy umocowaniach
do dziatania w imieniu organu, jednak nalezy pamietaé, ze kazda z czynnosci podejmowanych
w postgpowaniach, o ktérych mowa powyzszej wynikajaca m.in. z art. 10 kpa i 79 kpa, byla
wylaczng kompetencja organu prowadzacego postgpowanie i nie stanowila czynnosci
wynikajgcej z faktu zajmowanego stanowiska stuzbowego osoby, ktéra dziala z upowaznienia
organu. W ocenie zespolu kontroleréw, podejmowane w toku postepowania czynnosé
zawiadomienia 0 wszczgeiu postgpowania, wystgpowania do innych organéw na potrzeby
postgpowania, czynnosci zawiadomienia o zakofczonym postepowaniu, czy wydania
wilasciwego rozstrzygnigcia nie réznig si¢ ranga czy waznoscig, tym samym trudno jest
si¢ zgodzi¢ z przyjeta w tym zakresie praktyka.

Biorac pod uwage, SciSle okreslony zakres przedmiotowy kontroli przyjeto,
ze posiadane przez ww. umocowania w postaci wydanych przez Komendanta PSG w Bialej
Podlaskiej upowazniert, pomimo braku powolywania si¢ na fakt dzialania z upowaznienia
organu, w pelnym zakresie uprawnialy do czynnosci objetych kontrola. Zespol kontrolerow
widzi jednak potrzeb¢ wypracowania stosowanych zasad w opisywanym wyzej zakresie, kiore
W sposob jednoznaczny beda potwierdzaly w dokumentacji fakt dziatania z upowaznienia
organu. :

Inne uwagi zespolu kontrolerow dotyczyly postgpowania skutkujacego wydaniem
decyzji nr {EEEERRSIIERIEERNNEEE  (nia 24.08.2017 r. gdzie ustalono, Ze strona postepowania
w dniu 24.04.20T7 1. udzielifa pethomocnictwa szczegdlnego. Pelnomocnik strony doreczyt
poswiadczony odpis dokumentu podczas wegladu do akt w dniu 12.05.2017 r., z ktérych
wykonano kopie. Oplata skarbowa w kwocie 17 zI zostala uiszczona w dniu 19.05.2017 r.,
a potwierdzenie wplaty dor¢czone dopiero w dniu 23.05.2017 r. Pomimo powyzszego w dniu
18.05.2017 . do pelnomocnika przestano Postanowienie z dnia 18.05.2017 r. o wyznaczeniu
nowego terminu zatatwienia sprawy tj. do dnia 24.06.2017 r. Z uwagi na fakt, iz opisany wyzej
przypadek nie byl jednostkowy, do kierownika jednostki kontrolowanej zwrécono si¢
0 wyjasnienie w jaki sposob lub czy podejmowano interwencje przypominajace o obowigzkach,
o ktérych pouczano w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania.

Wyjasniajac powstale rozbieznosci pptk SG  Wojciech ROGOWSKI wskazat,
ze art. 33 § 3 kpa stanowi, Ze pelnomocnik dotacza do akt kontroli oryginal ub urzedowo
poswiadczony odpis pelnomocnictwa. Pelnomocnik powinien ztozyé pelnomocnictwo do akt
sprawy, dokonujgc pierwszej czynnosci (wyrok NSA z dnia 6 stycznia 2009 r., 11 GSK 599/08,
LEX nr 515110). Ponadto udzielenie przez strong pelnomocnictwa do reprezentowania strony
wigze organ dopiero po zlozeniu pelnomocnictwa do akt sprawy (por. wyrok NSA z 11 wrzesnia
2007 r., 11 FSK nr 990/06, LEX nr 440661; wyrok NSA z 24 pazdziernika 2007 ., FSK 1217/06,

7 Akta kontroli, dowdd nr 68-69.
% Por. (na temat pelnomochictwa administracyjnege zob., 1. Niczyporuk, Pefnomocnictwo administracyjne [w:] Prawo
do dobrej administragji. Materiaty ze Zjuzdu Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego Warszawa—-Debe 23-25
wrzesnia 2002 r., red. Z. Niewiadomski, Z. Cieélak, Warszawa 2003, 5. 1201 n.).
9 Akta kontrol, dowdd nr 56 str. 326 — 332,
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LEX nr 341989). W zwigzku z tym, po zlozeniu do akt pelnomocnictwa, petnomocnik w dniu
12 maja 2017 r. zapoznal si¢ z aktami postgpowania i wykonal kopie dokumentéw. Zgodnie
z art, 1 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 oplacie skarbowej zlozenie dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie pelnomocnictwa albo jego opisu wypisu lub kopii podlega optacie
skarbowej. Obowigzek zaplaty oplaty skarbowej od zlozenia dokumentu stwierdzajacego
udzielenie pelnomocnictwa oraz jego odpisu, wypisu lub kopii powstaje z chwilg zlozenia
przedmiotowego dokumentu w organie administracji publicznej i ciazy solidarnie
na mocodawcy, jak i na pelnomocniku. Oplate skarbows wplaca sie¢ z chwila powstania
obowigzku jej zaplaty. Zgodnie z § ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
wrzesnia 2007 1. w sprawie zaptaty oplaty skarbowej, skladajacy pelnomocnictwo zobowigzany
jest dolaczy¢ dowéd zaplaty naleznej oplaty skarbowej albo uwierzytelniong kopie dowodu
zaplaty, nie péznie] niz w ciagu 3 dni od chwili powstania obowigzku jej zaplaty.
W przedlozonych na potrzeby kontroli wyjasnieniach zwrdcil réwniez uwage na terminy
1 mozliwosci wynikajace z art. 261 § i 4 kpa obowiazujace w zakresie nieuregulowania przez
strong zaleglych oplat i kosztéw postgpowania. Odnoszac si¢ wprost do czynnosci przestania
w dniu 18 maja 2017 r. postanowienia o przedluZeniu terminu postgpowania dowodowego
na adres pelnomocnika stwierdzil, ze wzieto pod uwage czas ewentualnego doreczenia
pocztowego potwierdzenia, kierujgc si¢ przyjeta zasada, iz od dnia powiadomienia organu
0 ustanowieniu pelnomocnika powinien mieé ona zapewniony czynny udzial w postepowaniu,
tak samo jak strona, a pominigcie pelnomocnika w czynno$ciach postepowania
jest rtéwnoznaczne z pominigciem strony w postgpowaniu administracyjnym. W zwigzku z tym,
ze w dniu 23 maja 2017 r. wplynelo potwierdzenie dokonania oplaty skarbowej, brak bylo
przestanek do wzywania strony w trybie art. 261 kpa.”®

Powyzsze wyjasnienia zespot kontroleréw uznal za wystarczajace.

Inna kwestxa dotyczyla akt postgpowania skutkujgcego wydaniem decyzji

§ R - dnia 26.11.2018 r. oraz sporzadzonych kolejno w trakcie
prowazonego pos e;powama zawiadomien o zakonczeniu postgpowania dowodowego z dnia
22.02.2018 1. (NA-BPD-389/18) i z dnia 24.04.2018 r. (NA-BPD-983/18).™

Odnoszac si¢ do przyjetego trybu procedowania sprawy, w stosunku do terminu
wykonania obowigzku wynikajacego z art. 359 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach tj. w dniu
11.10.2018 r, kierownik jednostki wyjasnil, ze przesianie pierwszego z zawiadomien
0 zakonczeniu postegpowania dowodowego NA-BPD-389/18, spowodowane bylo tym,
ze postgpowanie zmierzato do wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu. W zwigzku z tym,
ze do postgpowania zostaly zlozone kolejne wnioski dowodowe i organ uznat, iz zgromadzono
calos¢ materialu dowodowego do wydania decyzji o zobowiazaniu do powrotu, sporzgdzono
w dniu 24 kwietnia 2018 r. kolejne zawiadomienie NA-BPD-983/18. Strona oraz pelnomocnik
korzystajac z przystugujgcych uprawnien zlozyli do akt postepowania kolejne wnioski
dowodowe. W zwiagzku z tym, ze w toku prowadzonego postepowania administracyjnego
o zobowigzaniu do powrotu wyszly nastepnie na jaw okolicznosci uzasadniajace udzielenie
zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonano
zgodnie z art. 359 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, wymaganych
prawem sprawdzefi. Powyzsze pociagalo za sobg koniecznos$¢ ponownej realizacji obowigzku
nalozonego na organ administracji publicznej, okreslonego w art. 10 i art. 81 Kodeksu
postepowania administracyjnego 1 w dniu 13 listopada 2018 r. sporzadzono kolejne
zawiadomienie o zakoficzeniu postepowania dowodowego.”

Analogiczna sytuacja miala miejsce w postepowaniu administracyjnym w sprawie
zob0w1qzan1a niku, ktérego zostata wydana w dniu 26 listopada 2018 r.

espol kontrolerdw réwniez uznal za wystarczajace.

70 Akta kontroli, dowdd nr 68-69.
71 Akta kontroli, dowdd nr 65 str. 717, 718, 721.

72 Akta kontroli, dowdd nr 68-69.
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Przed planowanym zakonczeniem postgpowania organ prowadzacy postepowanie
kazdorazowo pouczal strong o prawie do zapoznania sie z aktami izlozenia konicowego
oswiadczenia, w tym wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatow.

Specyfika prowadzonych postgpowan, ich stopien skomplikowania wynikajacy czesto
z zawilo$ci w ustaleniu stanu faktycznego lub stanu prawnego, koniecznos$é dokonywania
licznych czynnosci postgpowania dowodowego, gromadzenia rozproszonych danych bedacych
w posiadaniu réznych organéw administracyjnych, nie pozwalaly na zalatwienie spraw
w terminie miesiaca, okreslonym w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania. Ostatecznie
potwierdzono, ze poddane kontroli postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca
do powrotu, w ktorych wystapily przeslanki art. 348 ustawy o cudzoziemcach zostaly
przeprowadzone w terminach okre$lonych w pouczeniach poszczegélnych zawiadomien
0 wszczeciu postgpowania o zobowigzania cudzoziemca do powrotu. W kazdym przypadku
koniecznosci przedhuzenia terminu do wydania decyzji po wypelnieniu obowiazku
wynikajacego z art. 36 kpa, do stron postepowania (pelnomocnikéw) kierowano postanowienia
0 wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy zawierajace wyczerpujace uzasadnienie
faktyczne i prawne wlasciwe dla danej sprawy.” W ocenie zespotu kontroleréw przyjete
i stosowane w podmiocie rozwigzania w omawianym wyzej zakresie stanowig optymalne
zapewnienie uniknigcia uchybient w zakresie terminowosci rozpatrywania spraw objetych
zakresem kontroli, bez potrzeby narazania organu na ewentualny zarzut przewleklodei
postgpowania.

Ustalono, ze w ramach przyjetych w Strazy Granicznej rozwigzan organizacyjnych, role
doradczg w zakresie wypracowania ostatecznej tresci decyzji objetych tematem kontroli oraz
wspomagajgca w zakresie pozyskiwania informacji o kraju pochodzenia wobec placowek SG
oraz wydziatu ds. cudzoziemcow, pelni ustanowiony na poziomie Nadbuzaniskiego Oddziatu
Strazy Granicznej koordynator ds. ochrony przed wydaleniem. Powolany do pehienia
wspomnianej funkcji funkcjonariusz Wydziatu ds. Cudzoziemcdéw, sprawuje merytoryczny
nadzor nad wydawaniem decyzji w zakresie udzielania ochrony przed wydaleniem poprzez
wstepng weryfikacje tresci decyzji o udzieleniu ochrony przed wydaleniem, a w przypadku
braku mozliwosci odnalezienia wiarygodnych aktualnych informacji mogacych byé podstawa
weryfikacji o§wiadczen cudzoziemca, zobligowany jest do udzielenia wsparcia, a takze posiada
mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do koordynata krajowego w Zarzadzie ds. Cudzoziemcéw KGSG,
z prosbg o podjgcie dalszych ustaleft. Zasady koordynacji postepowan w sprawach udzielenia
ochrony przed wydaleniem zawarto w tresci Fax KG-CU-3109/IP/14 z dnia 16.04.2014 r.
Ponadto w celu wsparcia procesu decyzyjnego Placowek SG w zakresie wydawania decyzji
administracyjnych Zastgpca Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
odpowiednio w pismach Fax nr NA-CU-1270/16/AK z dnia 06.05.2016 r. i Fax nr NA-CU-
880/18/AK z dnia 30.05.2018 r. polecit kierownikom jednostek organizacyjnych niezwlocznie
informowac¢ koordynatora o wszczetym powstepowaniu powrotowym, w ktérym przedmiotem
postgpowania dowodowego jest badanie przestanek ,,ochronnych”, ™

Czynnodci kontrolne potwierdzily, ze powyzsze obowiazki byly realizowane przez
uprawnionych funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki w sposdb biezacy. Wymiana
informacji zar6wno o wszczetym postgpowaniu, jak i projekcie decyzji o udzieleniu zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych odbywala si¢ za poérednictwem wewnetrznej poczty
elektroniczne). Koordynator kazdorazowo informowany byt o szezegdtowych okolicznosciach,
kiore wystapily w konkretnym postepowaniu. Takg sama droga koordynator informowal
prowadzacych postgpowania o akceptacji tresci projektu decyzji, z ewentualnymi uwagami,
ktére proponowano uwzgledni¢. Konsekwencjg zaopiniowania tre$ci projektu decyzji przez
koordynatora bylo wydanie decyzji przez organ.’

W oparciu o pozyskane na potrzeby realizowanej kontroli informacje z Wydzialu
ds. Cudzoziemcow ustalono, ze w przypadku braku odpowiednej informacji o kraju
pochodzenia w systemie SWIATOWID 2, koordynator na prosbe prowadzacego postgpowanie

® Akta kontroli , dowod nr 35 k. 388; nr 36 k. 402,
" Akta kontroli, dowod nr 49.

™ Akta kontroli, dowéd nr 41.
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mial mozliwos¢ zwrécenia si¢ do koordynatora krajowego o wystgpienie do Szefa Urzedu
ds. Cudzoziemcow o udzielenie takiej informacji. Jednak w latach 2017-2018 nie realizowano
takich zapytan.”®

Z poczynionych ustalen wynika, iz z uwagi na przyjety obieg dokumentacji,
informacji o przeprowadzonych dziataniach informacyjnych i doradczych nie zamieszczano
w aktach prowadzonych postgpowan administracyjnych. Informacje o wszczeciu postepowania
oraz projekty decyzji sg przechowywane przez koordynatora w formie elektroniczne;.

W trakcie kontroli w sposéb jednoznaczny potwierdzono, Zze obowiazki wynikajace
z przywolanych wezesniej procedur i polecen wewngtrznych dot. obiegu i wymiany informacji
majacych wplyw na ostateczny ksztalt decyzji o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéow
humanitarnych, byly wykonywane w sposéb rzetelny i prawidiowy.

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli dokonane w obszarze badawczym obejmujacym
rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne przyjete w zakresie prowadzonych postepowan i ich
skutki potwierdzono, ze wszystkie decyzje zostaly wydane przez upowaznione osoby.
Rozstrzygnigcia zawieraly elementy okreslone w art. 107 kpa.

Kazdg decyzj¢ o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych przestano réwniez do Departamentu Legalizacji Pobytu Urzedu
ds. Cudzoziemcoéw. Korespondencje w tej sprawie zalaczano do akt sprawy. Na podstawie
adnotacji zawartych na poddanych sprawdzeniu dokumentach znajdujacych sie w aktach
stwierdzono, ze dokumentacja dot. decyzji zostata wprowadzona do systemu POBYT.”

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze funkcjonariusze upowaznieni w imieniu
Komendanta Placéwki SG w Bialej Podlaskiej jako organu administracji, dokonali wlasciwej
interpretacji  przepisébw ustawy o cudzoziemcach. Postgpowania administracyjne
przeprowadzono dokladnie wyjasniajac wszelkie mozliwe aspekty stanu faktycznego sprawy.
W ocenie zespolu kontroleréw, przeprowadzone w ramach postepowan administracyjnych
czynnosci, w sposéb niebudzacy watpliwosci potwierdzily zasadno$é trybu zastosowanego
przez funkcjonariuszy upowaznionych w imieniu Komendanta Placéwki SG w Bialej
Podlaskiej i dokonanej interpretacji przepisow ustawy o cudzoziemcach.

Kontrola prowadzonej na potrzeby udzielonych zgdéd na pobyt ze wzgledow
humanitarnych ewidencji, z ktérej wynikala chronologia numeracji wydanych decyzji
potwierdzila, poprawnos¢ i kompletno$¢ wpiséw prowadzonego Rejestru/wykazu spraw
dot. udzielenia zgdd na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.’®

Czynnoéci przeprowadzone w powyzszym zakresie wykazaly, ze prowadzona
ewidencja nie zostala zarejestrowana we wiasciwej kancelarii. Obowigzki w powyzszym
zakresie wynikajg wprost z zapiséw § 3 pkt 13, § 27 i § 28 aktualnie obowigzujacej instrukcji
stanowigeej zatacznik do decyzji z dnia 6 grudnia 2018 . w sprawie instrukcji kancelaryjnej
Strazy Granicznej. W tym miejscu warto réwniez wskazaé, ze sam obowigzek prowadzenia
tego rodzaju ewidencji w formie rejestru wynika z zapiséw § 3 pkt 51 lit. ¢ ustalonego przez
Komendanta Placowki SG w Bialej Podlaskiej ,,Wewnetrznego podzialu zadan Placéwki
Strazy Granicznej kat. I Bialej Podlaskiej™ z dnia 3 wrze$nia 2018 r. - prowadzenie w zakresie
wlasciwoscei Komendanta Placowki rejestru spraw dotyczacych zgod na pobyt ze wzgledow
humanitarnych i zgod na pobyt tolerowany.”

Odnoszac si¢ do stwierdzonego stanu rzeczy Zastepca Komendanta Placowki SG
w Biatej Podlaskiej wyjasnil, ze ustandaryzowane oznaczenia rozstrzygnie¢ administracyjnych
wydawanych przez organy SG zostaty wprowadzone pismem Fax nr KG/CU/7391/TV/PC/14
z dnia 22.09.2014 r. Dyrektor Zarzadu ds. Cudzoziemcow Komendy Glownej Strazy
Granicznej. Zaznaczyl, ze z powyzszego pisma wynikalo, iz z chwila stosowania
wymienionych w nim oznaczen nalezalo zaprzesta¢ generowania decyzji z systemu

76 Akta kontroli, dowdd nr 47-48.

7 Dane wg wykazéw zalgezonych do poszczegdinych akt,

% Akta kentroli, dowdd nr 39.

7 Analogiczne zapisy zostaly zawarte w § 3 pkt [1, § 27 i 28 obowiazujace) do 22.12.2018 r. instrukeji stanowigcej zatacznik
do decyzji nr 59 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 25.02.2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji

kancelaryinej w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG z 2010 1., nr 3, poz. 15, z péén, zm.)
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~Odprawa”, Brak rejestracji prowadzonej ewidencji tlumaczyl tym, iz wspomniane wyzej
pismo nie wskazywalo obowigzku prowadzenia rejestru wydanych rozstrzygniec
administracyjnych, w zwigzku z czym w Placéwce SG w Bialej Podlaskiej pomocniczo, w celu
zachowania kolejnosci numeracji decyzji zapadle rozstrzygniecia odnotowywano
w prowadzonym rejestrze. %

Brak rejestracji wspomnianego urzadzenia ewidencyjnego, zespdl kontrolerow
zakwalifikowal w kategoriach uchybien o charakterze formalnym, ktére pomimo,
iz nie wywarly negatywnego wplywu na dziatalnos¢ podmiotu kontrolowanego w badanym
zakresie, z uwagi na zawarto$¢ danych prowadzonej ewidencji, wymagaja podjecia
niezwlocznych dziatafi skutkujacych wuczynieniem zado§¢ przepisom kancelaryinym
obowigzujgcym w Strazy Graniczne;j.

W celu zapewnienia kompleksowosci kontroli na potrzeby czynnosei wygenerowano
takze raporty i opisy wiasciwych kodéw zdarzeni, zawarte w bazie danych CBD SG SWK,
na podstawie ktérych ierdzono, ze wszystkie poddane kontroli postepowania zostaly ujete
w systemie — kod §ii8 Dokonana analiza i szczegdtowa weryfikacja akt postepowan
administracyjnych or: wnanie danych dokumentacji z wpisami CBD SG SWK (wg opisu
poszczegolnych kazala uchybienia o charakterze formalnym w zakresie:

o qcej ob. Ukrainy (...),
orzeczeme w spraw1e mato]etmego dziecka (...) zostalo zare}estrowane w zdarzeniu ID

': . b, podczas gdy podstawq wydania decyzji byl
art. 348 pkt 2 3 ustawy o cudzoz1emcach (wpis z dnia 15.02. 2018 r.); ¥

z dnia 9.10.2015 nr{ls
Kierownik jednostki kontrolowanej w sposob biech wdrazal dzialama korygujace
1 usprawniajgce w zakresie uwag zespotu kontrolerow. Korekty wpiséw w CBD SG SWK
zostaly wprowadzone w dniu 30.08.2019 r.®% Incydentalne pomytki w CBD SG SWK, zespot
kontroleréw uznat w kategorii uchybien o charakterze formalnym, ktére pozostaja bez wptywu
na dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej.
W zakresie badanego obszaru w sposoéb wnikliwy zweryfikowano takze przyjete
w podmiocie kontrolowanym formy sprawowanego nadzoru stuzbowego nad postepowaniami
administracyjnymi  objetymi tematem kontroli. Dokumentacja sporzadzana w toku
prowadzonych postgpowan posiadata adnotacje $wiadczace o dokonanym sprawdzeniu
dokumentacji przez Kierownika Zespolu ds. migracji lub osobe realizujaca jego obowiazki
w zastgpstwie, pozwalajgc na dalszy tryb procedowania dokumentéw po zapoznaniu
si¢ lub akceptacji Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcéw lub Zastgpcy Komendanta Placéwki
SG w Biatej Podlaskiej. O sprawowanym wieloplaszczyznowym nadzorze $wiadczyly réwniez
wpisy w kartach kontrolnych zawartych w aktach poszczegélnych spraw. Z dokumentacji
zgromadzonej w trakcie kontroli oraz informacji przeslanych przez kierownika jednostki
kontrolowanej wynika, Ze dzialania nadzorcze na poziomie Placéwki SG prowadzone byly
na wszystkich etapach postgpowania,

¥ Akta kontroli, dowéd nr 41.

81 Akta kontroli, dowéd nr 26.

82 Akta kontroli, dowdd nr 58 str. 423.

83 Akta kontroli, dowdd nr 59 str. 489 (verte).
¥ Akta kontroli, dowdd nr 60 str. 506.

5 Akta kontreli, dowdd nr 44-45.
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Odnoszac si¢ do kwestii sprawowanego nadzoru oraz opiniowania proponowanego
i ostatecznie zastosowanego przez funkcjonariuszy trybu procedowania spraw, Zastepca
Komendanta Placowki SG w Bialej Podlaskiej wskazal, ze w przypadku pojawiajacych
si¢ w toku postgpowania watpliwosci, pytan ze strony funkcjonariuszy prowadzacych
posigpowania, w sposéb biezacy dokonywano pisemnych akredytacji, co do koniecznosci
podjecia dalszych czynnosci dowodowych (w szezegbinodei powolanie bieglego psychologa
do przeprowadzenia badan maloletnich dzieci). ¥ Czynnosci kontrolne jednoczeénie
potwierdzily, Ze powyzsze znajdowalo odzwierciedlenie na notatkach shizbowych
sporzadzonych na potrzeby postepowania.

Ustalono, ze w przyjetym okresie kontroli, z poziomu jednostki kontrolowane;
wystgpowano do komdrki merytorycznej tj. Wydziatu ds. Cudzoziemcow, a jej opinie
wykorzystywano przy procedowaniu poszczegélnych spraw.®’

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze przyjete w podmiocie kontrolowanym formy
nadzoru (podejmowane mna roznych etapach prowadzonych postepowan), pomimo
stwierdzonych uchybien, w pelnym zakresie zapewnily prawidlowos¢ i rzetelnoéé realizacji
powierzonych zadan przez podlegtych funkcjonariuszy.

Na potrzeby kontroli pozyskano takze dokumentacje z przeprowadzonych przez
Wydzial ds. Cudzoziemcéw w okresie objetym kontrola nadzoréw merytorycznych nad
wykonywaniem przez Komendanta Placowki SG w Bialej Podlaskiej zadah zwigzanych
z zakresem przedmiotowym prowadzonej kontroli, ze wskazaniem ewentualnych
wnioskow/uwag Iub rekomendacji sformutowanych w trakcie czynnosci realizowanych przez
podlegly Wydzial. Z informacji przekazanych przez Wydziat ds. Cudzoziemcéw wynika,
ze w okresie objetym kontrola komorka merytoryczna poddata nadzorowi 5 postepowan
administracyjnych w sprawie zobowiazania do powrotu wszczetych w 2017 i 2018 roku, ktére
zakoficzyly si¢ wydaniem decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie zobowiazania
cudzoziemca do powrotu i udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledow humamtarnych
Sprawdzenia w ramach nadzoru objely pie¢ postepowan od ¥
o B W wyniku dokonanej analizy potwmrzono prawidtowos¢
wszcze;c1a prowadz ‘przedmiotowych postepowan, zaréwno pod wzgledem formalnym,
jak 1 meryt nym. Uwagl przedstawmne w fresci notatki dotyczyly postgpowan
i i [l i obejmowaly kwesti¢ zawieszenia
% pkt 4 kpa, z uwagi na koniecznogé
oczekiwania na rozstrzygniecie przez Rad@ ds. UchodZzcéw zagadnienia wstepnego
tj. rozstrzygnigcia w przedmiocie przywrécenia stronie terminu do wniesienia odwotania
od decyzji Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw o odmowie nadania statusu uchodzcy i odmowie
udzielenia ochrony uzupelniajacej. Konsekwencja nadzoru bylo stwierdzenie przez
funkcjonariusza Wydziatu ds. Cudzoziemcéw braku uzasadnienia do zawieszenia ww.
postepowan, z jednoczesnym zaznaczeniem, iz przedmiotowa okolicznosé nie miala wplywu
na wydanie wlasciwych w swej tresci decyzji administracyjnych o umorzeniu postepowania
w sprawie zobowigzania do powrotu i udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych.
Wynik i wnioski poczynionych ustalen, zostal opisany w notatce stuzbowej WCU z dnia
22.11.2018 r. nr RPW/74384/2018 (28.11.2018 1.), ktdra zostala wlaczona do akt kontroli.®®

Odnoszgc si¢ do kwestii sposobu wykorzystania w dziatalnodci stuzbowej wnioskéw
i rekomendacji zawartych w tresci notatki shuzbowej z dnia 22.11.2018 r. RPW/74384/2018,
sporzadzonej na okolicznoé¢ realizowanego przez Wrydzial ds. Cudzoziemcoéw nadzoru
merytorycznego, Komendant Placowki SG w Bialej Pod]askiej poinformowal, ze w toku
postgpowati prowadzonych w Placowee SG w Bialej Podlaskiej nie wystapily inne analoglczne
syfuacje (taki sam stan faktyczny i prawny sprawy). Nadmienil jednoczesnie, ze w jego ocenie
Jjako organu prowadzgcego wskazane postgpowania (zakonczone decyzjamifgs

8 Akta kontroli, dowéd nr 41,

87 Akta kontroli, dowéd nr 72— m.in. pismo NA-BPD2/80/17 z dnia 13.01.2017 r. dot. prosby o zajecie stanowiska w zakresie
koniecznosci powolywania bieglego psychologa do oceny istnienia przestanki udzielania zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych (art. 348 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach). Odpowied? Zastgpcy Komendanta NOSG zawarta w pismie Fax nr
NA-CU-225/27/AK.

8 Akta kontroli, dowdd nr 47-48,
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| | zawieszenie postepowan bylo zasadne i wydane
W oparciu 0 ponizszy stan faktyczny Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw decyzja z dnia
7 grudnia 2016 r. odméwil cudzoziemcom statusu uchodZey i odméwil udzielenie ochrony
uzupeiniajgcej, od ktorej zostalo zlozone odwolanie. Rada do Spraw Uchodzcoéw uznala,
ze odwolanie zostalo wniesione z uchybieniem terminu (postanowienie z dnia 20.02.2017 r.
dorgezone pelnomocnikowi w dniu 11 marca 2017 1. — ostateczne w administracyjnym toku
postepowania). Powyzsze bylo podstaws wszczecia postepowania w sprawie zobowiazania
do powrotu, w toku ktérego Rada do Spraw UchodZcéw poinformowata, ze dniu 21 marca 2017
r. wplynat wniosek pelnomocnika o przywrdcenie terminu do wniesienia odwolania. Ponadto
zostala zlozona skarga administracyjna na postanowienie Rady do Spraw UchodZcow z dnia
20 Iutego 2017 r. o stwierdzeniu, ze odwolanie zostalo wniesione z uchybieniem terminu.
W oparciu o powyzsze wydane zostaty w dniu 24 kwietnia 2017 r. postanowienia o zawieszeniu
postepowan w sprawie zobowiazania cudzoziemcéw do powrotu, poniewaz w przypadku
wydania pozytywnego orzeczenia przez Rade do Spraw UchodZcodw badz Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie, skutkowaloby tym, iz wobec cudzoziemcéw toczylyby
si¢ pierwsze postgpowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W konsekwencji
postepowania W sprawie zobowigzania do powrotu stalyby sie bezprzedmiotowe w calodci
1 musialyby zosta¢ umorzone. Bezprzedmiotowo$¢ postgpowania w takim przypadku
wynikatyby z faktu, ze brak byloby przestanek do wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu
w oparciu o okreslong w art. 302 ust. 1 pkt 16 lit. a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach.%

Biorge pod uwagg dokonane ustalenia, badany obszar czgstkowy z uwagi na przyjete
kryteria oceniono pozytywnie z uchybieniami.

IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne:
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenia ich powstaniu
w przyszlosci, polecam:

1) W podstawie prawne] zawiadomien o wszczeciu postepowania administracyjnego
z art. 62 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego,
korzysta¢ wylacznie w postepowaniach prowadzonych wobec rodzin z dzieémi,
w stosunku do rodzica, do ktérego dopisane sg dzieci.

2) Wdrozy¢ w jednostce organizacyjnej zasady, ktore w sposéb jednoznaczny i niezalezny
od etapu postgpowania, bgda wskazywaly w dokumentacji prowadzonego postepowania
administracyjnego na fakt dzialania umocowanego funkcjonariusza z upowaznienia
organtl.

3) Dokonac rejestracji we wlasciwej kancelarii, prowadzonego w jednostce organizacyjnej
Rejestru udzielonych zgéd na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

4) Zachowac nalezyta rzetelno$¢ danych wprowadzanych do CBD SG SWK. w zakresie
obejmujacym tematyke kontroli.

5) Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzystat w biezacej
dzialalnosci stuzbowej w ramach sprawowanego nadzoru nad podlegltymi
pracownikami i funkcjonariuszami.

8 Akta kontroli, dowdd nr 68-69.
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V. Informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przediozyé w terminie 30 dni
od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Naczelnika
Wydzialu Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

VI. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przyslugujy srodki odwolawcze.

VI11. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr | ~ Komendant PSG w Bialej Podlaskiej

Egz nr 2 - aa.
Sporzadzit i wykonal: zespol kontrolerow tel. 6655127
Dnia 25.10.2019 1.
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