KOMENDANT Chelm, dnia'.z//.. stycznia 2016 r.
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr 1

Pismo nr NH‘NK-%O//%

........................

...............................

Pan pplk SG Leszek SURMACZ
Komendant

Placowki Strazy Granicznej

w Hrebennem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli nt. , Przestrzeganie warunkéw, trybu i termindw zwigzanych ze zwrotem kosziow
dojazdu do miejsca pelnienia stuzby” zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwcee Strazy
Granicznej kat. I' w Hrebennem, z siedzibg w Hrebennem, 20-680 Lubycza Krélewska ujetej
w ,Rocznym planie kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial Kontroli i AW
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 20151.” ¢

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzil w terminie od 21 pazdziernika
do 11 grudnia 2015 r. zespét kontrolny w skladzie:
Kierownik zespolu: st. chor. SG Katarzyna STEC - specjalista Wydzialu Kontroli
i Audytu Wewnetrznego NOSG — Upowaznienie nr 34/2015 z dnia 21 pazdziernika 2015 r.°
czlonkowie zespolu:

¢ por. SG Magdalena JURAK -~ starszy specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego NOSG — Upowaznienie nr 35/2015 z dnia 21 pazdziernika 2015 r.*
e st. chor. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - specjalista Wydziatu Kontroli

1 Audytu Wewnetrznego NOSG — Upowaznienie nr 36/2015 z dnia 21 pazdziemika

201571.°
Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej przeprowadzono w dniu 26
pazdziernika 2015 r. W dniach 02 — 03 listopada, 16 - 19 listopada, 23 — 27 listopada, 01 — 03
grudnia, 07 — 10 grudnia, 21 — 23 grudnia, 28 — 30 grudnia 2015 r. w siedzibie kierownika
jednostki kontrolujacej, w pomieszczeniach Wydziatu Kontroli i AW.

*' W okresie objetym kontrolg Placéwka Strazy Granicznej w Hrebennem posiadata status kat. II - Zarzadzenie
Nr 40 KGSG z dnia 18 czerwca 2015 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie organizacji i etatdw jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej (ze zm.)

ZNr 11350/14 2 03.12.2014 r. - Lp. 17

¥ Akta kontroli, dowdd nr 3.

4 Akta kontroli, dowad nr 4.

5> Akta kontroli, dowad nr 5.
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Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola petnil:
pplk SG Leszek SURMACZ.
Bezposrednim przelozonym wyzej wymienionego byl Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiaZzce kontroli Placowki Strazy
Granicznej w Hrebennem wg opisu nr NA-HB-48/13, poz. 5/15.
I. Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie:

¢ podstaw prawnych udzielania zwrotu kosztow dojazdu do miejsca pelnienia stuzby,

¢ poprawnosci sporzadzania wnioskow o zwrot kosztow dojazdu,

* wlasciwosci osoby potwierdzajacej wniosek,

» ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy korzystajacych ze zwrotu kosztéw dojazdu
do miejsca pelnienia stuzby.

2. Kontrola objeto okres od 01 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2015 r.

II. Cel kontroli: ocena, czy zagadnienia obje¢te jej zakresem realizowane sa zgodnie
z przepisami w zakresie prawidlowosei wnioskowania dodatkowego wynagrodzenia z tytutu
zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca pelnienia stuzby. Realizacja powyzszego celu ogdlnego
wymagata dokonania oceny prawidlowosci oraz kompletnosci sporzgdzania i prowadzenia
dokumentacji stuzbowej w kontrolowanej Placéwcee Strazy Granicznej, a takze jej zgodnoséé
z obowiazujgcymi przepisami, w tym w szczegdlnosei:

1) rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 wrzesnia
2005 r. w sprawie warunkow, trybu oraz termindw zwrotu funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej kosztow dojazdu do miejsca pelnienia stuzby (Dz. U. z 2005 r., Nr 197,
poz. 1641)%;

2) rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca
2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U.
z 2009 1., nr 95, poz. 794, z pozn. zm.).”

Sprawdzeniu zostala poddana legalnosé, celowo$é i rzetelnos¢ dokumentéw bedacych
podstawg zwrotu kosztow dojazdu do miejsca pelnienia stuzby i prowadzonej ewidencji czasu
stuzby funkcjonariuszy, a takze formy i poziom realizowanego nadzoru stuzbowego. Celem
kontroli bylo réwniez ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci, przyczyn ich powstania,
zakresu, skutkow oraz osdb odpowiedzialnych za ich powstanie.

HI. Ocena skontrolowanej dzialalnoéei:

Przyjeto, Ze ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci zostanie sporzadzona
na podstawie czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene pozytywna, ocen¢ pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.®

Dla osiggnigcia zamierzonego celu, na podstawie przyjetej proby kontroli poddane

8 Zwanym dalej rozporzadzeniem z dnia 19 wrzesnia 2005 r.
7 Zwanym dalej rozporzadzeniem z dnia 10 czerwea 2009 r.
8 Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r., str. 62
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zostaly wnioski, w oparciu o ktore dokonano zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca pelnienia
stuzby w okresie objetym kontrola; prowadzona ewidencja czasu stuzby dotyczaca
funkcjonariuszy, ktérym dokonano zwrotu kosztéw dojazdu wg kolejnosci funkcjonariuszy
wskazanej w tabelarycznym zestawieniu przekazanym przez WTiZ.® Typowanie
dokumentacji odbywalo si¢ w sposob losowy z zachowaniem systematyki (pierwszy element
dobrany zostal losowo, a kazdy kolejny z zachowaniem jednakowego odstgpu
do poprzedniego).’’

Analizie zostala poddana réwniez dokumentacja odnoszaca si¢ do struktury
organizacyjnej jednostki kontrolowanej (dokumentacja organizacyjno - funkcjonalna)
w postaci decyzji czasu shuzby — wydanej przez Komendanta PSG w Hrebennem;
wewngtrznego podzialu zadan, wlasciwosci potwierdzajacych prawdziwosé informacji
zawartych w wykazach, jako bezposredni przelozeni.

OGOLNA OCENE (ko#icows), wynikajaca z przyjetych miemnikow oraz ocen czgstkowych
ustalono jako pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Kontrole przeprowadzono na podstawie informacji, wyjasnie, dokumentow
udostepnionych kontrolerom oraz dokumentacji sporzadzonej na ich podstawie.

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujacej sie w terytorialnym
zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej-Placowce Strazy Granicznej
kat. I w Hrebennem'!, ktéra kieruje Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Hrebennem
posiadajacy status terenowego organu Strazy Granicznej.

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegdlnych obszardéw objetych kontrolg
przedstawiono ponizej.
1. Kompletnos$é sporzadzonych wnioskéw o zwrot kosztéw dojazdu do miejsca
pelnienia stuzby pod katem elementéw okreslonych w zalgczniku nr 1
do rozporzadzenia z dnia 19 wrzesnia 2005 r.
Ustalono, ze w okresie objetym kontrola liczba funkcjonariuszy pelnigeych stuzbe w PSG
w Hrebennem posiadajacych mozliwo$é 1 uprawnienie do skorzystania ze zwrotu kosztow
dojazdu do miejsca pelnienia stuzby, wynosila 115.12
Kontrola wg przyjete] proby objeto 85 funkcjonariuszy Placowki SG w Hrebennem,
ktérym w okresie objetym kontrola dokonano zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca pelnienia
shuzby. Rezultatem powyzszego bylo sprawdzenie 219 wnioskéw o zwrot kosztéw dojazdu.'
Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 wrzesnia 2005 r. zwrotu kosztow dojazdu
dokonano na pisemny wniosek funkcjonariusza.

? Akta kontroli, dowdd nr 11.

0 Szczegolowy wykaz funkcjonariuszy Placéwki SG w Hrebennem, ktoérych wnioski zostaty poddane kontroli —
Akta kontroli, dowdd nr 14,

11§ 21 pkt 13 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zatgcznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawije nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedziba
w Chetmie {(Dz. Urz. KGSG z 2014 r,, poz. 63, ze zm.).

12 Akta kontroli, dowdd nr 11.

13 Akta kontroli, dowdd nr 14,

3/15




Potwierdzono, ze wszystkie skontrolowane wnioski zawieraly nastepujace elementy:
stopien, imi¢ i nazwisko funkcjonariusza, miejsce pelnienia stuzby, nr telefonu stuzbowego,
miejsce zamieszkania (adres), nazwe miesiaca, za ktéry funkcjonariusz skladal wniosek,
nazwe miejscowosci zamieszkania, nazwe¢ miejscowosci pelnienia shuzby, najkrotsza
odleglos¢ drogi publicznej od granicy miejscowosci zamieszkania do  granicy
administracyjnej miejscowosci petnienia stuzby, datg sporzadzenia wniosku oraz podpis
funkcjonariusza.

Poddane kontroli wnioski byly zgodne z zalgcznikiem nr 1 rozporzadzenia z dnia
19 wrzesnia 2005 r.

W kontrolowanych wnioskach o zwrot kosztéw dojazdu, o ktérych mowa powyzej, w 4
przypadkach stwierdzono rozbieznosci w ilosei kilometrow, wskazywanych przez
funkcjonariuszy dojezdzajgcych do miejsca pelnienia shuzby prywatnym pojazdem
mechanicznym. 4

W zwigzku z powyzszym, zwrdcono sig¢ do funkcjonariuszy o wyjasnienie przyczyn
wpisywania we wnioskach o zwrot kosztu dojazdu niewlasciwej ilosci kilometréw, ktora
okreslala najkrotsza odlegloé¢ droga publiczna od granicy miejscowosci zamieszkania
do granicy administracyjnej miejscowosci pelnienia  stuzby.”> W przediozonych
wyjasnieniach funkcjonariusze jako przyczyne wpisywania niewlasciwej ilosci kilometrow
wskazywali m.in.: powody niedopatrzenia, braku wiedzy, pomytki.'®

Dodatkowe ustalenia wykazaly, ze wnioski o zwrot kosztéw dojazdu sktadane przez
funkcjonariuszy na biezaco byly weryfikowane przez pracownika Sekcji Gospodarki
Mieszkaniowej i Kwaterunkowej Wydzialu Techniki i Zaopatrzenia odpowiedzialnego
za naliczanie zwrotu kosztow dojazdu. W przypadku wystepowania réznic w odleglosciach
majacych wplyw na wysoko$¢ swiadczenia, wnioski rozliczane byly wedlug odieglosci
ustalonej na podstawie programu ,,nawigator Professional”. !’

W zwiazku z powyzszym wpisane przez funkcjonariuszy niewlasciwe ilosci kilometréw
ostatecznie pozostaly bez wplywu na wysoko$¢ wyplaconego $wiadczenia z tytutu zwrotu
kosziéw dojazdu do miejsca pelnienia shuzby.

Stwierdzone rozbiezno$ci w ocenie zespolu kontrolnego stanowig uchybienia
o charakterze formalnym, ktére ostatecznie nie przyniosly negatywnych nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci podmiotu kontrolowanego. Z uwagi jednak na powtarzalno$é
uchybien - badany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

2. Prawidlowos$¢ sporzadzonych wnioskow pod wzgledem wlasciwego zaznaczania
wykazu dni pelnienia stuzby.
Jak ustalono wszyscy funkcjonariusze jednostki kontrolowanej, ktérzy ubiegali sie
o zwrot kosztéw dojazdu, zlozyli wnioski za przejazd prywatnym pojazdem mechanicznym.!®
Dokumentem potwierdzajacym poniesienie kosztow przez funkcjonariusza byly sporzadzone
wykazy dni peinienia stuzby, potwierdzone przez bezposredniego przelozonego.

4 Akta kontroli, dowéd nr 14, 16.
5 Akta kontroli, dowdd nr 19,
6 Akta kontroli, dowdd nr 21.
17 Akta kontroli, dowéd nr 16.
18 Akta kontroli, dowdd nr 14,
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Poddane kontroli wykazy dni pelnienia stuzby zawieraly nastgpujace elementy: stopien,
imi¢ i nazwisko, miejsce pelnienia stuzby, nr telefonu stluzbowego, miejsce zamieszkania
(adres), nazwe¢ miesiaca w ktorym funkcjonariusz pelit shuzby, wykaz dni
do zaznaczania, w ktorym funkcjonariusz pehnit stuzbe nie peinit stuzby, date sporzgdzenia
wykazu. Wspomniane dokumenty zostaly podpisane przez funkc;onarlusza oraz potwierdzone
przez bezposredniego przetozonego.

Powyzsze bylo zgodne z § 3 ust. 11 4 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 19 wrzesnia 2005 r.

Stwierdzono ponadto, Zze miesigczne wykazy dni pelnienia stuzby zawieraly niezbedne
dane, z uwzglednieniem przyjetego kryterium przyznawania dodatkowego wynagrodzenia.
Czas pelnienia stuzby byl ewidencjonowany w sposéb umozliwiajacy ustalenie prawidiowe;
podstawy wynagrodzenia.

Wykazy, zgodnie z § 4 rozporzadzenia z dnia 19 wrzesnia 2005 r., upowaznialy
do wyplaty dodatkowego wynagrodzenia za kazdy miesigc, nie wezesniej niz w najblizszym
terminie wyplaty uposazenia funkcjonariusza i nie pézniej jednak, niz w kolejnym terminie
tego uposazenia.

Zgodnie z § 3 ust. 1 1 3 rozporzgdzenia z dnia 19 wrzesnia 2005 r. o_zwrot_kosztéw

dojazdu do miejsca pelnienia shuzby funkcjonariusz wystgpuje droga stuzbows z pisemnym
wnioskiem do bezposredniego przelozonego (...). Na podstawie przedtozonej dokumentacii
ustalono, ze zaznaczone przez 28 funkcjonariuszy dni pehienia stuzby nie odzwierciedlaty
faktycznych dni dO_] azdu do shizby W ponlzszych przypadkach:

- wnlosek 0 zwrot kosztow d0jazdu za miesigc maj potwierdzony przez Kierownika Grupy
Graniczne] g
- wniosek o zwrot kosztow dOJazdu za mnas;qc czerwiec potwierdzony przez Kierownika

Grupy Granlczneg
- wnlosek 0 zwrot kosztow dOJazdu za miesiac futy potwierdzony przez Komendanta PSG

- wmosek 0 Zwrot kosztow dOJazdu za miesigc kwiecier potwierdzony przez Komendanta

- wmosek 0 zZwrot kosztow dOJazdu za miesigc styczet potw1erdzony przez WZ. Klerowmka

Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego Grupy Graniczne WSS
- wniosek o zwrot kosztéw dojazdu za miesigc czerwiec potw1erdzony przez Kierownika
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Zespoha S%uzby Granlczneg Grupy Gramcznej

- wmosek 0 zwrot kosztow dOJazdu za miesige luty potw1erdzony przez wz. Kierownika
Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego Grupy Graniczne] JHiSRRSERNEER

- wniosek o zwrot kosztow dOJazdu za miesiac marzec potw1erdzony przez Kierownika Grupy
Gramcznej BT P

- wmosek 0 zwrot kosztow d()jaZdu za miesige kwiecien potw1erdzony przez Kierownika
Grupy do Spraw Cud2021emcow o :

- Wmosek 0 zZwrot kosztow do_]azdu za m1e51ac czerwiec potwierdzony przez Zastepce
Komendanta SRt R
- Wmosek 0 zZwrot kosztow do;azdu za miesiac sfyczen potw1erd20ny przez Klerowmka
Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego Grupy Granicznej SR oSty
- wniosek o zwrot kosztow dojazdu za miesige marzec potw1erdzony przez Kterowmka
Zespolu Kontroh Ruchu Gramcznego Grupy Gramcznej T R :

Komendant ag RN et
- wnlosek 0 zwrot kosztow dOJazdu za miesw;c czerwiec potw1erdzony przez Kierownika
Zespohu ds Przest@pstW1 Wykroczen

13) TN i
- wmosek 0 zwrot kosztow dOJazdu Za miesige styczen potw1erdzony przez Klerowmka
Zespohu Kontroli Ruchu Granicznego Grupy Graniczne) (it i i e s,
- wniosek o zwrot kosztéw dojazdu za miesige luty potw1erdzony przez Klerowmka Zespo%u
Kontroli Ruchu Granicznego Grupy Graniczne) iRt FA5D
- wniosek o zwrot kosztow dojazdu za miesiac marzec potw1erdzony przez Klerowmka
Zespoiu Kontroli Ruchu Gramcznego Grupy Gramcznej LT '
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- wniosek o zwrot kosztow dOJazdu za mlesaqc czerwiec potwierdzony przez Kierownika

Grupy do Spraw Cudzoziemcow iiarEies i

- wniosek o zwrot kosztow dogazdu za miesiac grudzien potw1erdzony przez Kierownika
Grupy do Spraw Cudzoziemcow S

- wniosek o zwrot kosztow do;azdu za m1631qc styczen potw1erdzony przez Kierownika Grupy
do Spraw Cudzoziemcow iR

- wniosek o zwrot kosztow dOJazdu za miesmc luty potw1erdzony przez Kierownika Grupy
do Spraw Cudzoziemcow (i SRR eE

- wniosek o zwrot kosztow dOjaZdU. za mles.1ac marzec potw1erdzony przez Kierownika Grupy

- wniosek o zwrot kosztow dOJazdu za m1e81qc szec:en potw1erdzony przez Kierownika
Grupy do Spraw Cudzoziemcow <RSI
- wniosek o zwrot kosztow dOJazdu za mlesuqc maj potw1erdzony przez Kierownika Grupy

Zespotu Stuzby Granicznej Grupy Graniczne) S :
- wniosek o zwrot kosztow dojazdu za miesigc styczen potw:erdzony przez Kierownika
Zespotu Sluzby Gramcznej Grupy Gramcznej e

- wniosek o zwrot kosztow do;azdu Za miesige siyczen potw1erdzony przez wz. Kierownika
Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego Grupy Graniczne; SR8 T
- wniosek o zwrot kosztow dojazdu za m:esaqc maj potherdzony przez p.o. Klerowmka

- wnlosek 0 Zwrot kosztow dOj&Zdu za miesigc kwiecient potwierdzony przez Klerowmka
Zespotu Shuzby Granicznej Grupy Granicznej
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- wniosek o zwrot kosztéw dojazdu za m1e51qc lipiec potw1erdzony przez Klerowmka Zespolu
Stuzby Granicznej Grupy Graniczne;) i : SEEee:

- wniosek o zwrot kosztow dojazdu za miesiac s;erpwn potw1erdzony przez Kierownika
Zespotu Stuzby Granicznej Grupy Graniczne] «f SSRGS nnaiisE -
- wniosek o zwrot kosztow dojazdu za mxeswfc wrzesien potw1erdzony przez Kierownika
Zespoiu Shuizby Granicznej Grupy Graniczne] SySRiEERNRTIRES '

- wniosek 0 zwrot kosztow dojazdu za miesigc pazdzzermk potWIerdzony przez Kierownika
Zespohu Shuzby Granicznej Grupy Graniczne] sfiiRaiemi RN

- wniosek o zwrot kosztéw dojazdu za miesiac lzst0pad potwwrdzony przez Kierownika
Zespotu Stuzby Granicznej Grupy Graniczne] ity e
- wniosek o zwrot kosztéw dojazdu za miesigc grudzzen potw1erdzony przez Kierownika
Zespo%u Siuzby Gramcznej Grupy Gramcznej e

Komendanta getasiiSarsrspritasmyg
- wniosek o zwrot kosztow dO_]aZdu Za mxesu}c maj potw:erdmny przez Kierownika Zespohu
ds. Przestepstw i Wykroczen eSS nsisameninomm

- wniosek 0 zwrot kosztow dOJazdu za mle&qc czerwiec potwwrdzony przez Kierownika
Zespotu ds Przeste;pstw:Wykroczen SRR

- wnlosek 0 zZwrot kosztow do;azdu 74 mleSIa,c kw:eczen potw1erdzony przez Kicrownika
Zespolu ds. Przest@pstw i Wykroczen = o 4
- wnlosek 0 Zwrot kosztow dOJazdu 7a miesigc luty potw1erdzony przez Klerowmka Zespotu
Kontroli Ruchu Granlcznego Grupy Graniczne] SSRRERNEER
26) oy e S E ST -5
- wniosek o zwrot kosztow dOJazdu za mlesu}c grudzien potw1erdz0ny przez Zastepce
Komendanta NOSGwChehme T T
27) R .;; e e
- wmosek 0 Zwrot kosztow dOJazdu za m1e51qc czerwiec potwierdzony przez Kierownika
Grupy Gramcznej L -

W zw1qzku z powyzszym zwrocono si¢ do bezposrednich przetozonych o wyjasnienie
powodow potwierdzania prawdziwosci informacii zawartych we wnioskach zlozonych

przez funkcjonariuszy, ktérzy we wnioskach nie odzwierciedlali faktycznych dni dojazdu
do stuzby.'”

W przedtozonych wyjasnieniach osoby potwierdzajace prawdziwo$é informacji, fakt
potwierdzania dokumentéw pomimo niewlasciwych danych tlumaczyli m.in. tym, ze w czasie
sprawdzania poprawnosci zaznaczanych dni stuzby nie zauwazyli bledu pisarskiego w tresci
oswiadczenia funkcjonariusza, czynnosci dokonywali bazujac na podstawie pisemnych

1 Akta kontroli, dowdd nr 19.
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oswiadczen zlozonych w formie podpisanego przez danego funkcjonariusza dokumentu
zwanego ,, wnioskiem o zwrot kosztow dojazdu”. Ponadto potwierdzali fakt pelnienia sluzby
w dobie, w ktorej stuzba pelniona byta przez wigkszy okres czasu. W opinii przektadajgcych
wyjasnienia z rozporzadzenia z dnia 19 wrzesnia 2005 r. nie wynikalo wprost, ktory z ,,dni”
funkcjonariusz powinien zaznaczy¢ w przypadku stuzby pelnionej na przetomie doby,
poniewaz peknit stuzbe zaréwno w ,dniu” dojazdu do stuzby jak i powrotu ze shuzby.
Zaznaczenie dnia, w ktorym przybyl do stuzby lub dnia, w ktérym powracala ze stuzby jest
poprawne.’ 7

Ze wzgledu na fakt przebywania na szkoleniu specjalistycznym do mianowania
na [ stopien oficerski Strazy Granicznej w COS SG w Koszalinie nie odebrano wyjasnien
od i BT oraz i S
Stosowne wyjasnienia, na potrzeby kontroli zlozyli réwniez funkcjonariusze
skladajacy wnioski. W tredci wyjasnien funkcjonariusze jako glowny powdd oznaczenia dni
powrotu ze shuzby, zamiast dni dojazdu do stuzby ttumaczyli tym, Ze z rozporzadzenia z dnia
19 wrzesnia 2005 r. nie wynika wprost, ktory z dni powinni zaznaczy¢ w przypadku stuzby
petnionej na przelomie dob, poniewaz petnili stuzbe zaréwno w dniu dojazdu do stuzby jak
i powrotu ze stuzby. Natomiast motyw wskazania dwoch dni na przelomie shuzby byl
spowodowany omytkowym wpisem.?!

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 19 wrze$nia 2005 r.
funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztow dojazdu do miejscowosci pehienia stuzby
w wysokosci ceny miesigcznego biletu imiennego na przejazd w klasie drugiej pociagu
osobowego lub miesiecznego biletu imiennego na przejazd autobusem, o ile z miejscowosci
pobliskiej nie ma polgczenia kolejowego.

W opisanych wyzej przypadkach zaznaczanie m.in.: dwéch czy jednego dnia stuzby
wiecej niz wynikalo to ze stanu faktycznego oraz wskazanie dni powrotu ze stuzby zamiast
dni dojazdu ze stuzby nie spowodowato niezasadnego wydatkowania $rodkow budzetowych,
poniewaz funkcjonariusze otrzymali zwrot $rodkoéw finansowych tylko do wysokosci ceny
biletu miesigcznego. Nie zmienia to jednak faktu, ze wykazy dni pelnienia shizby ww.
funkcjonariusze wypelnili nierzetelnie i niezgodnie z prawda. Za powstala nieprawidtowosé
odpowiedzialno$¢ ponosi funkcjonariusz wypelniajgcy wniosek o zwrot kosztéw_dojazdu
oraz osoba potwierdzajgca prawdziwosé informacii w nim zawartych.

Ponadto na podstawie przedlozonej dokumentacji stwierdzono, ze w 1 przypadkn
dokonano nadplat odzenia z tytulu zwrotu kosztow dojazdu tj.:

- 48 ' wniosek o zwrot kosztow dojazdu za miesige maj

potwierdzony przez Kierownika pr Granicznej i Fw trakcie
analizy stwierdzono, ze funkcjonariusz oznaczy! 10 rubryk z pelnienia stuzby podczas
gdy dni dojazdu do shizby bylo 9. Wynagrodzenie zawyzono o kwote 13.00 zt ?%;

Wyjasniajgc zaistnialy stan rzeczy, odnoszac si¢ do ww. wniosku funkcjonariusz
wskazal, ze zaznaczyl w wykazie dni pelnienia shuzby za miesigc maj 2015 r. dzien
01.05.2015 r., poniewaz pelnil tego dnia stuzbe. Byla to stuzba nocna realizowana
na przelomie miesigca kwietnia i maja. W zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia z dnia

2 Akta kontroli, dowéd nr 21,
2 Akea kontroli, dowéd nr 21.
% Akta kontroli, dowod nr 14, 23, 24,
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19 wrzesnia 20035 r. zaznaczyt ten dzien gdyz zaznaczenie dnia w ktorym przybyt do shuzby
lub dnia w ktérym z niej ubyl jest poprawne.” Nalezy wskazaé, ze ww. wykaz zostal
sporzadzony przez funkcjonariusza w sposéb nierzetelny. Natomiast potwierdzanie
dokumentacji pod katem prawdziwosci danych zawartych w wykazach przez funkcjonariusza
jako bezposredniego przetozonego stanowi nieprawidlowosci skutkujace naruszeniem § 3 ust.
4 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 19 wrzeénia 2005 r. Takie dziatanie moze $wiadczyé
o niewlasciwie sprawowanym nadzorze stuzbowym w kontrolowanym obszarze. Skutkiem
takiego postgpowania bylo wyplacenie na ich podstawie wynagrodzenia w nienaleznej
wysokoscl.

Za powstale nieprawidlowosdci odpowiedzialnosé ponoszg osoby wypelniajace wnioski
0 zwrot kosztéw dojazdu oraz osoby potwierdzajace prawdziwosé danych w nich zawartych.

Zespol kontrolny stwierdzit rowniez, ze w 30 innych przypadkach funkcjonariusze nie
uwzglednili w wykazie stanowiacym podstawe do naliczania zwrotu kosztéw dojazdu, dni
pelnienia shuzby pomimo, iz w tym dniu pelnili stuzbg, co ustalono na podstawie listy
obecnosdci w oparciu o system CBD SG SWK tj.

- wnlosek 0 Zwrot kosztow dOJazdu za m1e51qc czerwiec potw1erdzony przez wz. Kierownika
Zespolu Wsparcia Specjalistycznego il ;

)

- wniosek o zwrot kosztéw dojazdu za miesige /usy potwierdzony przez Kierownika Grupy

23 Akta kontroli, dowad nr 21.
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- wniosek o zwrot kosztow dojazdu za miesige Iuty p

Nalezy wskaza¢, ze w 1 na 30 przypadkéw niepoprawne wypelnienie skutkowalo
zanizeniem wynagrodzenia przystugujacemu funkcjonariuszowi 1j.:
& Sl ¥ we wniosku za miesige pazdziernik zanizyt wynagrodzenie
0 kwote; 2,20 zk.

Ustalono, ze przyczyna niewyplacenia wymienionym s$wiadczenia za te dni byl fakt,
ze ww. funkcjonariusze w wykazie dni pelnienia stluzby nie zaznaczali tych dni jako dnia
stuzby. Wyjasniajac powyzsze ustalono, ze funkcjonariusze w tych dniach odbyli podréz
sluzbowa z miejsca polozonego blize] miejsca zamieszkania oraz realizowali czynnosci
shuzbowe nie dojezdzajgc do miejsca pracy. Natomiast w 4 przypadkach funkcjonariusze

24 Akta kontroli, dowod nr 14,
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wskazali, Ze nic uwzglednienie dnia petnienia stuzby bylo spowodowane pomylksa. Z uwagi

na fakt przebywania na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim nie odebrano wyjasnien od §
s

W pozostatych przypadkach nie spowodowalo to niezasadnego wydatkowania srodkow
budzetowych poniewaz funkcjonariusze otrzymali zwrot srodkéw finansowych tylko
do wysokosci ceny biletu miesiecznego.

W trakcie weryfikacji udostgpnionej dokumentacji w postaci wrioskéw o zwrot kosztow
dojazdu i poréwnaniu tresci w nich zawartych z ewidencja czasu stuzby stwierdzono 18
przypadkéw nie uwzglednienia we wnioskach stuzby pelnionej w ramach doskonalenia
lokalnego.”® W wyniku dokonanych ustaleh stwierdzono, ze funkcjonariusze PSG
w Hrebennem pelnili sthuzb¢ w ramach doskonalenia lokalnego w zakresie zaje¢
z wychowania fizycznego na podstawie Decyzji nr 46 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia 2015 r. oraz na podstawie Zarzadzenia Nr 17
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow
zajg¢ z zakresu wychowania fizycznego lub zajgé sportowych realizowanych w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej. Zajecia z wychowania fizycznego funkcjonariuszy
Placowki SG w Hrebennem prowadzone byly w wynajetych obiektach w Lubyczy
Krolewskigj, Tomaszowie Lubelskim, Kolonii Laszczéwka zgodnie z harmonogramem
wykorzystywania obicktéw oraz w Zamosdciu w godzinach otwarcia krytej plywalni. Zajecia
realizowane byly w czasie stuzby, zgodnie z planem doskonalenia lokalnego funkcjonariuszy
i pracownikéw na dany miesigc. Z prowadzonych zaje¢ sporzgdzona byla dokumentacja
szkoleniowa w postaci konspektu oraz listy obecnosci.?’

Wskazane w przedmiotowym obszarze nieprawidlowosci wymagaja podjecia krokéw
usprawniajgcych i naprawczych w ramach sprawowanego nadzoru, ktére zostang wskazane
w zaleceniach pokontrolnych.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia oraz stwierdzone nieprawidlowosci, ktore
w 1 przypadku przyniosty negatywne nastepstwa w kontrolowanym zakresie, badany obszar

oceniono negatywnie.

3. Wilasciwos¢ osoby potwierdzajacej informacj¢ zawarte we wniosku o zwrot
kosztow dojazdu do miejsca pelnienia stuzby.

Zgodnie z tredcig § 3 ust. 11 3 i ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 19 wrzeénia 2005 r.
0 zwrot kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby prywatnym pojazdem mechanicznym
funkcjonariusz wystepuje droga stuzbowa z pisemnym wnioskiem do bezposredniego
przetozonego, kidry potwierdza wykaz dni pelnienia stuzby. Ustalenia kontroli wykazaly,
ze w jednosice kontrolowanej obieg dokumentacji w postaci wykazéw dni pelnienia shuzby
odbywal si¢ w sposéb niejednolity. Wspomniana réznorodnos¢é polegala na tym,
iz na wnioskach stwierdzono podpisy: Komendanta PSG lub jego Zastepcéw, Kierownikow
Grup oraz Zespolow. Z uwagi na to, ze rozporzadzenie z dnia 19 wrzeénia 2005 r. nie zawiera
definicji bezposredniego przelozonego, zespol kontroleréw positkowat si¢ definicja

5 Akta kontroli, dowéd nr 21.
28 Akta kontroli, dowdd nr 17.
27 Akta kontroli, dowad nr 18.
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bezposredniego przelozonego zawarta w rozporzadzeniv Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 1. w sprawie wlasciwosci organdw i jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach wynikajgcych ze stosunku stuzbowego
Junkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz (rybu postgpowania w tych sprawach. (Dz. U.
z 2002 r. Nr 91,poz. 814). Uzyta w przedmiotowym akcie prawnym definicja bezposredniego
przelozonego oznacza osobg zajmujacg stanowisko kierownicze bezposrednio wyzsze
od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza, poczynajgc od stanowiska kierownika
sekcji  (réwnorzednego) (...). W zwigzku z tym, iz w strukturze organizacyjnej
kontrolowanego podmiotu nie wymieniono sekeji, a rownorzedno$é stanowisko byla mozliwa
do okreslenia, wstepnie przyjeto, ze whasciwym do potwierdzania prawdziwosci informacii
w powolanym wyze] przepisie winni by¢ Kierownicy Grup PSG w Hrebennem,
a w przypadku stanowisk samodzielnych Komendant PSG (wg. kategorii PSG w okresie
objetym kontroig).

Zgodnie z opinig z dnia 29 lipca 2015 r. Radcy Prawnego NOSG, w ktorej wskazano,
ze cyt.: . (...) Opiniowane rozporzqgdzenie nie zawiera legalnej definicfi pojecia ,, bezposredni
przelozony”, podobnie jak ustawa z dnia 12 paZdziernika 1990r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
z 2014r., poz. 1402, ze zm.), ktora postuguje si¢ tym sformulowaniem w art. 63. (...). Skoro
wigc ww. ustawa i rozporzqdzenie nie podajq definicii legalnej pojecia ., bezposredni
przelozony”, w zwigzku z tym dla okreslenia tego pojecia nalezy przyjmowaé znaczenie
nadane mu w jezyku stownikowym i potocznym, uwzgledniajge strukture organizacyjng SG.
Tym samym w Swietle przepisu § 3 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia za bezposredniego
przelozonego nalezy uznaé osobe zajmujgcq stanowisko kierownicze bezposrednio wyzsze
od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza. Nalezy przyjgé, iz gdvby na gruncie
rozporzqdzenia rozumienie pojecia , bezposredni przelozony” mialo byvé ograniczone przez
wskazanie stanowiska, od ktorego przelozonego mozna uznaé za bezposredniego
(np. kierownika sekcji), to ustawodawca — podobnie jak uczynil to w odniesieniu do innych
rozporzgdzen — wprowadzilby odpowiedniq definicje do tresci rozporzqdzenia. Na gruncie
ww. przepisu rozporzqdzenia bezposrednim przelozonym funkcjonariusza zajmujgcego
stanowisko w grupie granicznej PSG kat, Il bedzie wiec kierownik zespotu a nie grupy”.*®

Potwierdzono, ze we wszystkich kontrolowanych przypadkach funkc¢jonariusze zwracali
si¢ z pisemnymi wnioskami (skiadanymi droga shuzbowa) do wihasciwego przelozonego.
Zgodnie z panujacymi w PSG Hrebennem zasadami, przyjeto, iz wnioski o zwrot kosztow
dojazdu potwierdzone zostaly przez podmioty wiasciwe. 2°

Biorge pod uwage dokonane ustalenia badany obszar oceniono pozytywnie.

Komendant PSG w Hrebennem — (g8 rpismem wych. Nr NA-HB-
101/16 z dnia 14 stycznia 2016 r., zglosil zastrzezenia do otrzymanego w dniu 13 stycznia
2016 r. projektu wystapienia pokontroinego z kontroli w trybie zwyklym, przeprowadzonej
w podleglej Placowce SG. W zwigzku z tym, iz przedmiotowe zastrzezenia wniosla osoba
do tego uprawniona w przewidzianym terminie, podlegly one rozpatrzeniu przez kierownika
komorki do spraw kontroli.

28 Akta kontroli, dowéd nr 25.
2 Akta kontroli, dowéd nr 14,
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trzezen W zakresie ,przyjetej oceny pozytywnej
stawie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o kontroli w administracji
16rki ds. kontroli oddalil wniesione zastrzezenia. Wobec oddalonych
stawie art. 45 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, stanowisko
zekazano Komendantowi PSG w Hrebennem do wiadomosci oraz wlgczono do akt kontroli.

Whioski i zalecenia:
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybieft i nieprawidlowosci oraz
pobiezeniu ich powstania w przysztosci, polecam:
Bezwzglednie  przestrzegaé  postanowient rozporzadzenia  Ministra  Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 wrzednia 2005 ¢, w sprawie warunkow, trybu
oraz fermindw zwrotu funkcjonariuszowi Strazy Granicznej kosztéw dojazdu
do miejsca pelnienia sluzby oraz wzméc nadzér nad sporzgdzeniem przez
funkcjonariuszy Whioskow o zwrot kosztéw dojazdu oraz potwierdzaniem
prawdziwosci danych w nim zawartych.
Podja¢ dzialania zmierzajace do skorygowania nieprawidlowej wysokosci
wyplaconego dodatkowego wynagrodzenia, poprzez dokonanie korekt Whioskéw
-0 zwrot kosztéw dojazdu, zgodnie z fatycznymi dniami dojazdu do miejsca pelnienia
shuzby.
Opracowa¢ wewnetrzny mechanizm weryfikacji prawdziwosei informacii zawartych
we wnioskach o zwrot kosztow dojazdu zlozonych przez funkcjonariuszy.
Wzméce nadzér nad wypetnianiem wnioskéw o zwrot kosztéw dojazdu — wykaz dni
pelnienia stuzby stanowiacego podstawe do naliczania zwrotu kosztéw za dojazd
- do miejsca peinienia stuzby.
_' Ustalenia kontroli zawarte w nini¢jszym wystapieniu wykorzystaé w dzialalnosci
- stuzbowej w ramach sprawowania nadzoru nad podleglymi funkcjonariuszami
oraz w dziatalnosci szkoleniowej, w celu uniknigcia w przysziosci podobnych
- uchybien i nieprawidlowosci.
Pisemny informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie
odjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia albe o innym sposobie
pigcia stwierdzonych uchybien nalezy przedlozyé w terminie 30 dni od dnia
\ ii_lania wystapienia za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli i AW.
Zgodnie z trescig art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
ontrolnego nie przystuguja $rodki odwolaweze.
Wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach,
rych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

flo w 2 egzemplarzach

1 - Komendant Placéwki SG w Hrebennem
—aa,

zil i wykonal: zespé! kontroleréw tel, 6655313
01.2016 ¢,
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