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KOMENDANT
NADBUZANSKIEGO ODDZIALU STRAZY GRANICZNEJ
IM.27 WOLYNSKIEJ DYWIZJT ARMII KRAJOWEJ

Pan pptk SG Piotr STUPKA

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Stawatyczach

Wystgpienie pokontrolne

z kontroli na temat: , Prowadzenie postgpowar administracyjnych w sprawach dotyczgcych
odmow wjazdu na lerytorium Rzeczypospolitej Polskiej”', zrealizowanej w trybie zwyklym
w Placowce Strazy Granicznej w Slawatyczach 21-515 Stawatycze, ul. Wilodawska 12,
ujetej w ,,Rocznym planie kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial Kontroli NOSG
w 2018 roku™.
Kontrol¢ na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzit zesp6t kontrolerow w sktadzie:

1) kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie

nr 35/18 z dnia 19.12.2018 r. - kierownik zespohu,

2) kpt. SG Monika Piekarska — starszy specjalista Wydzialu Kontroli NOSG, upowaznienie

nr 36/18 z dnia 19.12.2018 r.,

3) chorsztab. SG Karolina Martyniuk-Iwko — starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG,

upowaznienie nr 37/18 z dnia 19.12.2018 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od dnia 21 grudnia 2018 r. do dnia
15 marca 2019 r, w siedzibie Placowki Strazy Granicznej w Slawatyczach czynnosci
realizowane byly w dniu 8 stycznia 2019 r.

Czynnosci kontrolne w siedzibie podmiotu kontrolujacego realizowano w dniach:
> 27,28-12.2018 r.,
> 3,4,14,16,17,21,23,24,28,29-01.2019 r.,
> 1,4,5,8,27,28-02.2019 r.,
» 1,4,5,6,8,12,13,14,15-03.2019 r.

1 Zwana dalej - PSG Slawatycze
2 Pismo z dnia 30.11.2017 r. nr RPW/20826/2017, Ip. 10.



W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit
ppik SG Piotr STUPKA.

Bezpo$rednim przelozonym ww. byl Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placowki Strazy
Granicznej w Stawatyczach; wg Rdet NA-SE-13/13 poz. 1/2019.

I. Zakres kontroli.

1) Przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne polegajace na uwzglednieniu
w aktach wewnetrznych Placowki SG w Slawatyczach realizacji zadan
wyszczegolnionych w temacie kontroli.

2) Podstawy prawne i faktyczne podejmowanych czynnosci przez funkcjonariuszy placowki
w zwigzku z wydaniem, w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych, decyzji
0 odmowie wjazdu cudzoziemcom przekraczajgcym granice Rzeczypospolitej Polskiej.

3) Rzetelnos¢ oraz kompletno$¢ sporzadzonej i prowadzonej dokumentacji stuzbowej
oraz poziom nadzoru shuzbowego sprawowanego w kontrolowanym obszarze.

Kontroli podlegata dokumentacja obejmujgca organizacje, prowadzenie, jak tez
dokumentowanie postgpowan administracyjnych w sprawach o wydanie decyzji o odmowie
wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP, prowadzonych przez funkcjonariuszy
Placéwki Strazy Granicznej w Stawatyczach, rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne oceniano
przyjmujac pod katem rzetelnosci i legalnosci.

Kontrolg objgto okres od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia 30 wrzesnia 2018 .

Ustalono, ze w tym okresie zostalo przeprowadzonych Igcznie 254 postgpowan
w sprawie o wydanie decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Na podstawie analizy zgromadzonych danych i uregulowan prawnych, szczegélowemu
sprawdzeniu poddano 100% akt z powyzszych czynnosci administracyjnych.

II. Cel kontroli:

1) dokonanie oceny przyjgtych rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych w Placéwce
Strazy Granicznej w Slawatyczach, w zakresie prowadzenia i dokumentowania
postgpowan administracyjnych w sprawie odmowy wjazdu cudzoziemcom na terytorium

RP,

2) dokonanie oceny prawidlowo$ci prowadzenia czynnosci z zakresu postgpowan
administracyjnych w sprawie odmowy wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP,

3) zebranie informacji zmierzajgcych do doskonalenia dzialalnosci stuzbowej
w kontrolowanej tematyce, a w przypadku ujawnienia ewentualnych nieprawidtowosci
ustalenie przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz os6b odpowiedzialnych za ich
powstanie, a takze sformutowanie zalecen zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci,



III. Ocena dziatalnosci podmiotu kontrolowanego.

Po dokonaniu oceny poszczegélnych obszaréw objetych kontrola w Placéwce Strazy
Granicznej w Stawatyczach, catosé oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ocena zostata oparta na podstawie ustalen kontroli udokumentowanych w aktach kontroli,
a zebrany material pozwolit sformutowaé nastepujace oceny czastkowe.

1. Ocena pozytywna za uwzglednienie wykonywania zadan, w wewnetrznym podziale zadar
lub w szczegdlowych zakresach obowiqzkow i uprawnien funkcjonariuszy, bgdé innym
dokumencie organizacyjnym, zwigzanych z prowadzeniem posigpowan administracyjnych
skutkujqcych wydaniem decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom przekraczajgcym granice
oraz uwzglednienie wykonywania zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan
administracyjnych skutkujqcych wydaniem decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom
przekraczajgcym granice w wydanych funkcjonariuszom upowaznieniach.

Zespot Kontroleréw dokonatl ustalenn w oparciu o dokumentacj¢ udostepniong w trakcie
kontroli przez Komendanta Placowki oraz pozyskang z Wydziatu Kadr i Szkolenia
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.

Dla osiggnigcia zamierzonego celu, sprawdzeniu poddano calo$¢ dostepnej dokumentacji
odnoszacej si¢ do rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniajacych realizacje zadan
wyszczegoblnionych w temacie kontroli.

Placowka Strazy Granicznej kat. II w Stawatyczach jest jednostka organizacyjna
znajdujgcg si¢ w terytorialnym zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
ktorg kieruje Komendant Placowki Strazy Granicznej w Slawatyczach, posiadajacy status
terenowego organu Strazy Granicznej’.

Zgodnie z tresciag § 5 zarzadzenia nr 119 Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjonéw Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takze okreslenia szczegotowego zakresu zadan
terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placéwek
i dywizjonéw (Dz.Urz. KGSG z 2016 r., poz. 108, ze zm) - Terenowe organy Strazy Granicznej
planujg, organizujg, kontrolujg i kieruja wykonywaniem przez podlegtych funkcjonariuszy zadan
stuzbowych, w szczegdlnosci w zakresie:

» pkt 2) kontroli granicznej w przejsciach granicznych;
» pkt 9) prowadzenia dziatan weryfikacyjnych wobec cudzoziemcéw, na podstawie
przepisow prawa.

Zgodnie z § 9 ust. 1 w zakresie okreslonym w § 5 do zadan komendanta placéwki
w szczegodlnosci nalezy:

» pkt 7) zapobieganie wjazdowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcéw,
ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany lub wpisanych

3§21 pkt 15 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 11
kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia 27
Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedziba w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r,, poz. 63, ze zm.).



w Systemie Informacyjnym Schengen dla celéow odmowy wjazdu oraz tych, ktérzy nie
spetniajg okreslonych przepisami warunkéw wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
1 paristw obszaru Schengen.

Zespot Kontroleréw ustalit, ze szczegdlowy zakres obowiagzkéw i uprawnieni Komendanta
PSG w Slawatyczach zostal okreslony w zalaczniku nr 39 do decyzji nr 51 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie okreslenia
wilasciwosci zastgpcow Komendanta Oddziatu i gléwnego ksiegowego oraz wprowadzenia
szczegblowych zakreséw obowigzkéw i uprawnier zastgpcow Komendanta Oddziatu, gléwnego
ksiggowego, kierownikéw komodrek organizacyjnych, komendantéw placowek, rzecznika
prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, os6b zatrudnionych w Zespole
do spraw BHP/S WK, a takze 0sob zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych
(ze zm.).

Zgodnie z trescig ww. zatacznika: Komendant PSG w Stawatyczach podlega bezposrednio
Komendantowi Oddziahi, a w ramach nadzoru shuzbowego Zastepcom Komendanta Oddziatu
w zakresie ich wlasciwosci. Jest przelozonym funkcjonariuszy i pracownikéw Placowki.
Odpowiada za prawidlowa i zgodng z obowigzujacymi przepisami realizacje zadan
wykonywanych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Placowki.

Do szczegdlowego zakresu obowigzkéw Komendanta PSG w Stawatyczach w ramach
obowigzkéw okreslonych w ust. 2 nalezy m.in.:

» pkt 11 — wydawanie decyzji okreslonych dla komendanta placowki w ustawie z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (...);

» pkt 15 — organizowanie oraz nadzér nad prowadzeniem okreslonych rejestréw, a takze
wykonywaniem zadan zawartych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (...);
» pkt 25 - nadzér nad realizacjg zakresu obowigzkéw i uprawnien, okreslonych
dla funkcjonariuszy i pracownikéow.

W celu zapewnienia sprawnej realizacji obowigzkéw okreslonych w ust. 2 zakresu
obowigzkéw, Komendant PSG w Stawatyczach posiada uprawnienia do upowazniania
na pismie podlegtych funkcjonariuszy i pracownikéw do zalatwiania spraw i podejmowania
decyzji w jego imieniu w sci$le okreslonych przez niego sprawach (ust. 3 pkt 6).

W przyjetym do kontroli okresie, zadania poszczegélnych komérek wystepujacych
w ramach struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie
w ustalonym przez Komendanta PSG w Stawatyczach ,,Wewnetrznym podziale zadan Placéwki
Strazy Granicznej w Slawatyczach” z dnia 10.05.2018 r.*

Zgodnie z ustalonym wewngtrznym podzialem zadaf, prowadzenie postepowan
administracyjnych, wydawanie decyzji administracyjnych o odmowie wjazdu na terytorium RP
oraz wykonywanie innych zadan w imieniu komendanta placowki okreslonych w ustawie z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (...), w ramach struktury organizacyjnej, przypisano
do zadan Grupy ds. Cudzoziemcow (§ 4).

4 zat nr 1 do pisma wych. do NOSG nr NA-SL/564/18 z dnia 10.05.2018 r., zatwierdzony przez Komendanta NOSG.



Bezposredni nadzér nad Grupg ds. Cudzoziemcoéw sprawowat whasciwy kompetencyjnie
Zastepca Komendanta Placowki, w okresie od 15.06.2018 r. do 16.09.2018 r., delegowany
z urzgdu z WOS NOSG do czasowego pelnienia stuzby w Placéwce SG w Stawatyczach,
natomiast z dniem 17.09.2018 r. przeniesiony z urzgdu do dalszego pelnienia stuzby w Placéwce
SG w Slawatyczach i mianowany na stanowisko zastepcy Komendanta PSG”.

W okresie objetym kontrola. zadania w ramach Grupy ds. Cudzoziemcéw wykonywali:
1) Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcéw, zakres obowigzkéw 18/Z0/17 z dnia 22.02.2017 r.
(na stanowisku od dnia 15.03.2012 r.), podlegajacy bezposrednio Zastepcy Komendanta
Placéwki. Byl to przetozony, ktéry odpowiadal za prawidlows i zgodng z obowiazujacymi
przepisami realizacj¢ zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy Grupy.

Zgodnie ze szczegblowym zakresem zadan do obowiazkéw ww. na stanowisku
Kierownika Grupy nalezalo m.in. dokonywanie biezacej samokontroli posiadanych dokumentéw,
pelnienie  biezacego nadzoru nad prawidlowoscia dokumentacji sporzadzanej przez
funkcjonariuszy (...) zespotu postgpowan granicznych (...) — pkt 3, prowadzenie postepowari
administracyjnych w sprawach zwiazanych z wydaniem decyzji administracyjnych i postanowien
oraz nadzor nad realizacjg powyzszych czynnosci przez podlegtych funkcjonariuszy — pkt 5,
nadzorowanie i wydawanie decyzji o odmowie wjazdu na terytorium RP — pkt 8, odnotowywanie
w dokumencie podrézy cudzoziemca wydania decyzji o odmowie wjazdu na terytorium RP
— pkt 9°,

Na zajmowanym stanowisku posiadal aktualne upowaznienie nr 7/2018 z dnia
09.02.2018 r. do wykonywania w imieniu Komendanta PSG w Stawatyczach czynnosci
zwigzanych z tematem kontroli. [dow6d: akta kontroli nr 25,26]

2) Kierownik Zespolu Postgpowan Granicznych Grupy ds. Cudzoziemcéw, zakres
obowigzkow 33/Z0/18 z dnia 12.02.2018 r. (na stanowisku od 15.05.2012 r.), podlegajaca
Kierownikowi Grupy ds. Cudzoziemcéw. Byla to przelozona, ktéra odpowiadala
za prawidlowg i zgodng z obowigzujacymi przepisami realizacje zadan wykonywanych przez
funkcjonariuszy Zespotu Postepowan Granicznych.

Zgodnie ze szczegblowym zakresem zadan do obowigzkéw ww. na stanowisku
Kierownika Zespolu nalezalo m.in. dokonywanie biezacej samokontroli posiadanych
dokumentéw, petnienie biezacego nadzoru nad prawidtowoscia dokumentacji sporzadzanej przez
funkcjonariuszy (...) zespolu postgpowan granicznych (...) — pkt 3, prowadzenie postepowan
administracyjnych w sprawach zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnych i postanowief
oraz nadzor nad realizacjg powyzszych czynnodci przez podleglych funkcjonariuszy — pkt 5,
nadzorowanie i wydawanie decyzji 0 odmowie wjazdu na terytorium RP — pkt 8, odnotowywanie
w dokumencie podrézy cudzoziemca wydania decyzji o odmowie wjazdu na terytorium
RP - pkt 9.

5 TAO funkcjonariusza nr
6  TAO funkcjonariusza
7 TAO funkcjonariusza nr




Na zajmowanym stanowisku posiadata aktualne upowaznienie nr 8/2018 z dnia
09.02.2018 r. do wykonywania w imieniu Komendanta PSG w Slawatyczach czynnosci
zwigzanych z tematem kontroli. [dowéd: akta kontroli nr 27,28]

Dodatkowo w Zespole zadania stuzbowe w ramach wydawania decyzji administracyjnych
odmowy wjazdu na terytorium RP, realizowali:

1) starszy kontroler Zespolu Postgpowan Granicznych, zakres obowigzkéw nr 32/Z0/18

z dnia 12.02.2018 r., zakres uprawnienn wykonywanych w imieniu Komendanta Placéwki SG

w Slawatyczach zostal umocowany w formie upowaznienia nr 5/2018 z dnia 09.02.2018 r.
[dowdd: akta kontroli nr 29,30]

2) starszy kontroler Zespolu Postgpowan Granicznych, zakres obowigzkéw nr 29/Z0/18
z dnia 12.02.2018 r., zakres uprawnient wykonywanych w imieniu Komendanta Placowki SG

w Slawatyczach zostal umocowany w formie upowaznienia nr 16/2018 z dnia 09.02.2018 r.
[dowéd: akta kontroli nr31,32]

3) starszy kontroler Zespolu Postgpowan Granicznych, zakres obowigzkéw nr 30/Z0/18
z dnia 12.02.2018 r., zakres uprawnienn wykonywanych w imieniu Komendanta Placowki SG

w Slawatyczach zostal umocowany w formie upowaznienia nr 10/2018 z dnia 09.02.2018 r.
[dowéd: akta kontroli nr 33,34)

4) starszy kontroler Zespolu Postgpowan Granicznych, zakres obowiazkéw nr 31/Z0/18
z dnia 18.02.2018 r., zakres uprawnienn wykonywanych w imieniu Komendanta Placowki SG

w Stawatyczach zostal umocowany w formie upowaznienia nr 9/2018 z dnia 09.02.2018 r.
|dowdd: akta kontroli nr 35,36]

5) starszy kontroler Zespotu Postgpowan Granicznych, zakres obowigzkow nr 28/Z0/18
z dnia 12.02.2018 r., zakres uprawnien wykonywanych w imieniu Komendanta Placowki SG

w Slawatyczach zostal umocowany w formie upowaznienia nr 15/2018 z dnia 09.02.2018 r.
|dowéd: akta kontroli nr 37,38]

6) starszy kontroler referatu ds. migracji, zakres obowigzkéw nr 25/Z0/18 z dnia
12.02.2018r., zakres uprawnien wykonywanych w imieniu Komendanta Placowki SG

w Stawatyczach zostal umocowany w formie upowaznienia nr 4/2018 z dnia 09.02.2018 r.
[dowéd: akta kontroli nr 39,40]

7) miodszy asystent referatu konwojowo — ochronnego Grupy ds. Cudzoziemcéw, zakres
obowigzkéw nr 22/Z0/18 z dnia 12.02.2018 r., zakres uprawnien wykonywanych w imieniu
Komendanta Placéwki SG w Stawatyczach zostal umocowany w formie upowaznienia
nr 14/2018 z dnia 09.02.2018 r.

Jak ustalono, przytoczony wyzej zakres obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszki
oraz upowaznienie utracity aktualno$¢ w zwigzku z mianowaniem ww. z dniem 15.10.2018 r.
na stanowisko kontrolera Zespotu kontroli ruchu granicznego Grupy Granicznej (122/Z0/18
z dnia 26.10.2018 r.). [dow6d: akta kontroli nr 41,42,43]



Powyzsze przeniesienie funkcjonariuszki mialo miejsce w terminie, ktéry nie podlegat
kontroli i nie mialo wplywu na kontrolowany obszar.

8) milodszy asystent referatu konwojowo — ochronnego Grupy ds. Cudzoziemcow, zakres
obowigzkow nr 23/Z0/18 z dnia 12.02.2018 r., zakres uprawnien wykonywanych w imieniu
Komendanta Placowki SG w Stawatyczach zostal umocowany w formie upowaznienia
nr 8/2018 z dnia 09.02.2018 r. [dowéd: akta kontroli nr 44,45]

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze poddane kontroli dokumenty w postaci szczegétowych
zakresow obowigzkow 1 uprawnien wymienionych wyzej funkcjonariuszy Grupy
ds. Cudzoziemcow, byly aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraly ustalony zakres
czynnosci odnoszacy si¢ do obowigzkéw 1 uprawnien begdacych przedmiotem kontroli,
ze wskazaniem o0so6b odpowiedzialnych za nadzér.

W ramach weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjnych
potwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze wydajacy decyzje w imieniu
organu, posiadali upowaznienia wydane na podstawie art. 268a kpa przez Komendanta Placowki
Strazy Granicznej w Stawatyczach.

Kontroli poddano 10 upowaznieni funkcjonariuszy, ktérzy przeprowadzili postepowania
administracyjne skutkujace wydaniem decyzji o odmowie wjazdu na terytorium RP (w okresie
VII-IX.2018). W tej liczbie ujeto Kierownika Grupy ds. Cudzoziemcéw, Kierownika Zespotu
Postgpowan Granicznych Grupy ds. Cudzoziemcéw, ktérzy w kontrolowanym okresie
nie prowadzili postgpowan administracyjnych. Zostato stwierdzone, Ze réwniez starszy kontroler
referatu ds. migracji - zakres obowigzkéw nr 25/Z0/18 z dnia 12.02.2018r., nie prowadzit
przedmiotowych postgpowan administracyjnych w kontrolowanym okresie.

Upowaznienia zostaly udzielone na pismie, imiennie wskazanym funkcjonariuszom wraz
z nazwg zajmowanego stanowiska, miaty oznaczong datg, od ktérej obowiazywaly oraz odnosity
si¢ do rodzaju i zakresu spraw uprawniajgcych do wykonywania kompetencji w imieniu organu
i na jego odpowiedzialno$¢, a takze zostaly ujete w ewidencji kancelaryjnej.

Potwierdzono, ze funkcjonariusze wydajgcy decyzje w imieniu organu powolywali si¢
w decyzji na fakt dziatania z upowaznienia.

Zakres uprawnieni nadanych upowaznieniem znajdowat dodatkowe odzwierciedlenie
w szczegOlowych zakresach obowigzkéow i1 uprawnien funkcjonariuszy, w czesci dotyczacej
obowigzkéw na danym stanowisku.

Analiza Teczek Akt Osobowych funkcjonariuszy wydajacych w placéwce decyzje
o odmowie wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP pozwolila na ustalenie, iz wszyscy posiadali
stosowne upowaznienia do tej czynnosci. Biorgc powyzsze pod uwagg, dzialanie organu w tym
zakresie nalezy uznaé za wlasciwe.

2. Ocena pozytywna za przestrzeganie zapisow art. 33 ust. 1° ustawy o cudzoziemcach
w przedmiocie prowadzonych postgpowan skutkujagcych wydaniem decyzji o odmowie
wjazdu cudzoziemcom przekraczajacym granice panstwowsa.

8  Decyzje o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje cudzoziemcowi komendant placowki Strazy Granicznej.



Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw
0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen), decyzja o odmowie wjazdu cudzoziemca
podejmowana jest przez organ do tego uprawniony na mocy prawa krajowego.

Wskazane uregulowanie zostalo zrealizowane przez Komendant Placéwki Strazy
Granicznej w Stawatyczach poprzez przestrzeganie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, ktéry stanowi, iz decyzj¢ o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wydaje cudzoziemcowi komendant placéwki Strazy Granicznej. Zrealizowane zostato
to rowniez miedzy innymi poprzez wydawanie decyzji w powyzszym zakresie,
przez funkcjonariuszy placéwki dzigki delegowaniu uprawnien przez organ w trybie okreslonym
w art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego.

3. Ocena pozytywna za przestrzeganie zapisu art. 34 ust. 1° i 2'° ustawy o cudzoziemcach
w przedmiocie prowadzonych postgpowan skutkujgcych wydaniem decyzji o odmowie
wjazdu cudzoziemcom przekraczajacym granice, to jest prowadzenia przez organy Strazy
Granicznej postgpowan przed wydaniem cudzoziemcowi decyzji, o ktorej mowa w art. 33 ust.
1, ograniczajac si¢ do kontroli dokumentow posiadanych przez cudzoziemca.
W trakcie prowadzonej kontroli ustalono, ze funkcjonariusze Placowki Strazy Granicznej
w Stawatyczach dysponowali cato$cia niezbednej dokumentacjii w zakresie postepowari
administracyjnych w sprawie o wydanie cudzoziemcom decyzji 0 odmowie wjazdu na terytorium
RP. Na tej podstawie analizy, tych materialéw, zespot kontrolerow uznat za wilasciwe i zgodne
z przepisami koficowe rozstrzygnigcia w poszczegélnych sprawach.
Pozostajgca w aktach, na etapie kontroli, dokumentacja nie budzita watpliwosci, w tym
zakresie, nie wymagata uzupelnienia, byla kompletna.

4. Ocena pogytywna z uchybieniami za przestrzeganie obowiazku wskazania podstawy
prawnej i faktycznej podejmowanych czynnosci przez funkcjonariuszy placéwki w zwiazku
z przeprowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi skutkujacymi wydaniem decyzji
o odmowie wjazdu cudzoziemcom przekraczajgcym granice panstwows, wynikajace
z zapisbw ustawy o cudzoziemcach, kodeksu granicznego ,Schengen”, kodeksu
postgpowania administracyjnego oraz sporzadzanie tresci przedmiotowych decyzji.

9  Postgpowanie prowadzone przez organy Strazy Granicznej przed wydaniem cudzoziemcowi decyzji, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1,
ogranicza si¢ do: 1) przesluchania cudzoziemca; 2)  kontroli dokumentéw posiadanych przez cudzoziemca; 3) przestuchania
wskazanych przez cudzoziemca 0s6b towarzyszacych mu w podrézy; 4)  dokonania sprawdzen w dostepnych rejestrach, ewidencjach
i wykazach w sprawach cudzoziemcow; 5)  uzyskania niezbednych informacji od instytucii panstwowych, organéw administracji rzadowej
1 samorzadu terytorialnego, jednostek gospodarczych prowadzacych dzialalno$é w zakresie uzytecznoéci publicznej, innych jednostek
gospodarczych i organizacji spolecznych lub oséb fizycznych.

10 Czynnosci podejmowane w postepowaniu, o kiérym mowa w ust. 1, moga by¢ ograniczone jedynie do kontroli posiadanych przez
cudzoziemca dokumentow, jezeli okoliczno$ei niespelnienia przez cudzoziemca warunkéw niezbednych do przekroczenia granicy nie budza
watpliwosci.



Decyzje o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje si¢
cudzoziemcowi zgodnie z zapisami: art. 14" w zw. z art. 6" Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujgcych przeplyw osob przez gramice (kodeks graniczny Schengen) (tekst jednolity:
Dz UUE.L2016.77.1 ze zm.) (Dz.U.UE L z dnia 23 marca 2016 )", art. 28" w zw. z art. 33"”
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 v, poz. 2206

ze zm.)'S.

11 Artykul 14 - Odmowa wjazdu obywatelowi panstwa trzeciego, ktéry nie spelnia wszystkich warunkow wjazdu ustanowionych
w art. 6 ust. 1 i ktéry nie nalezy do zadnej z kategorii osob, o ktorych mowa w art. 6 ust. 5, odmawia si¢ wjazdu na terytorium parstw
cztonkowskich. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania szczegolnych przepiséw dotyczacych prawa do azylu i ochrony migdzynarodowej
lub wydawania diugoterminowych wiz pobytowych.

12 Artykul 6 - Warunki wjazdu obywateli panistw trzecich: 1. W przypadku planowanego pobytu na terytorium panstw czlonkowskich
nieprzekraczajacego 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym, co oznacza wzigcie pod uwagg okresu 180-dniowego poprzedzajacego kazdy z
dni pobytu, warunki wjazdu obywateli panstw trzecich sg nastgpujace:

a) posiadaja oni wazny dokument podrézy uprawniajacy posiadacza do przekroczenia granicy i spelniajacy nastgpujace kryteria:

(i)jest on wazny przez przynajmniej trzy miesigce po planowanej dacie wyjazdu z terytorium panstw czlonkowskich;
w uzasadnionych pilnych przypadkach kryterium to moze zosta¢ pominiete;

(i1)zostal wydany w okresie ostatnich 10 lat;

b) posiadajg oni wazna wizg, jezeli jest ona wymagana zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 539/2001, lub wazne zezwolenie na
podroz, jezeli jest ono wymagane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240, chyba Ze posiadajg
wazny dokument pobytowy lub wazna wiz¢ dlugoterminowa;

¢) uzasadnig cel i warunki planowanego pobytu oraz posiadaja wystarczajace srodki utrzymania, zar6wno na czas trwania planowanego
pobytu, jak i na powrot do ich panstwa pochodzenia lub na tranzyt do parstwa trzeciego, co do ktorego istnieje pewnos¢, ze uzyskaja
zezwolenie na wjazd na jego terytorium, lub jezeli maja mozliwos¢ uzyskania takich s$rodkow  zgodnie
Z prawem;

d) nie sg osobami, wobec ktorych dokonano wpisu do celow odmowy wjazdu w SIS;

€) nie sg uwazani za stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego, zdrowia publicznego lub
stosunkOw  migdzynarodowych zZadnego 2z panstw czlonkowskich, a w szczegélnosci nie dokonano wobec nich,
na tej samej podstawie, wpisu do celéw odmowy wjazdu w krajowych bazach danych panstw czlonkowskich.

W okresie przejéciowym ustanowionym zgodnie z art. 83 ust. 1 1 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1240 korzystanie z europejskiego systemu
informacji o podrozy oraz zezwolefi na podroz (ETIAS) jest opcjonalne, a wymogi dotyczace posiadania waznego zezwolenia
na podroz, okreslone w lit. b) akapitu pierwszego niniejszego ustgpu nie maja zastosowania. Panstwa czlonkowskie informuja obywateli panstw
trzecich objetych wymogiem zezwolenia na podroz, ktorzy przekraczaja granice zewngtrzne, o wymogu posiadania waznego zezwolenia na
podréz po wygasnigeiu  okresu  przejsciowego. W tym celu panstwa czlonkowskie rozprowadzaja wsrod  podréznych
tej kategorii wspolna ulotke informacyjna, o czym mowa w art. 83 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1240.

Podczas okresu karencji ustanowionego zgodnie z art. 83 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1240 stuzby graniczne wyjatkowo zezwalaja
obywatelom panstw trzecich objetym wymogiem zezwolenia na podroz, ktorzy takiego zezwolenia nie posiadaja, na przekroczenie granicy
zewngtrznej, jeZeli spelniaja oni wszystkie pozostale warunki okreslone w tym artykule, o ile przekraczaja oni granice zewngtrzne panstw
czlonkowskich po raz pierwszy od konica okresu przejéciowego, o ktérym mowa w art. 83 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1240. Stuzby
graniczne informuja obywateli tych panstw trzecich o wymogu posiadania waznego zezwolenia na podréz zgodnie z niniejszym artykutem. W
tym celu stuzby graniczne rozprowadzaja wsrdd tych osob podrézujacych wspolna ulotke informacyjna, o ktérej mowa w art. 83 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2018/1240, pouczajaca ich, ze wyjatkowo zezwala si¢ im na przekroczenie zewngtrznych granic UE bez spelnienia
obowiazku posiadania waznego zezwolenia na podréz i objaéniajaca ten obowiazek,

2. Do celow wykonania ust. 1 za date wjazdu uwaza sig pierwszy dzien pobytu na terytorium panstw czlonkowskich, a date¢ wyjazdu liczy
si¢ jako ostatni dzien pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. W obliczeniach dlugosci pobytu na terytorium panstw czlonkowskich nie
uwzglednia sig¢ okresow pobytu dozwolonych na mocy zezwolenia na pobyt lub wizy diugoterminowej.

3. Niewyczerpujacy wykaz dokumentow uzupelniajacych, ktérych okazania straz graniczna moze wymagac od obywateli panstw trzecich w
celu weryfikacji spelnienia warunkow okreslonych w ust. 1 lit. ¢), zawarty jest w zalaczniku I.

4. Srodki utrzymania ocenia si¢ stosownie do dlugosci i celu pobytu oraz w stosunku do $rednich kosztow taniego wyzywienia i
zakwaterowania w danym panstwie cztonkowskim lub danych panstwach czlonkowskich, pomnozonych przez liczbg dni pobytu.

Ustalane przez panstwa czlonkowskie kwoty referencyjne sg przekazywane Komisji zgodnie z art. 39.

Podstawe do oceny, czy $rodki utrzymania sa wystarczajace, moze stanowi¢ gotowka, czeki podrozne i karty kredytowe znajdujace sie w
posiadaniu obywatela panstwa trzeciego. O$wiadczenia o sponsorowaniu, jezeli takie o$wiadczenia sa przewidziane przez prawo krajowe, oraz
listy gwarancyjne od 0s6b przyjmujacych, okreslone przez prawo krajowe, w przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego zatrzymuje sig u osoby
przyjmujacej, moga rowniez stanowi¢ dowéd dysponowania wystarczajacymi $rodkami utrzymania.

5. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1:

a) obywatelom panstw trzecich, ktorzy nie speiniaja wszystkich warunkéw ustanowionych w ust. 1, jednakze posiadaja dokument pobytowy
lub wize dlugoterminowa, zezwala si¢ na wjazd na terytorium innych panstw czlonkowskich w celu tranzytu, tak aby mogli oni dotrze¢ na
terytorium panstwa czlonkowskiego, ktére wydato dokument pobytowy lub wize dtugoterminowa, chyba ze ich nazwiska znajduja si¢ w
krajowym wykazie wpisow paristwa czlonkowskiego, ktorego granice zewn¢trzne usiluja przekroczy¢, a wpisowi towarzyszy instrukcja
odmowy wjazdu lub tranzytu;
obywatelom panstw trzecich, ktorzy spelniaja warunki ustanowione w ust. 1, z wyjatkiem warunku ustanowionego w lit. b), ktorzy
zglaszaja si¢ na granicy, mozna zezwoli¢ na wjazd na terytorium panstw czionkowskich, jezeli na granicy zostanie im wydana wiza
zgodnie z art. 35 1 36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009.

b
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W kontrolowanym okresie w Placowce Strazy Granicznej w Stawatyczach wydanych

zostalo lgcznie 254 decyzji orzekajacych cudzoziemcom o odmowie wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z czego:

1) 12 decyzji w zwigzku z brakiem waznego dokumentu podrozy: art. 14 ust. 1
w zw. z art. 6 ust. 1 Kodeksu Schengen, art. 33 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach,

2) 111 decyzji w zwigzku z brakiem waznej wizy lub dokumentu pobytowego: art. 14
ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 Kodeksu Schengen, art. 33 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach,

3) 40 decyzji w zwigzku z nieokazaniem/brakiem dokumentacji uzasadniajacej cel
i warunki pobytu: art. 28 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 33 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach,
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Pafistwa czlonkowskie opracowujg statystyki dotyczace wiz wydawanych na granicy zgodnie z art. 46 rozporzadzenia (WE) nr 810/2009 i
zalacznikiem XII do tego rozporzadzenia.
Jezeli zamieszczenie wizy w dokumencie nie jest mozliwe, wize zamieszcza si¢ wyjatkowo na oddzielnej karcie zalaczonej do dokumentu. W
takim przypadku stosuje si¢ jednolity wzor formularza, na ktorym umieszcza si¢ wizg, okredlony w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
333/2002;
obywatele pastw trzecich, ktorzy nie spefniaja jednego lub wigkszej liczby warunkéw ustanowionych w ust. 1, moga uzyska¢ zezwolenie
panstwa czlonkowskiego na wjazd na jego terytorium ze wzglgdow humanitarnych, ze wzgledu na interes narodowy lub zobowiazania
migdzynarodowe. W przypadku gdy wobec danego obywatela panstwa trzeciego dokonano wpisu, o ktérym mowa w ust. 1 lit. d),
panstwo czlonkowskie wydajace mu zezwolenie na wjazd na swoje terytorium informuje o tym odpowiednio pozostale parnstwa
cztonkowskie.
Zwany dalej - Kodeksem Schengen
Art. 28. 1. Cudzoziemcowi odmawia si¢ wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdy: 1) nie posiada waznego dokumentu podrozy,
wazmej wizy lub innych waznych dokumentéw uprawniajacych do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i do pobytu na tym
terytorium, lub 2) nie posiada dokumentu, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 lit. a albo art. 25 ust. 2, lub 3) wykorzystat dopuszczalny
okres pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen wynoszacy 90 dni w kazdym okresie 180 dni, chyba ze umowy miedzynarodowe
stanowia inaczej, lub 4) nie przedstawil dokumentow wystarczajacych do potwierdzenia celu i warunkéw planowanego pobytu, lub 5) nie
posiada wystarczajacych $rodkéw finansowych w wysokodci uzaleznionej od czasu trwania i celu planowanego pobytu lub $rodkow
finansowych na podréz powrotna do panstwa pochodzenia lub zamieszkania lub na tranzyt przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do
paistwa trzeciego, ktore udzieli pozwolenia na wjazd, albo dokumentu potwierdzajacego mozliwosé uzyskania takich $rodkéw zgodnie z
prawem, lub 6) posiada podrobiony Iub przerobiony dokument podrézy, wizg lub inny dokument uprawniajacy go do wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium, lub 7) jego wjazd nastgpuje w okresie obowiazywania wpisu do wykazu
cudzoziemcdw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, lub 8) jego dane znajduja si¢ w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu, lub 9) jego wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub pobyt na tym terytorium
moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, lub 10) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub stosunki migdzynarodowe Rzeczypospolitej Polskiej lub innego pafstwa czionkowskiego Unii
Europejskie;j.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do cudzoziemea, ktory:1) posiada wiz¢ Schengen wydana w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23,
lub 2) podczas kontroli granicznej: a) zadeklarowal zamiar zlozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej w przypadku, o
ktorym mowa w art. 28 ust. 1 lub art. 61 ust 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, b) ziozyl wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej, lub 3) posiada zezwolenie, o ktérym mowa w art. 181
ust. 1.
3.24) Przepiséw ust. 1 pkt 1-6 i 8-10 nie stosuje si¢ do cudzoziemca, ktory przejezdza przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tranzytem
w przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 5 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 1. w
sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw os6b przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016, str.
1, z péZn. zm.), zwanego dalej "kodeksem granicznym Schengen".
4. Przepisow ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do cudzoziemca, ktory wjezdza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres nieprzekraczajacy
90 dni.
5. Przepiséw ust. 1 pkt 3-5 nie stosuje si¢ do cudzoziemcow bedacych czlonkami zalog statkéw morskich przyptywajacych do polskich
portéw morskich, przekraczajacych granice w celu zejécia na lad i pobytu w granicach miasta portowego oraz gmin z nim graniczacych w
trakcie pobytu statku w porcie.
6. Wylgcznej podstawy do odmowy wjazdu cudzoziemcowi nie moga stanowié okolicznoéei, o ktorych mowaw ust. 1: 1) pkt3 -w
przypadku cudzoziemca, ktéry posiada wizg krajowa lub wize¢ Schengen upowazniajaca tylko do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i pobytu na tym terytorium; 2) pkt 8 - w przypadku cudzoziemca, ktory posiada wize krajowa, karte pobytu lub wize Schengen
upowazniajgca tylko do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym tervtorium.
7.(25) Przepisu: 1) ust. 1 pkt I - w zakresie, w jakim odnosi si¢ do braku posiadania waznej wizy lub innych waznych dokumentow
uprawniajacych do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i do pobytu na tym terytorium, 2) ust. 1 pkt 3 - nie stosuje sie do
cudzoziemca, ktory wjezdza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu korzystania z mobilnosci krétkoterminowe;j.
8. (26) Przepisu ust. 1 pkt I nie stosuje si¢ do cudzoziemca, ktéry bezposrednio przed wjazdem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
korzystal z mobilnoéci w innym panstwie czionkowskim Unii Europejskiej, ktore zazadalo opuszczenia swojego terytorium, jezeli posiadana
przez niego karta pobytu z adnotacjg "ICT" utracita wazno$¢.
Art. 33. 1. Decyzjg o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje cudzoziemcowi komendant placowki Strazy
Granicznej.
2. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje odwotanic do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej.
3. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, podlega natychmiastowemu wykonaniu.
4. Komendant placowki Strazy Granicznej odnotowuje wydanie decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, w dokumencie podrézy cudzoziemca.
5. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob odnotowywania w dokumencie podrézy cudzoziemca
wydania decyzji o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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4) 4 decyzje w zwigzku z przebywaniem przez trzy miesigce w okresie szesciu miesiecy
na terytorium Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej: art. 14 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1
Kodeksu Schengen, art. 33 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach,

5) 64 decyzje brak wystarczajacych srodkéw utrzymania w stosunku do deklarowanego
okresu i formy pobytu lub srodkéw na powrét do panstwa pochodzenia lub pobytu: art. 14
ust. 1 wzw. z art. 6 ust. 1 Kodeksu Schengen, art. 33 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach,

6) 2 decyzje w zwigzku z wpisaniem osoby do rejestru krajowego w celu odmowy
wjazdu art. 14 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 Kodeksu Schengen, art. 33 ust. 1 ustawy
o cudzoziemcach,

7) 22 decyzje w zwigzku z nieokazaniem na zgdanie lub brakiem dokumentow
potwierdzajgcych posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 2
lit. a': art. 28 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 33 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzen dokumentacji
zgromadzonej w aktach postgpowan administracyjnych w sprawie wydania decyzji o odmowie
wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP.

Ustalono, ze w przedmiotowej dokumentacji w kazdym przypadku znajdujg sie notatki
urzgdowe rozpoczynajace proces administracyjny. W ocenie zespotu kontrolnego, forma i tre$é
tych notatek nie budzi zastrzezen, a sposéb prowadzenia czynnosci przez funkcjonariuszy
w ramach postgpowania dowodowego, znajduje odzwierciedlenie we wspomnianej dokumentacji
i Swiadczy o przygotowaniu do realizacji zadania przez funkcjonariuszy.

Na powyzsze wskazuje to, ze w notatkach znajdujg si¢ m.in. wyniki sprawdzen
dokonywanych w dostgpnych bazach danych, jak tez weryfikacja tresci przekazanych przez
podréznego, dzigki czemu uzyskano istotne dowodéw na okoliczno$é naruszenia przez
cudzoziemcow przepisow, ktére w rezultacie stanowily o wyczerpaniu przestanek
uzasadniajgcych wydanie decyzji o odmowie wjazdu na terytorium RP.

Ocena pozytywna z uchybieniami zostala sformulowana w zwigzku ze stwierdzeniem
uchybien w sporzadzaniu tresci dokumentéw w postgpowaniach administracyjnych w sprawie
odmowy wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP.

Dokumentacja gromadzona byla zgodnie ze stanem wymaganym przepisami prawa
oraz z nalezytg starannoscia w zakresie realizacji zadan polegajacych na prowadzeniu
1 dokumentowaniu postgpowan administracyjnych.

6. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 5, minister wiasciwy do spraw wewngtrznych uwzgledni zapewnienie mozliwoéci ustalenia
podczas kontroli dokumentu podrézy cudzoziemca, czy i na jakiej podstawie oraz w jakim dniu i przez kogo decyzja ta zostata wydana.

16 Zwana dalej — ustawa o cudzoziemcach
17 Art. 25. 1. Cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiazany: 2) posiadaé oraz okazaé na zadanie:

a) dokument potwierdzajacy posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938) lub posiadanie podroznego
ubezpieczenia medycznege o minimalnej kwocie ubezpieczenia w wysokosci 30000 euro, waznego prze okres planowanego pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Polskiej, pokrywajacego wszelkie wydatki, ktore moga wyniknaé podczas pobytu na
tym terytorium w zwigzku z konieczno$cia podrozy powrotnej z powoddéw medycznych, potrzebg pilnej pomocy medycznej, naglym
leczeniem szpitalnym lub ze $miercig, w ktorym ubezpieczyciel zobowigzuje si¢ do pokrycia kosztdéw udzielonych ubezpieczonemu
$wiadczen zdrowotnych bezposrednio na rzecz podmiotu udzielajacego takich $wiadczen, na podstawie wystawionego przez ten podmiot
rachunku - w przypadku wjazdu na podstawie wizy krajowej,
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Stwierdzone uchybienia byly popetiane w toku technicznego sporzadzania tresci
dokumentéw oraz pomylek pisarskich lub formalnych, nie majgcych wplywu na rozstrzygnigcia
w przedmiotowych decyzjach.

W ramach kontroli sprawdzeniu podlegalo rowniez wydawanie decyzji o odmowie
wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP przez osoby, ktére posiadaly do tego stosowne
upowaznienia, stosowanie wiasciwych przepisow w zakresie prowadzonych postepowan
administracyjnych, wydawanie wlasciwych oraz zgodnych ze wzorem formularzy decyzji
o odmowie wjazdu cudzoziemca na terytorium RP, zebranie wystarczajacych materiatow
dowodowych w prowadzonych postgpowaniach, wydanie wlasciwego rozstrzygnigcia
po zakonczonym postepowaniu, prowadzenie nadzoru nad sposobem prowadzenia postgpowan
administracyjnych.

Zespol kontrolerow analizowatl sposob prowadzenia postgpowan administracyjnych
w sprawie o wydanie decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP,
sprawdzajac zgodnos¢ sporzadzanej dokumentacji ze wzorami wskazanymi w pismach:
FAX KG-CU-IV.4201.1.2018 z dnia 15 czerwca 2018 r, FAX KG-CU-5376/1V/DS/17

z dnia 11 sierpnia 2017 r., FAX KG-CU-1V.4201.1.2018 z dnia 15.06.2018 r.
[dowod: akta kontroli nr 1 -zalk. nr 4,5,6]

W  wytycznych Zarzadu ds. Cudzoziemcéow KGSG, pismo nr FAX
KG-CU-4856/1V/DS/17 z dnia 20 lipca 2017 r., ktore zostaly przestane do wszystkich
kierownikow jednostek organizacyjnych SG, wskazane zostaly kierunki dziatan, jakie mialy
obowigzywa¢ w trakcie prowadzenia postgpowan administracyjnych w celu wydania decyzji
o odmowie wjazdu na terytorium RP.

Przedstawiony w ww. wytycznych sposéb dokumentowania czynnosci w ramach
prowadzonych postgpowan zostal wypracowany w trakcie odprawy kadry kierowniczej pionu
ds. cudzoziemcéw, a zmiany wskazane w nowych wytycznych dotycza m.in. odstgpienia
od wreczania cudzoziemcom zawiadomienia o wszczeciu postgpowania administracyjnego
oraz mozliwosci wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji, co do zebranych dowodow,
materialow oraz zgloszonych zadan. Ponadto okreslono podstawy prawne, ktore nalezy wskazaé
w formularzu odmowy wjazdu jako odniesienie do obowigzujacego prawa krajowego
oraz te wynikajgce z procedur dot. prawa do odwotania.

Zespolt Kontrolny stwierdzil, ze wszystkie decyzje byly zgodne ze wzorem
standardowego formularza odmowy wjazdu na granicy, okreslonego w zalaczniku nr V, czgé¢ B
kodeksu granicznego Schengen. W tresci dokumentéw nie stwierdzono dokonywania wpiséw
niezgodnych ze stwierdzonym stanem rzeczywistym lub w sposéb uniemozliwiajacy ich
odczytanie.

W trakcie czynnosci kontrolnych Zespét Kontroleréw ustalil, ze w postgpowaniach
administracyjnych w sprawie o wydanie decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom na terytorium
RP, funkcjonariusze popelnili uchybienia w sporzadzaniu dokumentacji.

W lipcu 2018 r. upowaznieni funkcjonariusze Placowki SG w Slawatyczach sporzadzili
94 decyzje administracyjne o odmowie wjazdu, z czego w nw. stwierdzono nastgpujace

uchybienia:
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1) NA-SL/529/D-ODW/2018, NA-SL/556/D-ODW/2018 — literéwka w slowie okreslajagcym

ple¢ osoby — 2 przypadki, [dowdd: akta kontroli nr 64,75]
2) NA-SL/536/D-ODW/2018, NA-SL/555/D-ODW/2018 - omytkowy wpis dot.
reprezentowania strony — 2 przypadki [dowéd: akta kontroli nr 65,76]
3) NA-SL/570/D-ODW/2018 — brak podpisu/parafki strony w postgpowaniu
administracyjnym po odczytaniu protokotu, [dowdd: akta kontroli nr 66]

4) NA-SL/576/D-ODW/2018 — blednie wpisano imi¢ i nazwisko funkcjonariusza
sporzgdzajacego decyzjg¢ o odmowie wjazdu — na t¢ okoliczno$é sporzadzono notatke
urzgdowa, [dowéd: akta Kontroli nr 67,68]

5) NA-S£/589/D-ODW/2018 — dane publikatora ustawy o cudzoziemcach, jest ,.Dz.U.
z 2017r. poz. 2206" powinno by¢: ,,Dz.U. z 2017. poz. 2206 z p6zn. zm.”,

6) NA-SL/596/D-ODW/2018, NA-SL/590/D-ODW/2018, NA-SE/616/D-ODW/2018 — dane
publikatora ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, jest ,Dz.U. z 2016 r. poz. 1793 z pdézn. zm.”, powinno by¢: ,Dz.U z 2017 r.
poz. 1938 z pozn. zm.”

7) NA-SL/598/D-ODW/2018 — blednie wpisana data wydania paszportu.
|dowaéd: akta kontroli nr 69,70]

8) NA-SL/590/D-ODW/2018, NA-SL/618/D-ODW/2018, NA-SL/619/D-ODW/2018 —
bledny wpis dot. wydania wizy [dowéd: akta kontroli nr 71,72,80,81,82,83]

Powyzsze uchybienia byty przedmiotem analizy prowadzonej w ramach sprawowanego
nadzoru stuzbowego przez Kierownika Zespolu Postgpowani Granicznych Grupy
ds. Cudzoziemcow PSG Stawatycze i zostaly stwierdzone przez niego przed rozpoczeciem
przedmiotowej kontroli, co zostalo udokumentowane w notatce stuzbowej nr 45/2018/ZPG
z dnia 14.12.2018 1. [dowéd: akta kontroli nr 60]

Fakt przeprowadzenia i udokumentowania nadzoru shuzbowego, w takiej formie, zostat

oceniony pozytywnie.

W sierpniu 2018 r. upowaznieni funkcjonariusze Placowki SG w Stawatyczach
sporzadzili 76 decyzji administracyjnych o odmowie wjazdu, 6 decyzji o cofnieciu wizy
oraz 1 decyzj¢ o uniewaznieniu wizy, z czego w nw. decyzjach stwierdzono nastepujace
uchybienia:

1) NA-SL/629/D-ODW/2018 - literéwka w miejscowosci urodzenia cudzoziemca -
1 przypadek,

2) NA-SL/629/D-ODW/2018 — dane publikatora ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, jest ,,Dz.U. z 2016 r. poz. 1793 z pézn. zm.”,
powinno by¢: ,,Dz.U z 2017 r. poz. 1938 z pozn. zm.” — 1 przypadek,
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3) NA-SL/637/D-ODW/2018, NA-SL/663/D-ODW/2018 — bledny wpis dot. celu wydania
wizy — 2 przypadki, [dowéd: akta kontroli nr73,74,79,80]

4) NA-SL/694/D-ODW/2018 — bledny wpis dot. daty wydania decyzji — 1 przypadek,
[dowdd: akta kontroli nr77,78)

5) NA-SL/664/D-ODW/2018 — wpisana niewlasciwa pte¢ — 1 przypadek,
[dowéd: akta kontroli nr 85,86]

6) NA-SL/681/D-ODW/2018 — bledny wpis dot. rodzaju postepowania — 1 przypadek,
[dowdd: akta kontroli nr 87,88]

7) NA-SL/684/D-ODW/2018, NA-SL/685/D-ODW/2018 — blednie wpisana ilosé kart

w zapoznaniu si¢ z dowodami akt postepowania — 2 przypadki,
[dowdd: akta kontroli nr 89,90,91,92]

8) NA-SL/687/D-ODW/2018 ~ bledny wpis dot. oznaczenia numerowego wizy -
1 przypadek [dowod: akta kontroli nr 93]

Powyzsze uchybienia byly przedmiotem analizy prowadzonej w ramach sprawowanego
nadzoru stuzbowego przez Kierownika Zespolu Postgpowan Granicznych Grupy
ds. Cudzoziemcéw PSG Stawatycze i zostaly stwierdzone przed rozpoczgciem przedmiotowej

kontroli i zostaty udokumentowane w notatce stuzbowej nr 46/2018/ZPG z dnia 17.12.2018 r.
[dowéd: akta kontroli nr 61]

Fakt przeprowadzenia i udokumentowania nadzoru stuzbowego, w takiej formie, zostal
oceniony pozytywnie.

We wrzesniu 2018 r. upowaznieni funkcjonariusze Placéwki SG w Stawatyczach
sporzadzili 84 decyzje administracyjne o odmowie wjazdu, 2 decyzji o cofnigciu wizy
oraz 1 decyzj¢ o uniewaznieniu wizy, z czego w nw. stwierdzono nastepujgce uchybienia:

1) NA-SL/698/D-ODW/2018, NA-SL/716/D-ODW/2018 — bledny wpis dot. celu wydania
wizy — 2 przypadki, [dowéd: akta kontroli nr 94,95,96,97]

2) NA-SL/704/D-ODW/2018, NA-SL/772/D-ODW/2018 — bledny wpis dot. rodzaju
postepowania — 2 przypadki, [dowéd: akta kontroli nr 98,99,100,101]

3) NA-SL/707/D-ODW/2018 — bledny wpis dot. organu wydajgcego wiz¢ — 1 przypadek,
[dowdd: akta kontroli nr 102,103]

4) NA-SL/716/D-ODW/2018, NA-SL/724/D-ODW/2018 - bledny wpis w protokole
zapoznania z materialem dowodowym — 2 przypadki,  [dowéd: akta kontroli nr 104,105,106,107]

5) NA-SL/724/D-ODW/2018, NA-SL/738/D-ODW/2018, NA-SL/764/D-ODW/2018,
NA-SL/768/D-ODW/2018, NA-SL/779/D-ODW/2018 — dane publikatora ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
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jest ,.Dz.U.z 2017 r. poz. 1938 z pézn. zm.”, powinno by¢: ,,Dz.U z 2018 r. poz. 1510
z pozn. zm.” — 5 przypadkow,

6) NA-SL/725/D-ODW/2018 — bledny wpis dot. organu wydajacego paszport — 1 przypadek
[dowdd: akta kontroli nr 108,109]

7) NA-SL/731/D-ODW/2018, NA-SL/756/D-ODW/2018, NA-SL/757/D-ODW/2018 -

bledny wpis dot. nr rejestracyjnego pojazdu — 3 przypadki,
[dowéd: akta kontroli nr 110,111,112,113,114,115]

8) NA-SL/741/D-ODW/2018 — wpisana niewlasciwa pte¢ — 1 przypadek,
[dowdd: akta kontroli nr 116,117]

Powyzsze uchybienia byly przedmiotem analizy prowadzonej w ramach sprawowanego
nadzoru stuzbowego przez Kierownika Zespolu Postgpowan Granicznych Grupy
ds. Cudzoziemcéw PSG Stawatycze i zostaly stwierdzone po rozpoczeciu przedmiotowej kontroli

1 zostaly udokumentowane w notatce stuzbowej nr 1/2019/ZPG z dnia 07.07.2019 r.
|dowéd: akta kontroli nr 62]

Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcéw PSG Stawatycze w zwigzku ze stwierdzonym
stanem faktycznym polecit funkcjonariuszom dokonywania samokontroli podczas sporzadzania
decyzji, aby w przyszlosci wyeliminowaé¢ podobne przypadki. Ujawnione bledy zostaly
przedstawione i omoéwione 2z ww. funkcjonariuszami, co =zostalo udokumentowane
w ww. notatkach stuzbowych z przeprowadzonego nadzoru.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami Zespét Kontrolny zadal pytania osobom
sprawujacym nadzor stuzbowy w kontrolowanym obszarze.

Zespol Kontrolny zadal Komendantowi Placowki Strazy Granicznej w Stawatyczach
pytania dotyczace wskazania form i sposobu dokonywania kontroli przedmiotowej dokumentacji
w ramach sprawowanego nadzoru stuzbowego, jak tez przedstawienie, czy w PSG Slawatycze
ustalone zostato w jakim odstepie czasu nalezy dokonywaé biezgcej samokontroli dokumentow,
w tym przypadku decyzji administracyjnych w sprawach dot. odmowy wjazdu na terytorium RP,
Jak tez pytanie czy dokonanie samokontroli ww. dokumentéw w terminie 4,3,2 miesiecy od daty
ich wytworzenia uznaje za "biezaca samokontrole" i "biezacy nadzér".

Na powyzsze pytania Komendant Placowki Strazy Granicznej w Stawatyczach
udzielajac pisemnie odpowiedzi wskazal, ze w PSG w Stawatyczach funkcjonuje trzy etapowy
system nadzoru stuzbowego nad prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi,
a poszczegolni funkcjonariusze posiadajg stosowne zapisy odpowiednio w swoich
szczegblowych zakresach obowiazkoéw, kolejno: funkcjonariusze pelnigcy stuzbe na II linii
kontroli granicznej posiadajg zapis ,dokonywanie biezacej samokontroli posiadanych
dokumentéw”; kierownik zespolu postgpowan granicznych posiada zapis ,,dokonywanie biezacej
samokontroli posiadanych dokumentéw, pelnienie biezacego nadzoru nad prawidlowoscia
dokumentacji sporzadzanej przez funkcjonariuszy postepowan granicznych”, kierownik grupy
posiada zapis dotyczacy pehlienia biezacego nadzoru nad prawidlowoscia dokumentacji
sporzadzanej m.in. przez caly zespoét postgpowan granicznych.
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Funkcjonariusze II linii dokonujg samokontroli wytworzonej dokumentacji dotyczacej
wydawania decyzji administracyjnych o odmowie wjazdu bezposrednio po jej sporzadzeniu,
a w przypadku, gdy zdarzenie takie ma miejsce przed zakoriczeniem pracy, kontroli tej dokonuja
na kolejnej stuzbie.

Nadzor prowadzony przez kierownika zespolu postgpowan granicznych rozpoczyna sig
po odebraniu dokumentacji z pomieszczenia II linii kontroli granicznej. Wéwczas dokonywana
jest szczegétowa kontrola kompletnych postgpowan administracyjnych oraz weryfikacja
prawidiowosci zamieszczania danych w systemach informatycznych. Informacje o pojawiajacych
si¢ blgdach omawiane sg na biezaco z poszczegdélnymi funkcjonariuszami.

Kierownik grupy do spraw cudzoziemcéw kontroluje na biezgco, wybiérczo
przeprowadzone postgpowania administracyjne, weryfikuje prawidlowo$¢ wpiséw danych
w systemach informatycznych, informuje kierownika zespolu postepowan administracyjnych
o ujawnionych nieprawidlowosciach, omawia bledy z funkcjonariuszami w trakcie szkolen
doskonalenia lokalnego oraz, w razie stwierdzenia takiej potrzeby, typuje funkcjonariuszy grupy
do osrodkéw szkolert SG na kursy tematyczne.

Wyjasnil ponadto, ze w przypadku wykrycia wigkszych nieprawidlowosci lub tez
ujawnienia znaczacej ilosci bledow popeinionych przez konkretnego funkcjonariusza, kierownik
grupy do spraw cudzoziemcéw zobligowany jest do biezacego informowania o zaistnialej
sytuacji, ponadto on sam osobiscie regularnie zapoznajg si¢ z postgpowaniami administracyjnymi
w czasie dokonywania kontroli na II linii.

Wedlug wyjasnien Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Slawatyczach nadzor
nad prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi, w kontrolowanym okresie, sprawowany
byl na biezaco, a daty sporzadzania notatek stuzbowych nie odzwierciedlajg rzeczywistego
sprawowania nadzoru nad postgpowaniami administracyjnymi. Znaczgcy wplyw na opéznienia
terminéw dokumentowania biezgcych kontroli mial przypadajgcy w 6wczesnym terminie sezon
urlopowy oraz przeniesienie funkcjonariuszki pelnigcej stuzbe na II linii do grupy granicznej.
Rowniez staly naplyw kolejnych postgpowan utrudnial ewidencjonowanie faktycznego
1 terminowego dokumentowania nadzoru nad decyzjami administracyjnymi.

Dodatkowo poinformowal, ze Zastgpca Komendanta PSG w Stawatyczach wiasciwy
ds. cudzoziemcéw, przebywal na dtugotrwalym zwolnieniu lekarskim i nie byt znany termin jego
powrotu do stuzby, w zwigzku z powyzszym nie byto mozliwosci uzyskania od niego stanowiska
W tej sprawie. [dowéd: akta kontroli nr 48]

Zespot Kontrolny zadal dodatkowo pytania Kierownikowi Grupy ds. Cudzoziemcéw
Placowki Strazy Granicznej w Stawatyczach: w jaki spos6b dokonywat kontroli przedmiotowych
decyzji w ramach sprawowanego nadzoru stuzbowego, jak realizowal zapis szczegblowego
zakresu obowigzkow w zakresie dokonywania biezacej samokontroli dokumentéw oraz pelnienia
biezagcego nadzoru nad prawidlowoscia dokumentacji sporzgdzanej przez podleglych
funkcjonariuszy, czy dokonanie nadzoru i samokontroli ww. dokumentéw w terminie 4,3,2
miesigcy od daty ich wytworzenia uznaje za "biezacg samokontrole" i "biezacy nadzér"?

W odpowiedzi ww. wskazal, ze za okres 01.07.2018r. - 30.09.2018r., kontrola
przedmiotowych decyzji administracyjnych w ramach sprawowanego na biezaco nadzoru
stuzbowego prowadzona byta poprzez:
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a) selektywne weryfikowanie przeprowadzonych postepowan administracyjnych (okolo
20% decyzji z r6znych okresow w miesigcu);

b) weryfikacj¢ prawidtowosci zamieszczania danych w systemach informatycznych;
informowanie kierownika zespolu post¢powan administracyjnych o ujawnionych
nieprawidtowosciach;

c) omawianie bledéw z funkcjonariuszami w trakcie szkolei doskonalenia lokalnego;
typowanie funkcjonariuszy grupy do spraw cudzoziemcéw do osrodkéw szkolerr SG na kursy
tematyczne.

Ponadto wskazal, ze w okresie podlegajgcym kontroli, tj.: 01.07.2018r. - 30.09.2018.
nie prowadzil postgpowan administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji o odmowie
wjazdu, dlatego tez nie mial na swoim stanie dokumentacji dotyczacej przedmiotowych decyzji
1 nie dokonywat samokontroli dokumentéw.

Z wyjasnien wynika réwniez, ze dokonywany przez niego nadzor, polegajacy
na ww. czynnosciach, prowadzony byl na biezaco, a Kierownik Zespolu i funkcjonariusze
popeiniajacy bledy informowani byli terminowo o wykrytych uchybieniach.

Odnosnie notatek stuzbowych z przeprowadzonych kontroli, to sporzadzano
je w fterminie pézniejszym przez kierownika zespolu postepowan granicznych z uwagi
na przypadajacy sezon urlopowy, przeniesienie funkcjonariuszki penigcej shuzbe na II linii

do grupy granicznej oraz ciaggly naptyw kolejnych postepowan administracyjnych.
|dowéd: akta kontroli nr 49|

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia Zespol Kontrolny zadal pytania Kierownikowi
Zespotu Postgpowant Granicznych Grupy ds. Cudzoziemcow Placowki Strazy Granicznej
w Stawatyczach': jak realizowany byt zapis szczegétowego zakresu obowiazkéw w zakresie
dokonywania biezgcej samokontroli dokumentéw oraz pelnienia biezacego nadzoru nad
prawidlowoscig dokumentacji sporzadzanej przez podleglych funkcjonariuszy, czy dokonanie
nadzoru i samokontroli ww. dokumentéw w terminie 4,3,2 miesigcy od daty ich wytworzenia
uznaje Pani za "biezaca samokontrole” i "biezgcy nadzor"?

W odpowiedzi Kierownik ZPGG ds. Cudzoziemcéw PSG Slawatycze wskazala,
ze zgodnie z zapisem szczegélowego zakresu obowigzkéw na biezaco nadzorowala
prawidlowos¢ dokumentacji sporzadzanej przez funkcjonariuszy wykonujgcych czynnosci
w ramach kontroli II linii w zakresie odméw wjazdu, a funkcjonariusze po sporzadzeniu
dokumentacji dot. wydanej decyzji dokonywali biezgcej samokontroli. Wskazata réwniez,
ze po odebraniu dokumentacji z pomieszczenia II linii kontroli granicznej i odnotowaniu tego
faktu w rejestrze pomocniczym spisow zawartosci akt postepowan administracyjnych,
dokonywata szczegélowej kontroli wszystkich kompletnych postgpowan administracyjnych
oraz wnikliwg weryfikacj¢ prawidlowosci zamieszczania danych w systemach informatycznych,
a informacje o pojawiajgcych si¢ bledach wystepujacych w decyzjach omawiata na biezaco
z poszczeg6lnymi funkcjonariuszami.

Odnosnie daty sporzadzania notatek stuzbowych z przeprowadzonego nadzoru
stuzbowego, to wedlug wyjasnien Kierownik ZPGG ds. Cudzoziemcéw PSG Stawatycze,
nie odzwierciedlajg one rzeczywistego sprawowania kontroli nad postepowaniami
administracyjnymi. Sytuacja ta miata wynikaé z tego, z¢ w PSG w Slawatyczach nadzor

18 Zwana dalej - Kierownik ZPGG ds. Cudzoziemcéw PSG Slawatycze
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nad prowadzonymi decyzjami sprawowany jest na biezgco, a ujawnione bledy rejestrowano
w postaci zapiskow, ktére nastepnie wykorzystywano do sporzadzenia notatek stuzbowych.

Dodatkowo Kierownik ZPGG ds. Cudzoziemcow PSG Stawatycze wskazuje, ze iloéé
przeprowadzonych postgpowan i potrzeba sprawowania wnikliwego nadzoru nad nimi wymusily
na niej koniecznos¢ ustalenia hierarchii wykonywanych zadan, a staly naplyw kolejnych
postepowan, jak tez przypadajacy w Owczesnym czasie sezon urlopowy oraz przeniesienie jednej
z funkcjonariuszek do grupy granicznej utrudniaty dokumentowanie faktycznego i terminowego
pelnienia nadzoru nad decyzjami administracyjnymi.

Ponadto funkcjonariuszka wyjasnita, ze w okresie podlegajacym kontroli,
nie prowadzila postgpowan administracyjnych zakoniczonych wydaniem decyzji o odmowie
wjazdu, dlatego tez nie miala na swoim stanie dokumentacji dotyczacej przedmiotowych decyzji
i nie dokonywata samokontroli dokumentéw. Jako potwierdzenie skutecznosci sprawowanego
nadzoru wskazata znikomg ilo$¢ odwotan od decyzji o odmowie wjazdu (3 w ciggu ostatnich
dwdch lat) 1 utrzymywanie ich w mocy przez Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne;j.

W zakresie podjecia dzialan majacych na celu niedopuszczenia do sytuacji, w ktorej
ze wzgledu na zwigkszong ilos¢ prowadzonych postgpowan moze powstaé brak mozliwosci
biezacego dokumentowania faktycznej kontroli, uzgodniono z Komendantem Placéwki SG
w Slawatyczach, ze do nadzoru nad decyzjami administracyjnymi zostanie przydzielona
dodatkowa osoba.

Ze wzgledu na duzy odstgp czasowy, pomigdzy datg zakonczenia postepowania
administracyjnego, a dokonaniem czynnosci nadzorujgcych, biorac pod uwage wyjasnienia
Kierownika Zespolu Postgpowan Granicznych PSG Stawatycze, w ktorych wskazane zostalo,
ze daty sporzadzenia notatek stuzbowych nie odzwierciedlaja rzeczywistego sprawowania
kontroli nad postgpowaniami, poniewaz ujawnione bigdy byly rejestrowane na brudno w postaci
zapisko6w wykorzystanych nastgpnie przy sporzadzaniu notatek, Zespol Kontrolerow uwzgledni
ten obszar w zaleceniach pokontrolnych.

Zespol Kontrolerow badany obszar ocenit pozytywnie z uchybieniami, na co wplyw
mialo to, ze stwierdzone blgdy nie mialy wplywu na rozstrzygnigcie merytoryczne decyzji
administracyjnych i nie miaty wplywu na stan faktyczny badanej sprawy.

5. Ocena pozytywna za przestrzeganie obowigzku pouczenia strony o mozliwosci wniesienia
odwotania od decyzji wydanej w pierwszej instancji (art. 127 § 1" i 2% oraz art. 129*' kpa
i art. 33 ust. 2** ustawy o cudzoziemcach).
Zespol Kontrolerow badany obszar ocenil pozytywnie, na co wplyw mial fakt
zamieszczania w tresci wszystkich decyzji, stosownych pouczenn wskazujacych stronie prawna
mozliwos¢ dalszego procedowania postgpowania administracyjnego.

Powyzsze ustalenia wykazaly, ze stwierdzone odstgpstwa o charakterze formalnym
nie mialy negatywnych nastgpstw dla kontrolowanej dzialalnoéci, jak réwniez nie wplynely

19 Od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwolanie tylko do jednej instancji.

20 Wiasciwy do rozpatrzenia odwolania jest organ administracji publicznej wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ
odwotawczy.

21 § 1. Odwolanie wnosi si¢ do wlasciwego organu odwolawczego za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje. § 2. Odwolanie wnosi sie w
terminie czternastu dni od dnia dorgczenia decyzji stronie, a gdy decyzja zostala ogloszona ustnie - od dnia jej ogloszenia stronie.
§ 3. Przepisy szczegolne moga przewidywaé inne terminy do wniesienia odwotania.

22 Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, przysluguje odwolanie do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej.
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na rozstrzygnigcia wydanych decyzji o odmowie wjazdu na terytorium RP, co mialo wplyw
na przyjecie ogdlnej oceny pozytywnej z uchybieniami.

IV. Zalecenia i wnioski:

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz w celu usprawnienia dziatalno$ci kontrolowanej
jednostki Komendant Placowki Strazy Granicznej w Slawatyczach podejmie dziatania

polegajace na:

1) zobowigzaniu funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcéw prowadzacych postepowania
administracyjne objg¢te przedmiotem kontroli do wzmozenia samokontroli w procesie
sporzadzanej dokumentacji, celem wyeliminowania bledow i omylek pisarskich;

2) biezacym dokumentowaniu czynno$ci z zakresu nadzoru nad postgpowaniami
administracyjnymi w sprawie wydania decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom na
terytorium RP.;

3) wykorzystaniu ustalen kontroli w dzialalnosci stuzbowej w celu zapobiezenia
powstania podobnych uchybient w przysztosci.

V. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 49 ustawy 7 dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej, pisemng informacj¢ o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
ich niepodj¢cia albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych uchybien nalezy
przedlozy¢ zarzadzajacemu kontrol¢ w terminie do 30 wrzesnia 2019 r,
za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.

VI. Zgodnie z trescia art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika podmiotu

kontrolowanego.

Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr | — adresat

Egz. nr 2 - aa.
Wyk./Sporz. Zespot Kontrolerow  tel. 6655177
Dnia: 03.09.2019 .
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