KOMENDANT Chelm, dniad’ lipca 2019 1.
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej o
im. 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr 4.
RPU/52
Data:2018-07-26 Pan kpt. SG Krzysztof PASZKO
KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
w Skryhiczynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli nt. ,,Wydatkowanie srodkow pienieznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadar
stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajqcych na zwolnieniach lekarskich”,
zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Skryhiczynie, 22-145
Dubienka, Skryhiczyn 69, ujgtej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziahu
Strazy Granicznej na 2019 r.! Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontrofi
w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092, z pdzn. zm.) przeprowadzil, w terminie
od 25 marca 2019 r. do 7 czerwca 2019 r.,% zesp6l kontrolerow w skladzie®:
1) chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK ~ IWKO - st, specjalista Wydzialu Kontroli—
Upowaznienie nr 5/2019 z dnia 25 marca 2019 r. - kierownik zespotu kontrolerdw;
2) chor. szt. SG Katarzyna STEC - st. specjalista Wydziatu Kontroli — Upowaznienie
nr 6/2019 z dnia 25 marca 2019 .

Czynnoéci kontrolne, z uwagi na rodzaj dokumentacji objetej sprawdzeniem, ktéra z uwagi
na wykonalno$¢ wnioskow o przyznanie nagrdd uznaniowych, znajdowala si¢ w komorkach
organizacyjnych komendy NOSG (Wydzial Kadr i Szkolenia i Pion Gléwnego Ksiggowego),
realizowano w wybranych dniach roboczych w terminie kontroli w siedzibie Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, w tym w pomieszczeniach shuzbowych Wydziatu Kontroli.?

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola pelnit
kpt. SG Krzysztof PASZKO. Bezposrednim przelozonym ww. byl Komendant NadbuZanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej w Chehmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placowki Strazy
Granicznej w Skryhiczynie - wg Rdet Nr NA-SK-42/13, poz. 2/2019 str, 7.

.Roczny plan kentroli do realizacyi przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddziahi Strazy Graniczng] w 2049 1", 2 dnia 28.11.2018r.
(RPW/74524/2018) - Lp. 2 planu.

‘Akta kontroli, dowdd nr 12-13.Termin kontroli poczatkowo obejmowal zakodczenie czynnodei do dnia 17.05.2019 ., 2 uwagi jednak
na nieprzewidziane wezesniej okolicznoscl shuzhowe, zostal przediuzony przez kierownika jednostki kontrolujacej do dnis 07.06.2019 1.

*Akta kontroli, dowdd nr §-11.

*Sredni czas kontrolf oz przerwy w realizacji czynnofei kontolnych zawiers notatka stuzbowa zalaczona do akt kontroli
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I. Zakres kontroli.

Zakres kontroli zwigzany byl z potrzebg sprawdzenia poziomu prawidlowosci oraz terminowosci
realizacji obowiazkéw wynikajacych z obowiazujacych przepiséw i procedur zwiazanych
z wydatkowaniem S$rodkéw pienigznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan
sluzbowych w zastgpstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich
w jednostee kontrolowanej.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal:

1) sprawdzenie rozwigzan organizacyjno -~ funkcjonalnych przyjetych w  jednostce
kontrolowanej w zakresie objetym tematem kontroli oraz przyjgtych form sprawowanego
nadzoru stuzbowego;

2) sprawdzenie legalnoéci i rzetelnosci realizacji zapiséw obowiazujacych aktow prawnych,
w tym wewnetrznych w zakresie procedur zwigzanych z wydatkowaniem srodkow
pienigznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan sluzbowych w zastgpstwie
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 .,

I1. Cel kontroli.

Celem kontroli byta ocena prawidlowosci realizacji zadan zwiazanych z wydatkowaniem srodkow
pienigznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan stuzbowych w zastgpstwie
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich w Placowce SG w Skryhiczynie.
Przedmiotowa ocena dzialalnodci jednostki kontrolowanej, zgodnie z przyjetym celem kontroli,
dokonana zostala na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych
kryteriow kontroli w zakresie legalnosci i rzetelnosci prowadzenia dokumentacji stuzbowej,
wymaganej w szczegolnosci przepisami:

1) ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o StraZy Granicznej (1.j. Dz. U. z 2019 r., 147,
ze zm.);’

2) decyzji nr 25 KGSG z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie obiegu i kontroli formalnej
dokumentow dotyczqeych przebywania funkcjonariuszy Straiy Granicznej na zwolnieniu
lekarskim (Dz. Urz. KGSG z 2015 1., poz. 13, z pdZn. zm.);

3) decyzji KGSG nr 146 z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie przeznaczania na nagrody uznaniowe
srodkow finansowych uzyskanych z tytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy Straiy
Granicznej w okresie ich przebywania na zwolnieniach lekarskich (Dz. Urz. KGSG poz. 98,
Ze zm.).

Celem kontroli w przypadku ujawnienia ewentualnych uchybien lub nieprawidlowosci, bylo takze
ustalenie przyczyn ich powstania, zakresu, skutkdw oraz oséb odpowiedzialnych za ich powstanie,
jak réwniez zebranie informacji przydatnych do podejmowania decyzji i formulowania zalecen
zmierzajacych do ich wyeliminowantia oraz usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru.

1I1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosct kontrolne realizowano stosujgc kryteria legalnosci i rzetelnosci. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o dokumentacije udost¢pniona kontrolerom przez kierownika jednostki
kontrolowanej, zestawienia, przekazane informacje, wyjasnienia oraz sporzadzone wykazy
1 notatki shuzbowe.

Dia osiggnigeia zamierzonego celu kontroli, sprawdzeniu poddano 100% dokumentacji
zwigzanej z wydatkowaniem srodkow pienigznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan
shuzbowych w zastgpstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich,
sporzadzonej w okresie objetym kontrolg (dotyczy réwniez srodkéw finansowych za zwolnienia
lekarskie, na ktorych funkcjonariusze przebywali przed 01.01.2018 r., a rozdzielonych w okresie
objetym kontrolg). Sprawdzeniu podlegaty rowniez dokumenty obejmujace przyjete rozwigzania
organizacyjno — funkcjonalne: wewnetrzny podzial zadan, szczegdlowe zakresy obowigzkow

* Zwana dalej ustawa o Strazy Granicznei.
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i uprawnien pracownikéw i funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyinej,
upowaznienia, w lym rozwigzania wewngtrzne. Ocenie podlegal takze poziom i sposob
sprawowania nadzoru shazbowego nad realizacja zadan w zakresie objetym kontrola.

Uzyskane dane zostaly poréwnane z ewidencjg i dokumentacjg kadrowa (dane systemu
FT-7 Kadry — raport obejmujacy podstawg prawng absencji funkcjonariuszy/ewidencja zwolnien
lekarskich prowadzona w Placéwee SG/indywidulane wnioski o przyznanie nagrod uznaniowych)
oraz z dokumentacja zawartg w systemie CBD SG SWK w zakresie poréwnania zgromadzonych
danych z listami obecnoéci funkcjonariuszy, ktérzy przebywali na zwolnieniach lekarskich oraz
tych ktérzy otrzymali nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan w zastepstwie funkcjonariuszy.
W celu zapewnienia kompleksowosci kontroli, dane zgromadzone w trakcie kontroli, zostaly
porownane rowniez z zestawieniami kwot dokonanych zmniejszefd uposazen funkcjonariuszy
Placéwki SG w Skryhiczynie, rozdysponowanych w roku 2018,

Oceng koricowa kontrolowanej dziatalnosci sporzadzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria, okres i zakres kontroli, przyjete miemiki oraz oceny czastkowe przy uwzglednieniu
charakteru, przyczyn i nastgpstw stwierdzonych uchybien i nieprawidiowosci, na podstawie
czterostopniowej skali ocen obejmujacej: ocene pozytywna, ocene pozytywna z uchybieniami,
pozytywns z nieprawidiowosciami i negatywna.®

OGOLNA OCENA (koficowa): na podstawie ustalen dokonanych w ramach
poszczegllnych obszarow kontrolowanej problematyki, uwzgledniajac przyjete  kryteria
i miemiki kontroli, realizacj¢ zadan objgtych zakresem kontroli oceniono pozvtywnie

z nieprawidlowos$ciami.’

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych w znajdujacej si¢ w terytorialnym
zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej - Placéwee Strazy Granicznej kat.
il w Skryhiczynie im. gen. Jana Wojciecha Kiwerskiego, ktorg kieruje posiadajacy status
terenowego organu Strazy Granicznej Komendant Placowki Strazy Granicznej w Skryvhiczynie.®

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszezegdlnych obszaréw objetych kontrola
przedstawiono poniZej.

1) Rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne przyjete w jednostce kontrolowanej
w zakresie objetym tematem kontroli oraz przyjete formy sprawowanege nadzoru
stluzbowego.

W ramach badanego obszaru, zespdl kontroleréw dokonal szczegdlowej analizy
i weryfikacji przyjetych w podmiocie kontrolowanym rozwigzan organizacyjno — funkcjonainych
w zakresie zwigzanym z tematem, zakresem i1 celem kontroli. Dla osiggniecia zamierzonego celu
kontroli, sprawdzeniu poddano cato$¢ dostepnej dokumentacji odnoszacej si¢ do rozwiazan
organizacyjno - funkcjonalnych uwzgledniajacych realizacje zadan wyszczegdlnionych w temacie
kontroli, ktére stosowano w okresie objetym kontrola tj. 01.01.-31.12.2018 r.

Szczegolowy opis ustalen dokonanych w przedmiotowym obszarze zostal zawarty w tresci
notatki shizbowej z dokonanych wustalen z dnia 13.05.2019 r. (RPW/48002/2019) oraz
sporzadzonym wykazie.?

Zgodnie z treScig zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016 1. w sprawie wtworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej,
okreslenia ich teryvtorialnego zasiegu dzialania, a takie okreslenia szezegdlowego zakresu zadan

* Wprowadzenie do kentroli w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 1., str. 62

" W caterostopniowej skali ocen prayjmuje sig, e ocena posyiywna z nigprawidluwosciami ma zastosowanie wiwczas gdy stwierdzone
w toku kontroli nieprawidlowoset nie mialy zasadniczego wplywu na kontrolowany drialalnosé.

¥ § 21 pkt 6 regulaminu otganizacyjnego stanowiscego zalacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendama Glownego Strazy Granicznej z dnia 11 kwietnia
2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia 27 Wolyiiskiej Dywizi
Anmnii Krajowej z siedziby w Chelinic (Dz. Urz. KGSG z 2014 1., poz. 63, ze zm.)

? Akta koniroli. dowad ur 31, nr 35,
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terenowych organow StraZy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placowek
i dywizjonow (Dz. Urz. KGSG z 2016 r, poz. 108, z pézn. zm.): Komendanci placowek
t dywizjonow wykonuja swoje zadania przy pomocy podleglych im urzedéw, na podstawie
1 w sposdb okrelony w ustawie oraz innych ustawach, przepisach wykonawczych do tych ustaw,
umowach migdzynarodowych, przepisach prawa Unii Europejskiej, przepisach prawa
miejscowego, a takie w zarzadzeniach, decyzjach, regulaminach, wytycznych, instrukcjach
i poleceniach Komendanta Gldéwnego Strazy Granicznej, decyzjach, wytycznych, instrukcjach,
poleceniach 1 zaleceniach kierownikéw komoérek organizacyjnych Komendy Glownej Strazy
Graniczne), w zakresie ich wladciwosci, oraz w decyzjach, wytycznych, instrukcjach, poleceniach
i zalecentach wlaéciwych komendantéw oddzialéw.'” Do zadan Komendanta Placéwki SG nalezy
planowanie podlegtych funkcjonariuszy do pelnienia stluzby graniczne] oraz mozliwoéé
wyznaczania ich do pelnienia dyzuru domowego i sprawowania nadzoru nad realizacja
obowigzkdw i uprawnien przez funkcjonariuszy i pracownikow Strazy Granicznej, okre$lonych
w ich szczegolowych zakresach obowigzkéw i uprawnien.!!

Szczegdlowy zakres obowigzkdéw 1 uprawnienl Komendanta Placowki SG w Skryhiczynie
zostal okreslony w zataczniku nr 30 do decyzji nr 51 Komendanta Nadbuzadskiego Oddziah
Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie okreslenia wilasciwosci zastepcéw
Komendanta Oddziatu | glownego ksiegowego oraz wprowadzenia szczegdlowyeh zakresow
obowigzkow i uprawnien zastepcow Komendanta Oddzialu, glownego ksiegowego, kierownikow
komorek organizacyinych, komendantow placowek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych WK, osob zatrudnionych w Zespole do spraw BHP/S WK, a takie osob
zajmujqcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych (ze zm,).'* Zgodnie z trescia
ww. zalacznika: Komendant Placowki SG w Skryhiczynie podlega bezposrednio Komendantowi
Oddziatlu, 2 w ramach nadzoru stuzbowego Zastepcom Komendanta Oddzialu w zakresie
ich wiasciwosci. Jest przetozonym funkcjonarivszy i pracownikéw Placéwki. Odpowiada
za prawidiows 1 zgodna z obowiazujacymi przepisami realizacie zadan wykonywanych przez
funkejonariuszy i pracownikéw Placéwki. Do szczegélowego zakresu obowigzkow Komendanta
PSG w Skryhiczynie w ramach obowiazkow okreslonych w ust. 2 nalezy m.in. racjonalne
wykorzystanie podleglych funkcjonariuszy do pelnienia stuzby granicznej i wyznaczenia
ich do pelnienia dyzuru domowego (...); nadzor nad realizacjg zakresu obowiazkéw i uprawnier,
okreslonych dla funkcjonarinszy i pracownikow; kierowanie pelnieniem stuzby granicznej przez
podleglych funkcjonariuszy, a w szczegélnosel: planowanie i organizowanie stuzby graniczne;
na podstawie i w sposdb okreslony w przepisach, w tym decyzjach, instrukcjach i wytycznych
(...)." W celu zapewnienia sprawnej realizacji obowiazkéw okreslonych w ust. 2 Komendanta
Placowki SG w Skryhiczynie posiada uprawnienia m.in. do przedstawiania Komendantowi
Oddzialu propozycji kadrowych oraz innych wnioskéw majacych wplyw na przebieg stuzby
w podleglej granicznej jednostce organizacyjnej NOSG. ™

W przyigtym okresie kontroli, zadania poszczegdlnych komorek wystgpujacych
w ramach struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie
w ustalonych przez Komendanta Placowki SG w Skryhiczynie:

1) ,Wewnegtrznym podziale zadan Placéwki Strazy Granicznej w Skryhiczynie” z dnia

06.05.2016 r. — utracil moc z dniem zatwierdzenia nw. dokumentu;

2) ,Wewnetrznym podziale zadann Placowki Strazy Granicznej w Skryhiczynie” z dnia

11.06.2018 r.!% — aktualnie obowiazujacym. '

Zgodnie z ustalonym podzialem zadan pelnienie stuzby w ochronie granicy panstwowej,
we wszystkich jej formach w sposéb i na zasadach okre$lonych w odrgbnych przepisach oraz

W Zeodniez § 3 ust. 2.

' Zpodnie z § 8 pkt 43 27.

12 Akta kontroli, dowed nr 14.

2 ust. 2 - pkt 5,21-22.

M ust. 3 pkt 4.

* zal. do pisma weh. do NOSG nr RPW:/39106./2018 7 dnia 14.06.2018 1. Zatwierdzonymn przez Komendanta NOSG.

' Akia kontrodi, dowod nr 16 st 77-80.
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pelnienie dyzuru domowego, a takZe sprawowanie nadzoru w zakresie pragmatyki stuzbowej
realizowanej przez Placowke SG oraz nad prowadzona dokumentacjg stuzbowsg - zostaly
przypisane do zadan wchodzacej w skiad struktury Placowki SG komérki organizacyjne
tj. Zespolu Stuzby Granicznej, ktdérym kierowal Kierownik Zespolu Stuzby Graniczne;.

W przedstawionym zespotowi kontroleréw dokumencie w postaci ustalonego podziatu
zadan brak bylo jednoznacznie sformulowanych zapisow wskazujacych na realizacje zadan
zwigzanych z kontrolowana tematyka. Zgodnie jednak z ogdlnymi postanowieniami, wewnetrzny
podzial zadan w pozostalym zakresie wskazywal, Ze funkcjonariusze i pracownicy Placowki SG
w Skryhiczynie wykonuja obowiazki i korzystaja z uprawnien zgodnie z posiadanymi
szczegdlowymi zakresami obowiazkéw i uprawnien.!’

Z ustalen 1 informacji pozyskanych w trakcie kontroli wynika, ze zgodnie z przyjeta
w jednostce kontrolowanej organizacja, do zadan objetych tematem kontroli w ramach Zespotu
Shuzby Granicznej wyznaczeni zostali kontroler Zespohu Stuzby Granicznej Placéwki SG
w Skryhiczynie oraz asystent Placowki SG w Skryhiczynie (pracownik cywilny, zwolniony
z dniem 31.12.2018 r.). Natomiast w ramach sprawowanego nadzoru zadanie ewidencjonowania
1 zliczania zastepstw za funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich -
po otrzymaniu ilodci $rodkow finansowych do podziahi, zostaly przypisane Kierownikowi
Zespolu Shizby Granicznej oraz Komendantowi Placowki SG, jako przelozonemu
funkcjonariuszy 1 pracownikéw jednostki organizacyjnej, uprawnionemu jednocze$nie
do podpisywania wnioskéw z propozycjami przyznania nagréd uznaniowych. 8

Jak wustalono, w przyjetym okresie kontroli, zadanmia Kierownika Zespolu Shizby
Granicznej wykonywal funkcjonariusz, ktéry w nw. okresach:

a) od 10.06.-09.12.2017 r., 01.01.-30.09.2018 r. — zajmowal stanowisko st. konirolera
Zespotu Stuzby Granicznej Placowki SG w Skryhiczynie/p.o. Kierownika Zespohlu Stuzby
Granicznej PSG w Skryhiczynie (nr 1451/20/17 z 13.07.2017 1.),"°

b) od 15.10.2018 r. — zajmowal stanowisko Kierownika Zespolu Shuzby Granicznej Placéwki
SG w Skryhiczynie (nr NA-SE-257/18 2 15.10.2018 1.).%

Zgodnie z posiadanym zakresem obowigzkdw 1 uprawnien, do obowiazkow
ww. nalezalo m.in. prowadzenie nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan przez funkcjonariuszy
zespolu stuzby granicznej w tym stuzby dyzurnej placdwki; planowanie stuzby granicznej {...)
przy wlasciwym uwzglednieniu aktualnie posiadanych sit i srodkéw 1 zgodnie z aktualnie
obowigzujacymi przepisami w sprawie rozkladu czasu shuzby funkcjonariuszy Strazy Graniczneyj;
rozliczanie czasu shazby funkcjonariuszy placowki zgodnie z obowigzujacymi przepisami
1 wytycznymi, systematyczne i biezace wprowadzanie danych do systemu FT-Kadry 7, w tym
stanowiacych podstawe do usprawiedliwienia nieobecnosci w stuzbie; dokonywania w systemie
FT-Kadry 7 korekt w zakresie zachowania przez funkcjonariuszy prawa do 100 % uposazenia
zamiast 80 %. Funkcjonariusz byl dodatkowo uprawniony do wnioskowania do Komendanta
Placowki SG o wyrdznienie lub ukaranie podieglych funkcjonariuszy. Jako Kierownik Zespotu
Stuiby Granicznej podlegat bezposrednio Komendantowi PSG w Skryhiczynie, a w zakresie
zadan i czynnosci shuzbowych wynikajacych z merytorycznego nadzoru Zastgpey Komendanta
PSG w Skryhiczynie, byl zobowigzany jednoczesnie do wykonywania zadan na podstawie
1 w sposob okreslony w przepisach ustawy o SG i przepisach wykonawczych do ustawy, a takze
w zarzadzeniach, decyzjach, instrukcjach i wytycznych Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej, Komendanta Oddziatu oraz Komendanta Placowki.

W oparciu o szczegélowy zakres obowigzkéw 1 uprawnien z dnia 13.08.2015 r.
nr 4008/Z0/15 z dnia 20.08.2015 r. (zm. aneksem z dmia 03.03.2017 r. nr NA-SK-100/17)
- kontrolera Zespotu Sthuzby Granicznej Placowki SG w Skryhiczynie ustalono, ze ww. podlegal

7§71 ust 5
% Akta kontroli, dowod nr 3, 16 str. 76
¥ Akia kontroli, dowdd nr 1 7.

 Akta kontrali dowéd nr L&,
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bezposrednio Kierownikowi Zespolu Stuzby Granicznej, a w zakresie realizacji zadan objetych
kontrolg byl zobligowany do wykonywania powierzonych zadah na podstawie i w sposob
okreslony w przepisach ustawy o SG i przepisach wykonawczych do ustawy, a takze
w zarzadzemach, decyzjach, instrukcjach 1 wytycznych Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej, Komendanta Oddziahu oraz Komendanta Placowki. Zgodnie z posiadanymi
obowigzkami do zadan ww. nalezalo réwniez przekazywanie do Wydzialu Kadr i Szkolenia
NOSG danych statystycznych dotyczacych absencji funkcjonariuszy; rozliczanie list obecnosci
funkcjonariuszy Placowki SG w Skryhiczynie; sporzadzanie projektéw wnioskow o0 mianowanie
na wyzsze stopnie shuzbowe, stanowiska stuzbowe oraz wnioskéw o wyréznienia funkcjonariuszy
Placowki SG; przyjmowanie i ewidencjonowanie dokumentdw usprawiedliwiajgcych nieobecnosé
funkcjonariuszy w shuzbie zgodnie z obowiazujgcymi w tym zakresie przepisami, przegladanie,
edycja i wprowadzanie danych do CBD SG Kadry, a takze systematyczne i biezace wprowadzanie
danych do systemu FT-Kadry 7., w tym stanowigcych podstawe do usprawiedliwienia
nieobecnosci w stuzbie; dokonywania w systemie FT-Kadry 7 korekt w zakresie zachowania przez
funkcjonariuszy prawa do 100 % uposaZenia zamiast 80 %.?!

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze poddane kontroli dokumenty w postaci szczegdtowych
zakreséw obowiazkow i uprawnienl wymienionych wyzej funkcjonariuszy, byly aktualne na dzien
ich podpisania, w tym zawieraly ustalony w réznym stopniu do zajmowanego stanowiska
1 odpowiedni dla etapu obiegu dokumentacji, zakres czynnosci odnoszacy sie do obowiazkow
1 uprawniefi bedacych przedmiotem kontroli, ze wskazaniem o0séb odpowiedzialnych za nadzor.
Przeprowadzona analiza zapiséw szczegolowych zakresow obowiazkéw funkejonarniuszy, pod
katem kryterium legalnosci, potwierdzila dodatkowo wykonanie polecenia Komendanta
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej nr 49/KS/23 grudnia 2016 r., obejmujacego
uwzglednienie w zakresach obowigzkow i uprawnien zapiséw uprawniajacych do wykonywania
zadan objetych sprawdzeniem.??

W okresie objgtym kontrola, organizacja przyjmowania i zasady obiegu wystawionego
funkcjonariuszowi Strazy Granicznej lub dostarczonego przez niego zaswiadczenia lekarskiego/
wydruku zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego przyczyng oraz okres przebywania
na zwolnieniu lekarskim, zaSwiadczenia jednostki organizacyjnei publicznej stuzby krwi albo
decyzji wydanej na podstawie przepisOw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi, o ktérych mowa w art. 125¢ ust. 1 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej, a takZze sposob przeprowadzenia kontroli spetnienia wymogoéw formalnych
zaswiadczen, wzory 1 rodzaje dokumentow stazbowych zwigzanych z przyjmowaniem
i przekazywaniem zaswiadczenia i o§wiadczen, zostaly w sposob szezegdlowy okreslone w tresci
decyzji nr 25 Komendanta Gltéwnego Strazy Granicznej z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie obiegu
i kontroli formalnej dokumeniow dotvezqcych przebywania funkcjonariuszy Strazy Granicznej
na rwolnieniu lekarskim.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze na podstawie § 2 ust. 2 decyzji nr 25/2015, w zw. z ari.
37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 1, poz. 922)
oraz art. 5 ust. 8 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2017 ., poz.
2365, z pdzn. zm.) w okresie objetym kontrola, Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej jako przetozony wlasciwy ds. osobowych, wydal dwém funkcjonariuszom
i pracownikowi jednostki kontrolowanej pisemne upowaznienia do:

v przyjmowania w jego imieniu zaswiadczen, decyzji lub oéwiadczen, o kiérych mowa
wart. 125c ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej wraz z ewentuzlng dodatkowa dokumentacia,

% Akta kontroki, dowad nr 19,
2 Alda kontroli, dowdd nr 20. Polecenie obligowalo do uwzglednienia w szczegdlowych zakresach obowigzkdw | uprawnien zadan dotyczacych
systematycznego 1 biezycego wprowadzania danych do systemu Ft- Kadry 7.
# Zwana dalej decyzja nr 25/2015. Wymogi w wymienionym zakresie zostaly wprowadzone w zycie z dniem 1 czerwea 2014 1. na podstawie
an. 2 pki 5 ustawy z dnia 24 stycznia 2014 1. 0 zmianie ustawy o Policji, usiawy o Strazy Granicznej, ustawy o Pajstwowei StraZzy Pozamej, ustawy
o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencii Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowsj zolnierzy
zawodowych, ustawy ¢ Centrainym Biurze Antykorupeyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonarivszy Shuzby Komntrwywiadu Wejskowego oraz Shuzby
Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej craz niektérych innyeh ustaw {Dz. U, 2 2014 r., poz. 502)
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od funkcjonariuszy Strazy Granicznej pelniacych stuzbe w PSG w Skryhiczynie;

v" potwierdzania faktu dostarczenia za$wiadczenia, decyzji lub oéwiadczenia, o ktérych
mowa art. 125c ust. ] ustawy o Strazy Granicznej, albo odmowy ich przyjecia;

v" dokonywania wstepnej kontroli formalnej dostarczonych dokumentéw dotyczacych
przebywania funkcjonariuszy Strazy Granicznej na zwolnieniu lekarskim;

Stanowisko Indywidulany numer Uwagi
funkcjonariusza/pracownika kontrolny osoby
PSG w Skryhiczynie upowainionej
s Upowaznienic Komendanta NOSG nr 448 z dnia 03.08.2017 1.,

Kierownikowi Zespohu

Stuzby Granicznej ktére zgodnie z ustaleniami poczynionymi w trakcie kontroli,

w zwigzku ze zmiang stanowiska zajmowanego przez
funkcjonariusza utracilo moc z dniem 30.09.2018 r.
Funkcjonariusz nastgpnie od 15.10.2018 r. zajmowal stanowisko
Kierownika Zespoh: Shuzby Granicznej PSG w Skryhiczynie
(nt NA-SL-257/18 2 dnia 15.10.2018 ).

Kontroler Zespotu Stuiby Upowaznienie Komendanta NOSG nr 485 z dnia 10.07.2015 1.3
Graniczngj
f i Upowaznienie Komendanta NOSG nr 171 z dnia 24.04.2018 1.2
AsysntPSG Zwolniona z dniem 31.12.2018 .27

Dane ww. 0s6b znajdowaly si¢ w wykazie osob upowaznionych do przyjmowania i dokonywania
wstepnej kontroli formalnej zaswiadezen oraz owiadczen funkcjonariuszy NOSG, ktéry zgodnie
z wymogami § 2 ust. 6 decyzji nr 25/2015 znajdowat sig na stronie intranetowej NOSG,

W wyniku realizowanych czynnosci potwierdzono, ze upowaznienia posiadaly forme
pisemny i zostaly ujgte w prowadzonej w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej ewidencji
kancelaryjnej. Druki pisemnych upowaznien, na dzien ich wystawienia byly zgodne ze wzorem
stanowiacym zalacznik nr 1 do decyzji nr 25/2015.%8

Z tresci poddanych analizie upowaznien widnial zapis, iZ upowaznienia udziela sie na czas
wykonywania przez upowaznionego obowigzkéw na zajmowanym stanowisku. Jak wynika
z danych przedstawionej wyzej tabeli, czynnoéci kontrolne wykazaly brak aktualnosci
upowaznienia do kontroli formalnej dokumentéw dotyczacych przebywania funkcjonariuszy
Strazy Granicznej na zwolnieniu lekarskim, w zwigzku z mianowaniem funkcjonariusza
na stanowisko Kierownika Zespolu Stuzby Granicznej Placowki SG w  Skryhiczynie
(od 15.10.2018 r.).

Odnoszac sig do stwierdzonych rozbieznoéci Komendant Placowki SG w Skryhiczynie
wyjasnil, ze brak aktualnoéci upowaznienia Kierownika Zespolu Stuzby Granicznej wynikat
z niezaktualizowania tej dokumentacji w wyniku czestych zmian przez ww. stanowisk (do dnia
30.09.2018 r. p.o. Kierownik Zespolu Shuzby Granicznej, nastepnie stanowisko st. kontrolera
dyzurnego operacyjnego zespotu stuzby granicznej, a od dnia 15.10.2018 r. mianowany
na stanowisko Kierownika Zespolu Stuzby Granicznej). Poinformowal rdwniez, Ze wniosek
o aktualizacj¢ 1 wydanie upowaznienia do przyjmowania m.in. zaswiadczen lekarskich
stwierdzajacych przyczyny oraz okres przebywania na absencji przez funkcjonariuszy SG
na zwolnieniach lekarskich dla Kierownika Zespolu Sluzby Granicznej Placowki SG
w  Skryhiczynie zostal niezwlocznie sporzadzony i wysiany dnia 30.05.2019 r. pismem

# Akta kontroli, dowéd nr 21.
3 Akta kontroli, dowdd nr 22.
% Dziennik korespondencji upowaznied 2017-2018 - NA-QI-1023417.
77 Akta kontrali, dowdd nr23,
* Zmiany wzoru upowainienia:
- § 1 pkt 9 decyzji zmieniajacej nr 33 z duia 25 Jutego 2016 £, {Dz. Urz. KGSG 2z 2016 r, poz. 8); § 1 pkt 2 decyzji nr 22 z dnia 29 stycznia 2618 r.
(Dz. Urz. KGSG 7 2018 r, poz. 200, W kazdej z decyzji zmieniajacych wskazano, Ze upowaznienia { pelnomocnictwa udzielone przed dniem
wejbcia w Zycie decyzji zgodnie z dotychczasowymi wzorami zachewuja moce do kofica okresu, na ktory zostaly udzielone.
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nr RPW/38391/2019 P. Na dowdd podjetych dzialan koryvgujaco — naprawczych kopie wniosku
o wydanie upowaznienia przekazano do akt kontroli. #

W zakresie powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, 7ze zmiana stanowiska shuzbowego powinna
powodowa¢ wydanie nowego upowaznienia, zgodnego z nazwg stanowiska shuzbowego
ckreslonego w rozkazie personalnym 1 szczegdlowym zakresie obowigzkdw 1 uprawnien
funkcjonariusza. Stwierdzony brak upowaznienia, z uwagi na kryteria kontroli, zespot kontroleréw
zakwalifikowal w kategoriach nieprawidlowosci o charakterze organizacyjnym, nie powodujacej
negatywnych skutkéw w dzialalnosci kontrolowanej jednostki, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi
Kierownik Zespotu Stuzby Granicznej, jako wykonujacy obowiazki w badanym zakresie bez
aktualnego umocowania oraz Komendant Placowki SG w Skryhiczynie z racji sprawowanego
nadzoru shuzbowego.

Z dokonanej analizy szczegdlowych zakresow obowigzkow i uprawnien oraz pordwnania
ich tresci z posiadanymi umocowaniami, pod katem spelnienia wymogdow polecenia Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej nr 17/KS/12 lutego 2015 r.*°, wynika dodatkowo,
ze Kierownik Zespotu Stuzby Granicznej nie posiadal w zakresach obowiazkow zapisow
odnoszacych si¢ do uprawnien wynikajacych z nadanego upowaznienia wynikajacego z decyzji
nr 25/2015. .

PowyZszy brak, z uwagi na kryteria przyjete w Kkontroli, zespol kontroleréw
zakwalifikowal w kategoriach uchybien o charakterze formalnym, ktore nie spowodowaty
negatywnych konsekwencji w dzialalnosci kontrolowanej jednostki.

Zagadnienie obejmujace poziom sprawowanego nadzoru przez kierownictwo jednostki
kontrolowanej, nad realizacjg zadan objetych kontrola, zostaly przedstawione i ocenione w dalszej
czesci dokumentu.

Biorgc pod wuwagg dokonane ustalenia, badany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidlowoscig.

2) Legalno§¢ i rzetelno$¢ realizacji zapisow obowiazujgcych aktéw prawnych, w tym
wewnetrznych, w zakresie procedur zwisgzanych z wydatkowaniem srodkéw pieniginych
na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan sluzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

Ustaleniom w ramach obszaru badawczego podiegaly legalnosé i rzetelnosd¢ realizacii
zapiséw obowigzujgcych aktdw prawnych, w tym wewnetrznych w zakresie procedur zwigzanych
z wydatkowaniem $rodkéw pienigznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan
stuzbowych w zastgpstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, pod
uwage wzieto réwniez poprawnosé i rzetelno$é danych zawartych w sporzadzonych wnioskach.?!

Zgodnie z art. 125b ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej - w okresie przebywania
na zwolnieniu lekarskim funkcjonariusz otrzymuje 80% uposazenia.’®> Okres przebywania

¥ Akia kontroli, dowéd nr 3839,
M Akta kontreli, dowdd nr 24. Polecenie obejmowale konieczrodt ujeciz w szezegdlowych zakresach uprawnien nadanych upowaznieniem
z decyzji nr 25/2015.
YW szezegdlnosci: wykonanie czynnosci wymaganych procedurami (kompletngsé sporzadzonych wykazéw kadrowych, terminowy rozdziat
$rodkéw/ sporzadzenie wnioskow o prayznanie nagrod. Wykonanie zadan przez osoby do tego uprawaione, 2 takie poprawnoéé i rzetelnosc danych
zawartych we wnioskach, w tym obejmujacych dane funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniv lekarskim oraz dane funkcjonariusza, kiéry
rzeczywibcie wykonywal zadania w zastepstwie funkcjonaniusza przebywajgeego na zwolnieniu fekarskim).
2 Ant. 125b.
1. W okresic przcbywania na zwelnieniu fekarskim funkcjonaniusz otrzvmuje 80% uposaZenia.
2. Zwolnicnie lekarskie obejmuje okres, w kedryim funkejonanesz jest zwolniony od zajed shutbowych z powodu;
1) choroby funkcjonariusza, w tym niemoznosci wykonywania zajec stuZbowych z przyczyn okredlonych w art, 6 st, 2 ustawy 7 dnia 23 czerwca
1999 r. o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznepo w razie choroby | macierzyfistwa {Dz. U. z 2017 r. poz. 1368, 2 poim. 2m.);
2) oddawania krwi lub joj skladnikow w jednostkach organizacyinych publicznej stuzby krwi lub z powodu ckresowego badania lekarskiego
dawcdw krwi,
3) koniecznoéci osobisiego sprawowania opicki nad chorym dzieckiem wiasnym lub mattonka funkcjonatiusza, deieckiem przysposobionyms,
dzieckiem przyjglym na wychowanie i ulrzymanie, do vkosiczeniz przez nie 14. roku Zycia;
4} koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym crlonkiem rodziny; za czionkdw rodziny uwaza sig matzonka, rodzicdw, rodzica
dziecka funkcjonanusza, ejezyma, macochg, teSciow, dziadkéw, wauki, rodzehstwo oraz dzieci w wieku powyiej 14 lat, jezeli pozostaja we
wspolnym gospodarstwie domowym z funkcjonanuszem w okresie sprawowania nad nimi opieki:
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na zwolnieniu lekarskim stwierdza zaswiadczenie lekarskie wystawione zgodnie z art. 55 ust.
I iart. 55a ust. 7 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigZznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa albo wydruk zaswiadczenia lekarskiego, o ktorym
mowa w art. 55a ust. 6 tej ustawy.”

FPodstawg uposazenia, o ktérym mowa w art. 125b, stanowi uposazenie zasadnicze wraz
z dodatkami o charakterze statym, przyshugujace funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym
stanowisku shizbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian, majacych wplyw
na prawo do uposazenia i innych naleznosci lub ich wysoko$¢. Przy obliczaniu uposazenia za okres
przebywania na zwolnieniu lekarskim przyjmuje sig, Ze uposazenie za jeden dzien przebywania
na zwolnieniu lekarskim stanowi 1/30 uposazenia, o ktérym mowa w art. 125b.*

Srodki finansowe uzyskane z tytuhi zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy w okresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim przeznacza si¢ w calosci na nagrody uznaniowe
za wykonywanie zadan shuzbowych w zastgpstwie funkcjonariuszy przebywajacych
na zwolnieniach lekarskich. Srodki finansowe, o ktorych mowa powyzej zwickszaja fundusz
na nagrody roczne, nagrody uznaniowe i zapomogi, a ich rozdzial odbywa si¢ po zakonczeniu
okresu rozliczeniowego, trwajacego nie krécej niz 1 miesiac kalendarzowy i nie dhuzej
niz 3 miesigce kalendarzowe, przy czym wybor okresu rozliczeniowego uzaleznia sig od wielkosci
srodkow finansowych uzyskanych z tytuhi zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy.®

Zgodnie § 3 ust. 1 — 3 decyzji KGSG nr 146 z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie
przeznaczania na nagrody uznaniowe sradkow finansowych uzyskanveh z ttulu zmniejszenia
uposazen funkcjonariuszy Strazy Granicznej w okresie ich przebywania ma zwolnieniach

5} konieczno$ci osobistego sprawowania opicki nad dzieckiem wlasnym lub matzenka funkcjonariusza, dzieckiem przysposobionym, dzieckiom
przyietym na wychowanie i utrzymanie, do ukonczenia przez nie 8, roku Zycia, w przypadku:
a) nieprzewidzianego zamkniecia lobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub szkoly, do ktdrych dziecko uczeszeza, a takze w przypadku choroby
niani, z kiérq rodzice majg zawartg umowg uaktywniajaca, o ktorej mowa w art. 50 ustawy z dnia 4 lutege 2011 r. ¢ opiece nad dzieémi w wicku
dolat3 (Dz. U, z 2018 1, poz. 603, 630, 1544 i 1629 oraz z 2019 r. poz. 60}, lub dziennego opickuna, sprawujacych opieke nad dzieckiem,
b} poredu lub choroby matzonka funkejonariusza lub rodzica dziecka funkcjonariusza, stale opickujacych sig dzieckiem, jezeli pordd lub choroba
uniemozliwia temu matzonkowi lub rodzicowi sprawewanie opieki nad dzieckiem,
¢) pobytu matzonka funkcjonariusza lub rodzica dziecka funkcjonariusza, stale opiekujacych sig¢ dzieckiem, w szpitalu lub innym zakladeie
leczniczym podmiotu leczniczege wykonujacego dzialalnosé lecznicza w rodzaju stacjoname i calodobowe $wiadezenta zdrowotne.
3. Zwelnienie od zajed shuzbowych z powodu koniecznodei osobistego sprawowania opieki, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 3 1 5, praysluguje praez
okres nie dluzszy niz 60 dni w roku kalendarzowym, a w przypadku, ¢ ktérym mowa w usi. 2 pkt 4 - przez okres mie diuszy niz 14 dni w roku
kalendarzowym, przy czym okresy te lacznie nie mogg przekroczy< 60 dni w roku kalendarzowym.
4. Przepis ust. 3 stosuie sig bez wegledu na liczbe dzieci i innych czlonkow rodziny wymagajacych opieki.
5. Jezeli zwolnienie lekarskie obejmuije okres, w ktérym funkcjonariusz jest zwolniony od zajed stuzbowyceh z powodu:
Iy wypadku pozostajacego w zwigzku z pelnieniem shudby,
2} choroby powstatej w zwiagzku ze szczegdlnymi whasciwosciami lub warunkami shuzby,
3} wypadkun w drodze do migisca pelnienia sfuzby lub w drodze powrotnej ze stuzhy,
4) choroby przypadajscej w czasie cigzy,
5) poddania si¢ niczbgdnym badaniom lekarskim przewidzitanym dla kandydatéw na dawcdw komdrek, tkanek i narzaddw orsz poddania sig
zabicgowi potwania komdérek, tkanek i narzadow,
6) oddania krwi lub jej sktadnikow w jednostkach osganizacyjnych publicznej stuzby krwi fub z powodu badania lekarskiego dawcow krwi,
7} przebywania na obserwacji w podmiocie leczniczym w wyniku skierowania przez komisjg lekarsky

zachowuje on prawo do 100% uposazenia,
6. Prawo do 100% uposazenia preysheguje rowniez wiedy, gdy funkcjonariusz zostal zwolniony od zajgé sluzbowych:
1) podcozas oddelegowania do pelnienia stuzby poza granicami panstwa w kontyngencic Strazy Granicznej, o ktérym mowa w art, 147¢ pkt 1-3a;
2) w wyniku popelnienia przez inng osobg umydlnego czyno zabronionego w zwiazku z wykonywaniem przez funkcjonariusza czynnosci
stuzbowych, stwierdzonego orzeczeniem wydanym przez uprawniony organ;
3) na skutek czyndw o charakierze bohaterskim dokonanych w szczegdinie niebezpiecznych warunkach, z wykazaniem wyjatkowe] odwagi,
Z narazenicm Zycia lub zdrowia, w obronie prawa, nienaruszalnoéci granic pafstwowych, Zycia, mienia lub bezpieczefistwa obywateli.
7. Zwigzek zwolnieniz od zajed shuzbowych z czynami, o kadrych mowa w ust. 6 pkt 3, stwierdza, w drodze decyzji, przelozony funkejonariusza
8. Od decyzii, o ktorej mowa w ust, 7, funkcjonariuszowi przystuguje odwolanie do wyzszego przelozonego.
¥ Z tym, ze: 1) pszvczyne niezdomoéci do stuzby wskutek poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow
na dawcéw komorek, tkanek i narzadow oraz niezdolnosci do shizby wskutek poddania si¢ zabiegowi pobrania komarek, thanek i narzadow -
zadwindczenie wystawione przez lekarza na zwyklym druku zgodnie 2z przepisern art, 53 use. 3 ustawy z dnia 25 czerwea 1999 r. o dwiadezeniach
pienigznych z ubezpicczenta spolecznego w razie choroby | macierzyiistwa;
2} wprzypadku, o kiérym mowa w art. 125b ust. 2 pki 2 - zadwiadczenie jednostki organizacyjnej publicznej shizby krwi;
3} w przypadku, o Ktérym mowa w art. 125b ust. 2 pki 5 lit. a - odwiadczenie funkcjonanusza,
4) w przypadkach, o Kiérych mowa w ant. 125b ust. 2 pkt 5 1it. b i ¢ - zaswiadezenic Iekarskie wystawione przez lekarza na zwykbym druku;
5) wprzypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 25 czerwea 1999 1. o dwiadezeniach pieniginych z ubezpieczenta spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa - decyzja wydana przez wiasciwy organ albo uprawniony podmiot na podstawie przepisow o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakainych u lndzi.
2. W przypadkach uzasadnionych charakterem zadad sluzbowych wykonywanych przez funkejonarusza okres jego przebywania na zwolnieniu
lekarskim stwierdza si¢ w inny sposdb niz okreélony wust. 1,
¥ Zeodnie z ant. 125f ust. 11 2 ustawy o SG.
* Zoodnie z an1. 125g ustawy o $G.
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lekarskich™ — do obowiagzkéw kierownikéw komérek organizacyjnych (w tym komendantow
Placowek SG), w terminie do 5 dni roboczych od daty otrzymania zestawien z Pionu Gidwnego
Ksiggowego, nalezy opracowywanie wnioskow o przyznanie nagrdd uznaniowych
funkcjonariuszom  wykonujacym  zadania stuzbowe w  zasigpstwie funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwosé
opracowania zbiorczych wnioskéw o przyznanie nagrod uznaniowych obejmujacych wszystkich
funkcjonaniuszy przewidzianych do przyznania tych nagréd. Wnioski o przyznanie nagrod
uznaniowych przekazuje si¢ do zaopiniowania przez wlasciwych kierownikéw komorek
finansowych pod wzgledem formalno-rachunkowym.*” W przypadku wystapienia po weryfikacji,
pozostalosci §rodkdw finansowych przeznaczonych na nagrody uznaniowe, sposob powtérnego
rozdysponowania okresla kierownik jednostki organizacyjnej.’®

W oparciu 0 powyZsze mozna przyjac, Zze przepis art. 125g ustawy o Strazy Granicznej
konstruuje nakaz by $rodki finansowe uzyskane z tytulu zmniejszenia uposazema funkcjonariuszy
w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim przeznaczyé w caloéci na nagrody uznaniowe
dla funkcjonariuszy, ktorzy w zastepstwie wykonywali za nich zadania sluzbowe. Zaoszczedzane
w ten sposéb srodki zasilaja fundusz zapomog i nagrod. Niemniej jednak ani ustawa, ani zadne
inne akty prawne nie wskazujg dokladnie w jaki sposéb, w jakiej wysokoéci zgromadzone w ten
sposOb §rodki majg zostaé przyznane. Mozna wige przyjaé, Ze tak sformulowane zapisy,
w tym przede wszystkim nazwanie tego $wiadczenia — nagroda uznaniowa daje przetozonym
pewnego rodzaju przyzwolenie na dowolnosé¢ zaréwno w zakresie przyznawania $wiadczenia,
jak i jego wysokosci, warunkujac jednak przyznanie tego $wiadczenia od bezwzgiednego
speinienia__przeslanki wykonywania zadan shlizbowych w_ zastepstwie funkcjonarinsza
przebywaiacego na zwolnieniach lekarskich.

W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze zgodnie z zapisami § 7 ust. 2 decyzji
nr 25/2015 r., przekazane przez funkcjonariusza lub za posrednictwem systemu zaswiadczenia
lekarskie lub o$wiadczenia funkcjonariuszy po dokonane; kontrohi formalnej podlegaty
niezwlocznej ewidencji we wlasciwym rejestrze. Jak ustalono, w okresie objgtym sprawdzeniem,
w jednostce kontrolowanej prowadzono nw. rejestry:

1) Rejestr zaswiadczen i oswiadczen usprawiedliwiajacych nieobecnosé w sluzbie
funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Skryhiczynie wg Rdet Nr NA-SK-11/15
— poz. 85-120 (X-X11 2017 1.); poz. 1-12 (12018 r.) — zakoficzony w dniu 23,01.2018 r. *°

2) Rejestr zadwiadczen i ofwiadczen usprawiedliwiajacych nieobecno$é w shuzbie
funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Skryhiczynie wg Rdet Nr NA-SK-2/18 -
13-174 (I-XII 2018 r.) - rozpoczety w dniu 02.02.2018 r.; poz. 13-174.4

Czynnoscl kontrolne wykazaly, Ze zaswiadczenia lub oSwiadczenia po wstepnej kontroli
formalnej ewidencjonowane byly w kolejnych pozycjach porzadkowych wynikajacych z rejestru.
Ewidencja zawierala elementy wymagane § 7 ust. 4 decyzji nr 25/2015. Dodatkowe informacje
rejestrow dotyczace podstawy prawnej danego rodzaju zwolnienia oraz liczby godzin
niewykonywania obowiazkdw shuzbowych przez funkcjonariusza, stanowily inne informacje
i uwagi dotyczace zwolnienia lekarskiego, pozwalajac na wlasciwg weryfikacje dokumentow
dotyczacych przebywania funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz informacje niezbedne
do rozliczenia wykonywanych czynnosci przez osoby upowaznione.*:

* Zwana dalej decyzja nr 146:2014,

¥ Zgodnie z: § | ust. 2 decyzii nr 146/2014 - wielko$¢ érodkow finansowych prreznaczonyeh na nagrody uznaniowe, ustalajg komarki finansowe
jednostek organizacyjnych na zaopatrzenis finansowym kidrych pozostaja funkcjonariusze przebywajacy na zwolnieniach; § 11 ust. 1 decyzji
nr 25/2015 - § 11 ust. 1. Komdrka wiadciwg w sprawach; 1) uswalania lowot naleznodci pienieznveh funkcjonarivsza z tytudu uposazenia za okres
przebywania na zwolnieniu lekarskim oraz zmiviejszen 1ego uposazenia, 2) roszezen dotyczacych uposazenia za okres, o Kidrym mowa w pha. |
- jest komdrka finansowa.

% § 3 ust. 5 decyzji nr 146/2014.

¥ Akta kontroli, dowod nr 4

“ Akta kontrali, dowdd nr 3,
41 Akta kontroli, dowdd nr 25, Powyisze stanowile wykonanie Polecenia Komendania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej nr 23/KS/06

marca 20157, dot. uzupelninie rejestrow zaswiadezen 1 odwiadczen o dodatkowe dane.
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Z uwagi na duza skalg zjawiska zwolnien lekarskich, w oparciu o zestawienie zbiorcze
dot. przyczyn przebywania funkcjonariuszy Placdwki SG w Skryhiczynie na zwolnieniach
lekarskich oraz dokumentacl¢ poddana kontroli, ponizej w tabeli, w celach pogladowych,
przedstawiono roczne zestawienie (2018) przyczyn przebywania funkcjonariuszy kontrolowanej
jednostki orgamizacyjnej na zwolmeniach lekarskich z uwzglednianiem liczby dni pobytu
na zwolnieniach oraz iloéci godzin danego rodzaju absencji:*?
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*Kolorem zielonym oznaczonc absencje, za kidre w oksesie przebywania na zwolnieniu lekarskim funkcjonariusz  otrzymuje 80% uposaZzenia.

Kontrola wykazala, ze w okresie objetvin kontrolg sporzadzano wylgeznie indywidulane
wnioski 0 przyznanie nagrod uznaniowych za wykonywanie zadan sluzbowych w zastepstwie
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, ktére byly rozdysponowywane
ze $rodkéw finansowych uzyskanych z tytulo zmniejszenia uposazenn funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich. Kontroli poddano 220 indywidulanych wnioskow®,
z ktorych kazdy zostal podpisany przez Komendanta Placéwki SG w  Skryhiczynie
lub Zastepce Komendanta Piacéwki SG, ktéry w dniu podpisania wnioskéw pelnil obowigzki
wz. kierownika jednostki organizacyjnej.* W tresci wnioskdw wskazywano zaréwno propozycie
w zakresie przyznania nagrody uznaniowej dla wskazanegoe imiennie funkcjonariusza, jak i kwote
proponowanej nagrody. Dokumenty w uzasadnieniu zawieraly réwniez wskazanie osoby
przebywajacej na zwolnieniu lekarskim, za ktéra wykonywano zadania.

W oparciu o dane zgromadzone w trakcie kontroli, w tym w szczegolnosci o dane zawarte
w indywidulanych wnioskach i przestanych przez Pionu Gloéwnego Ksiggowego w 2018 r.
zestawieniach kwot dokonanych zmmniejszenn uposazen funkcjonariuszy Placdwki SG
w Skryhiczynie za okres przebywania na zwolnieniach lekarskich, ktére obejmowaly réwniez
érodki z tytulu zwolnien lekarskich sprzed 01.01.2018 r.** potwierdzono, ze cato$¢ srodkéw
przestanych zestawien w kwocie zl, zostala rozdysponowana do 31.12.2018 r.

* Informacja z uwagi na ustalenia kontroli i stwierdzone w jej tiakcie uchyhienia zostata skorygowana w dniu 13.06.2019 r. (RPW/42357/2019 P).
¥ Akia kontroli, dowdd nr 16 str. 81-201.

# Dotyczy wnioskdw przeslanych za pismem NA-SK 5/201/8 z dnia 04.01.2018 1. - Rozkaz dzienny nr 247 z dnia 21.12.201 7 ¢. pkt | ppkt 17 -
zastgpstwo w dniach 31.12.2017 r. - 0B.01.2018 1.

4* Akta kontroli, dowdd nr 29, 30,
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W oparciu o dane pozyskane w celach informacyjnych z komorki finansowe) ustalono dodatkowo,
ze w 2018 r. wnioski o przyznanie nagrod uznaniowych przesylano do Pionu Glownego
Ksiegowego z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w § 3 ust. I decyzji nr 146/14.%°

Szczepdlowa wervfikacia i analiza dokumentacji, przeprowadzona pod katem zgodnosci danych
zawartych w _indywidulanych wnioskow o przyznanie nagrody uznaniowej ze srodkow

finansowych uzyskanych z tytulu zmniejszenia uposaZenn funkcjonariuszy przebywajacych

na zwolnieniach lekarskich, sporzadzonych w okresie I-X11 2018 r.*7. w tym poréwnanie z danymi

zawartymi w:

1)} Rejestrach zaswiadczen i ofwiadczen usprawiedliwiajacych nieobecno§é w  shizbie
funkcjonariuszy Placdwki Strazy Granicznej w Skryhiczynie wg Rdet Nr NA-SK-11/15 —
poz. 85-120 (X-XI1 2017 r.); poz. 1-12 (1 2018 r.); wg Rdet Nr NA-SK-2/18 -13-174 (I-X1I
2018 1.);%

2) raporcic systemu FT-Kadry 7 obejmujacego zwolnienia lekarskie funkcjonariuszy jednostki
kontrolowanej w okresie objetym kontrola — pozyskanym z Wydzialu Kadr i Szkolenia;*

3) zestawieniach kwot dokonanych zmniejszel uposazen funkcjonariuszy Placdwki SG
w Skryhiczynie rozdysponowanych w roku 2018 — pozyskanych z Pionu Gléwnego
Ksiegowego;*

4) systemic CBD SG SWK w zakresie absencji w shuzbie funkcjonariuszy Placowki SG
w Skryhiczynie — wydruk;®'

- wykazaly nw. odstepstwa od stanu pozZadanego:

We wnioskach zalaczonych odpowiednio do pism nr NA-SK-100/2018 z dnia

07.05.2018 r. i nr NA-SK-126/2018 z dnia 06.06.2018 r., stwierdzone rozbieznosci ;.

a) pismo nr NA-SK-100/2018, z 5 na 14 wnioskéw zalgczonych do pisma i z widniejacych
w ich tresci kwot wynika, iz z puli funkcjonariusza obejmujace] kwote 95,60 21, rozdzielono
kwotg 851,06 zl, w tym nie ujgto w uzasadnieniach wnioskdw zastgpstwa za funkcjonariuszke,
za ktora wg puli FT-Place do rozdziatu bylo 783, 44 z1;*?

b} pismo nr NA-SK-126/2018, z 3 na 17 wnioskdw i z widniejacych w ich trefei kwot
1 uzasadnien wynika, iz z puli funkcjonariusza obejmujacej kwotg 190,12 z}, rozdzielono kwotg
265,15 zt, w tym nie ujgto we wnioskach zastepstwa za funkcjonariusza, za ktérego wg puli
FT-Place do rozdzialu byto 150,06 z} (z ktorej rozdzielono kwotg 75,03 21).3

W zakresie powyzszego Komendant Placowki SG w  Skryhiczynie wyjasnil,
ze stwierdzone rozbiezno$ci sa wynikiem pomylki wyznaczanego do opracowania wnioskow
funkcjonariusza. Poinformowal réwniez, ze wnioski zalaczone do ww. pism zostaly niezwlocznie
poprawione w zakresie tre§ci uzasadnienia i uzupelnione o dane funkcjonariuszy, kidrzy
faktycznie zastgpowali funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich i przeslane
na adres Naczelnika Wydziahn Kadr i Szkolenia. Na dowdd podjgtych dzialan korygujaco -
naprawczych kopie wlasciwych wnioskéw przekazano do akt kontroli.™

Z uwagi na opisane wyzej rozbieznosci kwot, ktére pomimo zgodnosci z ogélng pulg
zestawienia za okres rozliczeniowy, zawieraly bigdne dane funkcjonariuszy przebywajacych
na zwolnieniach, za ktorych wykonywano zadania, niezbednym stalo si¢ pozyskanie na potrzeby
kontroli informacji z komdrki finansowej, w zakresie wskazania czynnodci wykonywanych

w ramach opiniowania i weryfikacji pod wzgledem formalno - rachunkowym wnioskdéw

* Akta kontroli dowdd nr 29. Ustalono, e PGK sporzadzal comiesigezoc informacje o $rodkach finansowych uzyskanych z tyiulu zmnigjszenia
uposazen funkcjonariuszy w okreste przebywania na zwolnieniu lekarskim. kidre w formie wydnukdw z systemu Fi-Place byly przekazywane
do PSG i komorek crganizacyjnych NOSG.

*7 Akta kontroli, dowéd nr 16 str. 81 -201.

* Akia kontroli, dowdd nr 4-5.

** Akia kontroli, dowed nr 27.

“ Akia kontrodi, dowdd nr 29

' Alda kontroli, dowéd nr 33-34.

2 Aktz kontroli, dowod nr 16 str, 123, 124 (verte), 128 (verte) -130, nr 29 str. 235,

# Akta konteoli, dowdd nr 16- str. 131, £32, 133 (verte), 136, nr 26 str. 236,

* Akta kontroli, dowdd nr 38-39,
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0 przyznanie nagrod uznaniowych funkcjonariuszom wykonujgeych zadania shuzbowe
w zastgpstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, o ktérych mowa w §
3 ust. 2 1 3 decyzji 146/2014.%°

Z informacji uzyskanych na potrzeby kontroli z Pionu Gidwnego Ksiegowego wynika,
ze komorka finansowa dokonuje opiniowania wnioskow przesylanych przez kierownikow
komorek/jednostek organizacyjnych NOSG pod wzgledem formalno-rachunkowym, a czynnosci
te polegajs na sprawdzeniu lacznych kwot §rodkéw finansowych przedstawionych
na wnioskach o przyznanie nagrod uwznaniowych z limitem kwot srodkéw finansowych
przekazanych w zestawieniach do podzialu za dany okres rozliczeniowy. W sytuacji braku
rozbieznosci propozycji kwot wynikajacych z wnioskéw w stosunku do kwot zawartych
na zestawieniach, zaopiniowane wnioski pod wzgledem formalno-rachunkowym komorka
finansowa przekazuje do akceptacji Komendanta Oddziatu, a nastepnie do Wydziatu Kadr
i Szkolenia.*® -

Biorac pod uwage fakt, iz rozdzial posiadanych w okresie rozliczeniowym érodkow
finansowych i opracowanie wnioskow zostaly zastrzezone do wylacznej kompetencii kierownika
jednostki kontrolowanej, stwierdzone odstepstwa, zespol kontroleréw zakwalifikowal
w kategoriach uchybien o charakterze formalnym, ktdre pomimo, iz nie wywarly negatywnych
konsekwencji w dzialalnosci shuzbowej jednostki kontrolowanej, maja wplyw na kryterium
rzetelnosci kontroli,

Poddane analizie wnioski 0 przyznanie nagrod uznaniowych, co do zasady zawieraly
powiazanie pomigdzy przyznang nagroda, a faktem zastgpstwa funkcjonariusza przebywajgcego
w danym okresie na zwolnieniu lekarskim. Stwierdzone w toku kontroli uwagi dotyczyly:

1) funkcjonariusz 1D VEEEES - w oparciu o wniosek z dnia 02.03.2018 r., przestany za pismem
nr NA-SK-60/2018 z dnia 02.03.2018 r. otrzymal nagrode uznaniowa w kwocie 143,20 zi
za zastgpstwo funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu lekarskim w  okresie
24.01.2018 r. ~ 02.02.2018 r., podczas gdy sam w okresie 25.01.-31.01.2018 r. przebywat
na zwolnieniu lekarskim;”’

2) funkcjonariusz ID WEEEEEF -- w oparciu o wniosek z dnia 06.04.2018 r., przeslany
za pismem NA-SK-75/2018 z dnia 06.04.2018 r., otrzymal nagrod¢ uznaniowg w kwocie
117,85 z1, z ktorgy kwota 75,36 zl obejmowala wykonywanie zadan za funkcjonariusza
przebywajacego na zwolnieniu lekarskim w okresie 06-11.03.2018 r., podczas gdy
funkcjonariusz, ktory otrzymal nagrode przebywal na zwolnieniu lekarskim w okresie
02-23.03.2018 1.3

Przyznanie funkcjonariuszowi ID USSR nagrody uznaniowej w kwocie 143,20 zL
kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil faktem zastgpstwa przez ww. w dniach
I'12.02.2018 r. funkcjonariusza przebywajgcego na zwolnieniu lekarskim w dniach 24.01.-
02.02.2018 r. W przediozonych na potrzeby kontroli wyjasnieniach Komendant Placowki SG
w Skryhiczynie poinformowal dodatkowo, ze pozostala czesé srodkow w tozsamej kwocie ~
143,20 zl zostala przyznana innemu funkcjonariuszowi, ktéry réwniez dwukrotnie w dniach 28.01
131.01.2018 r. zastepowal przebywajacego na zwolnieniu lekarskim funkcjonariusza.™

Powyzsze wyjasnienia po dokenaniu wnikliwej analizy zgromadzonych dowoddéw oraz
obowiazujacych przepisdw, ostatecznie zostaly przyjete przez zespdl kontrolerdéw, jako
wystarczajace.

Kwestie przyznania funkcjonariuszowi 1D SR nagrody uznaniowej w kwocic
117,85 zl, z ktorej kwota 75,36 zl obejmowala wykonywanie zadan za funkcjonariusza
przebywajacego na zwolnieniu lekarskim w okresie 06-11.03.2018 r., podczas gdy funkcjonariusz
ktory otrzymal nagrode przebywat na zwolnieniu lekarskim w okresie 02-23.03.2018 r. kierownik

* Akta kontroli, dowed ny 40
3 Akta kontroli, dowod nr 41.
7 Akta kontroli, dowdd nr 16 str. 108 (verte), nr 27 poz. 101 wykazu, nr 34 str. 286.
* Akta kontroli, dowdd nr 16 str. 117, nr 27 poz. 176 wykazu, nr 34 sir. 287.
* Akta kontrofi, dowéd nr 38-39,
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Jjednostki kontrolowane] tlumaczyt oczywista pomytka przy podziale srodkow. W przedlozonych
na potrzeby kontroli wyjasnieniach kpt. SG Krzysztof PASZKO wskazal, ze kwota przyznane]
nagrody uznaniowej obejmowala dwa okresy zwolnienia lekarskiego tj. 14.02.-16.02.2018 r.
(42,49 z}) 1 w tym okresie funkcjonariusz 1D €828¥ zastepowal funkcjonariusza przybywajacego
na zwolnieniu lekarskim, natomiast zastepstwa w dniach 06.03.-11.03.2018 r. (75,36 z}} nie még!
realizowad, poniewaz od 02.03.-23.03.2018 r. sam przebywal na zwolnieniu lekarskim, W zakresie
osob odpowiedzialnych za zaistnialy stan rzeczy ww. poinformowal, Ze rozdzialem $rodkow
na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy
przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich zajmuje si¢ Kierownik Zespohu Stuzby Graniczne;j,
ktory wyjasnil, iz stwierdzona pomytka zostala spowodowana potrzebg rozdysponowania duzej
ilosci $rodkéw pienigznych 1 niedopatrzenia przy weryfikowaniu danych za wskazane wyzej
okresy miesigczne oraz za miesiac marzec 2018 r. pod katem obecnosci funkcjonariusza ID
@3RS w shuzbic.®

Opisany wyzej przypadek przyznania czgéci nagrody uznaniowej funkcjonariuszowi, ktory
faktycznie w catym okresie zwolnienia lekarskiego funkcjonariusza, za ktérego mial realizowaé
zastepstwo, sam nie byl obecny w shuzbie z powodu zwolnienia lekarskiego, z vwagi na kryteria
i mierniki kontroli zesp6t kontroleréw zakwalifikowal w kategoriach nieprawidlowosci, za kidra
odpowiedzialno§¢ ponosi Kierownik Zespoha Stuzby Granicznej jako wyznaczony do rozdziahu
srodkow i opracowania propozycji wnioskdw, natomiast w ramach wyzszego nadzoru stuzbowego
Komendant Placéwki SG. Stwierdzona nieprawidlowos$é z uwagi na ilo$¢ sporzqdzonych
wnioskow i znaczna sumg Srodkow do rozdysponowania w okresie objetym kontrolg,
ma co prawda charakter incydentainy, to jednak powoduje niezgodno$é z art. 125g ust. 1 ustawy
o Strazy Granicznej oraz z procedurg wydana na podstawie tego przepisu, wymagana decyzja
nr 146/2014, ktore jak wskazano w czegsci opisowej badanego obszaru, jako kryterium niezbedne
1 koniecznie przy przyznaniu nagrody tego rodzaju, wymagaja wykonywania zadan stuzbowych
w zastepstwie funkcjonariusza bedacego na zwolnieniu lekarskim.

Szczegdlowa weryfikacja prowadzonej w zakresic objetym sprawdzeniem ewidencji
papierowe] w postaci rejestrow, ewidencji kadrowej - CBD SG SWK - absencje oraz FT-Kadry
7 wykazala réwniez uchybnema natury formalnej, ktére dotyczyly:

a) funkcjonariusz 1R — czynnosci kontrolne wykazaly brak wpisu w systemie kadrowym
Ft-Kadry 7 zwoimema lekarskiego z art. 125b ust. 2 pkt 3, ktére to zwolnienie zostalo ujete
w poz. 22 Rejestru zadwiadczen i oéwiadczen uspraw;edhmajqcych nieobecno$é w shuzbie
funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Skryhiczynie wg Rdet Nr NA-SK-2/18,
obejmujacego okres 02.02-09.02.2018 ;4 -

b) zgodnie z lista obecnosci wygenerowang z CBD SG SWK funkcjonariusz D QUSESE
w okresie 9-19.04.2018 r. przebywal na urlopie wypoczynkowym, natomiast z danych systemu
FT-Kadry 7 oraz ewidencji zwolnieh wynika, iz ww. w okresie 10.04.-13.04.2018 r. przebywal
na zwolnieniu z art. 125b ust. 2 pkt 3;%2

¢) rozbieznos¢ danych z poz. 31 Rejestru zaswiadczen i o$wiadczen usprawiedliwiajacych
nieobecno$é w shuzbie funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Skryhiczynie wg Rdet
Nr NA-SK-2/18 z danymi systemu FT-Kadry 7, co do przyczyny nieobecnosci funkcjonariusza
(w ewidencji papierowej jako przyczyng podano chorobe funkcjonariusza, natormiast
w systemie kadrowym podano opieke nad dzieckiem) - zwolnienie za okres 22.02.2018 r.;%*

Odnoszac si¢ do ujawnionych w toku kontroli uchybien, kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnil, Zze niezwlocznie dokonano uzupelnienia wpisu w systemie FT-Kadry 7
o dane zwolnienia lekarskiego funkcjonariusza 1D CEEEEE obejmujacego okres 02.02-
(9.02.2018 r. W kwestii kolejnego zwolnienia funkcjonariusza [D CEBSEE | powstalych
rozbieznosci co do rodzaju absencji, ww. wyjasnil, ze funkcjonariusz w dniu 23.03.2018 r. zlozyl

* Akta kontroli, dowod nr 3839,

' Akta kontroli, dowdd nr 5 sir. 19, nr 27 poz. 178-182, nr 34 sir, 295,
2 Akia kontroli, dowéd nr 27 poz. 182, nr 34 str. 294,

** Akta kontroli, dowéd nr § str. 21, nr 27 sir. 152,
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wniosek urlopowy na okres 09.04-19.04.2018 r., ktéry zostal zatwierdzony w dniu 26.03.2018 r.
przez Komendanta Placowki SG w Skryhiczynie i wprowadzony do systemu SWK. W trakcie
trwania urlopu funkcjonariusz przedstawil zaswiadczenie lekarskie z art. 125b ust. 2 pkt 3
obejmujgce okres 10.04-13.04.2018 r. W przedlozonych wyjasniemach kpt. SG Krzysztof
PASZKO zapewni, Ze wlasciwe dane, co do rodzaju absencji ujete zostaly w Rocznej Karcie
Ewidencji Obecnosci Funkcjonariusza za rok 2018 poprawnie. Poinformowal dodatkowo,
Zze z uwagi na aktoalny brak mozliwoéci edycji systemu SWK dane w zakresie absencji
funkcjonariusza z art. 125b ust. 2 pkt 3 nie moga by¢ wprowadzone. W zakresie stwierdzonych
rozbiezno§ci danych z poz. 31 Rejestru zaswiadczen 1 oéwiadczen usprawiedliwiajgcych
nieobecnos¢ w stuzbie funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Skryhiczynie wg Rdet
Nr NA-SK-2/18 z danymi systemu FT-Kadry 7, co do przyczyny nieobecnosci funkcjonariusza
ww. poinformowal, Ze jest to wynikiem korekty zadwiadczenia lekarskiego, ktdére zostalo
wystawione przez lekarza pediatre jako zwolnienia z art. 125b ust. 2 pkt | ustawy o Strazy
Granicznej zamiast art. 125b ust. 2 pkt 3 ustawy o Strazy Granicznej. Po stwierdzeniu bledu
formalnego zaswiadczenie lekarskie zostalo oddane funkcjonariuszowi w celu naniesienia
korekty. Zaswiadczenie po korekcie zostalo poprawnie wprowadzone do systemu SWK oraz FT-
Kadry 7.

W zwiazku ze stherdzonym: uchybieniami, Komendant Placowki SG w Skryhiczynie
podjal niezwloczne dzialania korygujace, ktérych rezultatem bylo naniesienie poprawki w poz. 31
Rejestru zaswiadczen i oswiadczen usprawiedliwiajacych nieobecno$¢ w shuzbie funkcjonariuszy
Placowki Strazy Granicznej w Skryhiczynie wg Rdet Nr NA-SK-2/18. Z uwagi na obowiazki
wynikajace z aktow normatywnych Strazy Granicznej, w tym z polecern wewnetrznych®
koniecznym bylo réwniez dokonanie na poziomie Placéwki SG korekty, w wymaganej decyzjg
nr 146/2014 informacji dotyczacej przebywania funkcjonariuszy SG na zwolnieniach lekarskich
w okresie od 01.01.-31.12.2018 r., ktora zostala przestana na adres Naczelnika Wydzialu Kadr
i Szkolepia.®®

Powyzsze uchybienia nie powoduja co prawda negatywnych konsekwencji w dzialalnosci
jednostki kontrolowanej, wymagaja jednak wzmocnienia nadzoru sfuzbowego nad rzetelnoscig
1 kompletnoscia realizowanych zadan przez funkCJonanuszy/pracowmkow Placowki SG.

Zalecenia w przedmiotowym zakresie, zostana ujgte w czesci koncowej wystapienia
pokontrolnego.

Czynnoéci kontrolne wykazaly ponadto przypadki znacznego opodznienia w dostarczeniu
przez kontrolowang Placéwke SG zwolnien lekarskich®, ktére jak wynika z poczynionych ustalen
zostaly rozliczone dopierc w miesiacu pazdzwmlku 2018 . 1j.

1) zwolnienia lekarskiego ZUS ZLA K ;
2) zwolnienia lekarskiego ZUS ZLA TREcaim ; DR

W zakresie powyzszego, na podstawie mfonnacy uzyskanych z W ydzm%u Kadr i Szkolenia
ustalono, Zze w sprawie z poziomu komérki kadrowej przeprowadzono szczegdlowe ustalenia,
ktérych opis znajduje sig w Notatce stuzbowej z dnia 26.09.2018 r. Dokumentacja dotyczgca
pozyskanych wyjasnien oraz podjetych wowcezas dziatad z poziomu nadzoru stuzbowego, w tym
decyzji pﬁ(;dj@tych przez przelozonego wilasciwego ds. osobowych, zostala pozyskana na potrzeby
kontroli.

™ Obowiazki wynikajace z: § 5 ust. 2 i 3 decvzji 146/2014, realizowane w oparciu o ujednolicony przez Biuro Kadr i szkolenia KGSG waér
miesiecznego/kwanalnego/rocznego zestawienia dot. liczby funkcjonariuszy przebywajacych w danyin okresie rozliczeniowym na zwolnieniach
lekarskich, w tymn ilosci przyznanych nagrdd oraz polecen Komendanta NOSG, Polecenia Naczelnika WKiSz NOSG ~ fax nr KS-498/1/14 z dnia
29.10.2014 r., fax nr NA-KS/1-2416/2015 z dnia 08.£2.201 5 r. Wymogi w powyZszym zakresic wynikaja wprost z treéci wydane na podstawic arl.
125i ust. 3 ustawy o Strazy Graniczngy Rorporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 29 maja 2014 1. w sprawie wzom rocznego
zestawienia zbiorczego preyczyn preebywanis funkcjonariuszy Strazy Granicznej na zwolnieniach tekarskich (tj. De UL 2 2006 v, poz. 1042).
 Akta kontroli, dewdd nr 38-39.

* Doslarczone za pismem RPW/39185/2018 z dnia 20.09.2018 r.

7 Akta kontroli, dowdd nr 41 s 321,

* akta kontroli, dowdd nr 41 sir. 322,

* Akta kontrohi, dowdd nr 32,
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Do stwierdzonych przypadkow znacznego opdznienia w dostarczeniu przez Placowke SG
w Skryhiczynie zwolnien lekarskich, na potrzeby kontroli odniosta sig rowniez Glowna Ksiegowa
Pionu Gléwnego Ksiggowego, ktdra poinformowala, Ze podlegla jej komdrka dokonala rozliczenia
ww. zwolnien lekarskich na liScie uposazen za miesiac pazdziernik 2018 1. na podstawie
otrzymanych dokumentéw z Wydziatu Kadr i Szkolenia w dniu 21.09.2018 1.7

Czynnoéci kontrolne jednocze$nmie wykazaly, i1z wymienione wyzej zaswiadczenia
lekarskie wraz z inng dokumentacja w zakresie zwolnien lekarskich, ktéra nie powodowala
potrzeby potracenia srodkéw z uposazen funkcjonariusza, zostaly dostarczone przelozonemu
w terminie okre§lonym w ustawie tj. w terminie 7 dni od dnia otrzymania.”!

Dokumentacia poddana kontroli wykazata takze brak rozdzialu §rodkéw czesci zwolnienia
lekarskiego funkcjonariusza ID VWEBSRE®E przewidzianego zgodnie z wpisem w prowadzonej
w jednostce kontrolowanej ewidencji oraz FT-Kadry 7 na okres 05.05-05.06.2018 r. (32 dni),
z ktérego, jak wynika z posiadanej dokumentacji, pomimo potracenia $rodkéw z uposazenia
funkcjonariusza nie przekazano do rozdzialu na nagrody uznaniowe kwoty ERae® zi naleinej
za okres 1-5.06.2018 . (5 dni).”™

Z uwagl na wilasciwoéé komdrki finansowej do ustalenia kwot naleznosci pienigznych
funkcjonariuszy z tytutu uposazZenia za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim oraz
zmnigjszenia tego uposazenia, do stwierdzonych nieprawidlowosci w sposob szczegdlowy
odniost sig Gléwny Ksiggowy Pionu Giownego Ksiggowego w pismie z dnia 11.06.2019 r.
(RPW/41787/2019), zalaczonym akt kontroli.”> W tym miejscu zaznaczyé nalezy, ze stwierdzona
nieprawidlowos¢ nie wywarla wplywu na oceng dzialalnosci jednostki kontrolowanej w badanym
zakresie.

W wyniku analizy materialéw stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce, pomimo
stwierdzonych uchybien i nieprawidiowoscei (co do zasady), przestrzegano trybu dzialania oraz
przestrzegano termindéw wynikajacych z decyzji nr 146/2014 i nr 25/2015, co za wyjatkiem
sytuacji znacznego opoéZnienia w dostarczenin dwoch zwolniert lekarskich pozwalalo
na zapewnienie rozdzialu srodkéw w terminach zgodnych z art.125g ust. 3 ustawy o SG.

Z uwagi na skalg zaistnialego w przyjetym okresie zjawiska zwolnien lekarskim, zespél
kontrolerow widzi potrzebe wzmocnienia nadzoru nad rzetelnoscia sporzadzane) dokumentacii.
Zespdt kontrolerow zauwazyl jednoczeénie, ze zwolnienia funkcjonariuszy bardzo czesto
obejmowaly dluZzsze okresy, dlatego tez majac na uwadze nie zawsze zindywidualizowany
charakter petniongj w jednostce kontrolowanej shuzby (system zmianowy), moze to powodowaé
trudnosci okredlenia, ktory funkcjonariusz faktycznie i w jakim zakresie zastgpowal innego
funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu lekarskim. Nalezy jednak mie¢ na uwadze
to, ze zastgpowanie innych/innego funkcjonariuszy/funkcjonariusza jest wymaganym
1 koniecznym kryterium do przyznania nagrody uznaniowej i dokumentacja shuzbowa powinna
w sposéb transparentny odzwierciedlac spelnienie tego warunku.

Ustalenia zespolu kontrolnego wynikajace z czynnosci przeprowadzonych w trakcie
kontroli przekazywane byly kierownictwu Placoéwki SG w Skryhiczynie na biezaco,
co przyczynilo sig¢ do usunigcia uchybien, w trakcie trwania kontrofi.

W oparciu o powyzsze, obszar czastkowy dotyczacy legalnosci i rzetelnoéei realizacji
zapisdw obowiazujacych aktéw prawnych, w tym wewnetrznych, w zakresie procedur zwigzanych
z wydatkowaniem $rodkéw pienigznych na nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan
shuzbowych w zastgpstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, oraz
sposOb sparowanego nadzoru oceniono pozytywnie z nieprawidiowoscia.

™ Akia komroli, dowdd nr 4!,
1 Akta konuoli, dowdd ne 5 sir. 21, 25, , nr 32 sir. 251,
2 Akta kontroli, dowdd nr 27 poz. 166, nr4i str. 323, 324,

* Akta kentroli, dowdd nr 41.
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IV,

Zalecenia i wnioski pokontrolne:
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci

oraz zapobiezenia ich powstaniu w przyszioéci, polecam:
1) W porozumieniu z komorka finansowa podjaé dzialania korygujace, dazace do zwrotu

V.

2)

3)

4)

5)

6)

nienaleznie pobranej i wyplaconej kwoty nagrody uznaniowej z tytwtu wykonywania zadar
stuzbowych w zastepstwic funkcjonariusza przybywajacego na zwolnieniu lekarskim.
Przeznacza¢ $rodki finansowe uzyskane z tytulu zmniejszen uposazen funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich zgodnie z wymogami wskazanymi przez
ustawodawce w art. 125g ust. 1 ustawy o Strazy Graniczne;.

W celu zapewnienia przestrzegania kryterium legalno$ci wykonywania czynnosei
stuzbowych w zakresie wstgpnej kontroli formalnej zaswiadczen lekarskich i oswiadczen,
dokonywac biezacej aktualizacji posiadanych umocowan funkcjonariuszy i pracownikéw
jednostki organizacyjnej, zgodnych z zajmowanym stanowiskiem stuzbowym.

Wzmde nadzér stuzbowy nad rzetelnoscia i prawidlowoscig sporzadzanej dokumentacji
w postaci wnioskéw o przyznanie nagrod uznaniowych z tytulu wykonywania zadan
w zastgpstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniu lekarskim, w tym
rzetelnodcig i kompletnoscia prowadzonej ewidencji.

Uzupelni¢ szczegotowy zakres obowiazkow i uprawnien Kierownika Zespolu Shuzby
Graniczngj o dodatkowe uprawnienia nadane upowaznieniem do dokonywania wstegpne;j
kontroli formalnej zaswiadczen 1 oswiadczen.

Ustalema kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu wykorzystaé w dzialalnosci
stuzbowej, w celu uniknigeia w przysziosci podobnych uchybief lub nieprawidtowosci.

Informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé w terminie 30 dni
od otrzymania niniejszego dokumentu, za posrednictwem: Naczelnika Wydzialu
Kontroli Nadbuianskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

V1. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przysiugujg srodki odwolawcze.

VI1. Wystgpicnie pokontroine sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

AT NDRRT
SR uZashatgo Oan sy Steady Sraninsig
7 & LATBITYshicy ywiz) AK '

podpis kierownika fednostki konrrolyqee

Wykonano w 2 egremplaszach

Egz. nr [ - Komendant PSG w Skryhiczynie

Egz. nr - aa

Sporzadzil i wykonal: zespol kontrolerow, tel. 6655127
[hia 25.07.2019 r.
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