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Komendant Chelm, dnia.29 kwietnia 2019 1.

Nadbuzanskiege Oddziah Strazy Granicznej
im. 27 Wolytiskiej Dywizji Armii Krajowej Egz.nr . 4.

Pan mjr SG Piotr GRYTCZUK
Komendant

Placéwki Strazy Graniczne;

w Terespolhu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,, Postepowanie z dowodami rzeczowymi i mieniem tymczasowo zajetym
W postepowaniu przygotowawczym” zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwee Strazy
Granicznej w Terespolu, ul. Wojska Polskiego 164, 21-550 Terespol, ujetej w Rocznym Planie
Kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydziat Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w 2018 roku’.
Kontrolg, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzqdowey?,
przeprowadzil w terminie od 28 maja do 28 wrzeénia 2018r. zespoi kontroleréw w skladzie:
~ mjr SG Elibieta LYSOMIRSKA - starszy specjalista Wydziatlu Kontroli NOSG,
upowaznienie nr 13/2018 z dnia 24.05.2018r. - kierownik zespolu,
~ kpt. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontrolj NOSG,
upowaznienie nr 14/2018 z dnia 24.05.2018r.,
— st. chor. SG Katarzyna KIJANCZUK - starszy specjalista Sekcji Koordynacji i Nadzoru
Wydziatu Operacyjno-éledczego NOSG, upowaznienie nr 15/2018 z dnia 24.05.20] 8r.

Funkcj¢ kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg pelnit
plk SG Andrzej Popko (od 17.09.2016r. do 18.05.2018r.), natomiast w czasie prowadzonej
kontroli ptk SG Piotr Dumicz. Bezposrednim przefozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego
Oddziahu Strazy Graniczne;.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Placéwki Strazy Granicznej
w Terespolu, wg Rdet. nr NA-TR/28/13, pod poz. 5/2018. Czynnosci kontrolne w siedzibie
Placéwki Strazy Granicznej® w Terespolu realizowane byly w dniu 12.07.2018r. oraz
w siedzibie jednostki kontrolujacej w dniach: 29-30.05.2018r., 04.06.2018r., 09-11.07.2018r.,
06-07.09.2018r., 10.09.2018r., 13-14.09.2018r., 17.09.2018r., 24.09.2018r. i 28.09.2018r.

' Nr RPW/20826/2017 2 dnia 30.11.201 7r.;
2Dz U. 22011r. Nr 185, poz. 1092, zwang dalej ustawa o kontroli
* zwanej dalej PSG
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Zakres kontroli.
Przedmiot kontroli obejmowat:
~ legalnos¢, rzetelno$é 1 celowo$é realizacji zadan shuzbowych zwigzanych
z rejestracja, zabezpieczeniem i obrotem dowodami rzeczowymi/przedmiotami/§ladami
kryminalistycznymi oraz prowadzeniem dokumentacji z tym Zwiazanej;
— sprawowanie nadzoru shizbowego nad funkcjonowaniem magazynu depozytowego
1 prowadzonej ewidencji w tym zakresie.
Kontrolg objegto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017r.

Cel kontroli:
Celem kontroli byla ocena sposobu zabezpieczenia i przechowywania dowodéw

rzeczowych/przedmiotow  oraz mienia tymczasowo  zajetego W postepowaniu
przygotowawczym oraz ocena prawidiowosci dokumentowania tych czynnosci, jak réwniez
sprawowania nadzoru stuzbowego w w/w zakresie.

Kontrola w trybie zwyklym przedmiotowego zagadnienia miala na celu ujawnienie
ewentualnych nieprawidlowosci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz oséb
odpowiedzialnych za ich powstanie, a takse zebranie informacji zmierzajacych do
doskonalenia  dzialalnoSci sluzbowej jednostki i jej komodrek organizacyjnych
w kontrolowanej tematyce.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci.
Podstawa dokonania ustalen byly materialy Zrodiowe, prowadzone i sporzadzone w PSG
w Terespolu, tj. ewidencie zwiazane z dowodami rzeczowymi: ,Ksiega dowodéw
rzeczowych/przedmiotéw” wg Rtdn. nr NA-TR-/6/12 zawierajaca 59 pozycji za 2017r.,
»Ksigga dowodéw rzeczowych/przedmiotow w 308 kpk” wg Ridn. nr NA-TR-/5/12
(nie rejestrowano dowodow/przedmiotéw), ,Ksiazka mienia tymczasowo zajetego”
(nie rejestrowano mienia) oraz zbiory dokumentéw, zawierajace: wykazy dowodow
rzeczowych, protokoly z czynnosci podczas ktérych zabezpieczano rzeczy/przedmioty/$lady,
postanowienia w przedmiocie dowodéw rzeczowych, pokwitowania i inne.

W zakresie oceny realizacji zadann shuzbowych zwiazanych z rejestrowaniem, obrotem
1 zabezpieczeniem dowoddéw rzeczowych zespét kontroleréw zbadal *terminowosé
sporzadzania wykazéw dowodéw rzeczowych i rejestrowania ich w ksiazce dowodéw
rzeczowych oraz ujgcie w wykazach dowodéw rzeczowych zapiséw dotyczacych innego
miejsca przechowywania dowodéw lub innego z nim postgpowania, prowadzenie,
przechowywanie i odnotowywanie przez depozytariusza przyjmowania, przechowywania
i przekazywania dowodéw  rzeczowych/przedmiotéw/§ladéw  oraz  terminowosé
przeprowadzenia sprawdzenia stanu ewidencyjnego dowodéw rzeczowych w magazynie
ze stanem faktycznym®. Dokonano réwniez poréwnania stanu ewidencyjnego z faktycznym
dowodéw rzeczowych przechowywanych w magazynie dowodéw rzeczowych,

4 ustalenia oparto na przepisach zawartych w Zarzadzeniu nr 22 Komendanta Glownego StraZy Graniczne z dnia 27 czerwca
2003r. w sprawie okreslenia zasad nadzoru stuibowego nad prowadzenmiem postepowan przygotowawezych przez Stras
Granicznq oraz wprowadzenia Instrukcji w sprawie prowadzenia postepowait preygotowawczych przez Strai Graniczng (Dz.
Urz. KGSG z 2003r., Nr 2, poz. 21; z 2605r. Nr 8, poz. 54; z 2007r. Nr 5, poz. 81, z 2012r,, poz. 84, z 2014r., poz. 131), zwana
dalej fnstrukcjq oraz Wytyeznych Nr 4 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziat Strazy Graniczne] z dnia 21 grudnia 2007r.
w sprawie okreslenia zasad preyfmowania, przechowywarnia, ewidencjonowania i przekazywania dowodéw reeczowych bedqcych
ha stanie magazynow dowodow rzeczowych NOSG w Cheimie, zwanych dalej Wytycznymi ar 4,
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przeprowadzono analizg pisemnych i ustnych wyjaénien funkcjonariuszy oraz weryfikacjg
istnigjacych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych pod katem zapewnienia prawidlowe;j
realizacji zadan objetych przedmiotem kontroli.

Kontrolg przeprowadzono pod wzgledem:

¢ legalnosci ~ zgodno§¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego,
przepisami prawa wewnetrznego oraz innymi rozstrzygnigciami podjetymi w zakresie
powyzszej tematyki;

¢  celowosci ~ zgodno$é z celami okreslonymi dla kontrolowanej dziatalnosci, stosowania
metod i §rodkéw odpowiednich dla osiagniecia celéw oraz skutecznosci podejmowanych
dzialan;

¢ rzetelnoSci — wypelianie obowiazkéw z nalezyty starannoscia, sumiennie i terminowo,
zgodnie z ich treicia, przestrzeganie regul funkcjonowania kontrolowanej jednostki,
dokumentowanie okreslonych dzialat lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscig,
bez pomijania okreslonych faktéw i okolicznosci.

Przyjeto, ze ocena kohicowa kontrolowanej dziatalnosci zostanie sporzadzona na podstawie

czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene pozytywna, oceng pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidiowo$ciami i negatywna®.

Pozytywnie z nieprawidlowo$ciami oceniono realizacj¢ zadan w obszarze rejestrowania
1 prowadzenia niezbednej dokumentacji zwigzanej z przyjmowaniem, przechowywaniem
i przekazywaniem dowodow rzeczowych/przedmiotéw/§ladéw kryminalistycznych i mieniem
tymczasowo zajetym, jak i sprawowania nadzoru stuzbowego w tym zakresie oraz
przeprowadzaniem kwartalnych sprawdzen stanu dowodéw w magazynie depozytowym.
Powyisza ocena jest wynikiem ustalen poczynionych w  poszczegdlnych obszarach
kontrolowanej problematyki, udokumentowanych w aktach kontroli i ocenionych w oparciu
O powyzej przyjeta skalg. Na oceng pozytywna wplynat fakt zgodnosci stanu faktycznego
zabezpieczonych w 2017r. dowodéw rzeczowych z prowadzona ewidencja.

Ocene sformuiowano na podstawie nastepujgcych ustaleri:

1. Obowiazki prowadzenia magazynu dowodéw rzeczowych w PSG w Terespoln,
w okresie objetym kontrola, powierzono st. kontrolerowi — depozytariuszowi zespolu
ds. przestepstw i wykroczen GOS, okreflajac zadania w obszarze: przyjmowania,
przechowywania, ewidencjonowania i wydawania przedmiotéw zabezpieczonych przez
funkcjonariuszy SG, kontroli stanu zabezpieczenia magazynu depozytowego oraz
okresowego sporzadzania zestawier: statystycznych dotyczacych funkcjonowania magazynu,
W przypadku braku mozliwosci realizowania wymienionych zadad obowiazki w zakresie
przyjmowania i ewidencjonowania dowodéw rzeczowych/przedmiotéw zabezpieczonych
w toku postepowania przejmowat inny funkcjonariusz - st. kontroler zespohu ds. przestepstw
i wykroczen GOS PSG w Terespolu. Nalezy zaznaczy¢, ze jednym z obowigzkow
depozytariusza jest przeprowadzanie kwartalnych sprawdzen stanu ewidencyjnego dowodow

3 wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej. Warszawa, marzec 201 2r. str. 62
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rzeczowych w magazynie ze stanem faktycznym oraz zawarcie adnotacji o jej
przeprowadzeniu w ksigzce dowodéw rzeczowych. Z punktu formalnego obszar Zwigzany
z okresleniem obowiazkéw depozytariusza oceniono pozytywnie, niemniej z uwagi na
ustalenia, opisane w pkt. 6, niezbgdnym jest zawarcie zapisu dot. przeprowadzania sprawdzen
w szezegbtowych zakresach obowiazkéw funkcjonariuszy petniacych funkcie depozytariuszy.

(akta kontroli zat. nr 2 str. 4; zal. nr 4 str. 22; zal. nr 3 str. 11-15)

. Analizie poddano wykazy dowodéw rzeczowych/przedmiotéw/Sladéw kryminalistycznych
pod katem daty sporzadzenia wykazu, daty przeprowadzonych czynno$ci na podstawie
ktorych zabezpieczano rzeczy/przedmioty/Slady, ilosci i rodzaju dowodéw rzeczowych,
oznaczenia miejsca przechowywania i ich przyjecia na magazyn. Na koniec dokonano
poréwnania stanu faktycznego z ewidencyjnym, tj. zarejestrowania wykazow dowodoéw
rzeczowych w ksiggach dowodéw rzeczowych oraz ich rozchodéw.

» W obszarze sporzadzania wykazéw dowoddw rzeczowych i ich rejestrowania w ksiazce
dowodow rzeczowych stwierdzono brak rejestracji 6 wykazéw:

I wykaz z dnia 25.03.2017r. zawierajacy jedna pozycie w postaci
dokumentu paszportowego z miejscem przechowywania w aktach sprawy,
zabezpleczonego w dmu 25.03.2017r. protokotem zatrzymania rzeczy,

Lo N wykaz z dnia 15.04.2017r. zawierajacy jedna pozycje w postaci
karty pobytowe_; z miejscem przechowywania w aktach sprawy, zabezpieczonej
w dmu 15 04 20171' protokoiem zatrzymania rzeczy,
3)do @& . wykaz z dnia 15.06.2017r. zawierajacy jedna pozycje
w postac1 karty pobytowej z miejscem przechowywania w aktach sprawy, zabezpieczone;
w dmu 15.06 2017r rotokolem zatrzymania rzeczy,
4) do & : . — wykaz z dnia 04.09.2017r. zawierajacy jedna pozycje
w postac1 osmadczema 0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy (...) z miejscem
przechowywania w aktach sprawy, zabezpieczonej w dniu 01.09.2017r. protokolem

zatrzymania TZECZY,
5 do @ — wykaz z dnia 08.09.2017r. zawierajacy jedna pozycje
w postac1 Decyzji Wojewody Mazowieckiego o udzieleniu zezwolenia (...) z migjscem
przechowywania w aktach sprawy, zabezpieczonej w dniu 08.09.2017r, protokoiem
zatrzymania rzeczy,
6) do — wykaz z dnia 30.12.2017r. zawierajacy jedng pozycje
w postaci dokumentu paszportowego z miejscem przechowywania w aktach sprawy,

zabezpieczonego w dniu 30.12.2017r. protokolem zatrzymania rzeczy.
(akta kontroli zal. nr 3 str. 11-15; zal. nr 14 str. 232;

zal. nr 32 str. 394-406, 415-440, 442-451; zal. nr 36 str. 468-469)

Z wyjasnien zlozonych na okoliczno$é brakéw w rejestracji wykazéw wynikalo,
ze prowadzacy postgpowania przez niedopatrzenie nie dopemili tej czynnosci na etapie
sporzadzania dokumentacji procesowej. W zwiazku z powyZszym niezarejestrowanie
wykazéw dowodéw rzeczowych w ksiazce dowodéw rzeczowych potraktowano jako
nieprawidlowo$¢ majaca wplyw na stan ewidencyjny zabezpieczonych dowodéw rzeczowych
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Oraz rzetelno$¢ prowadzonej dokumentacji. Podkreslenia wymaga tez fakt, Zze nie zostalo
to zauwazone ani w trakcie kwartalnych sprawdzeri ani w czasie prowadzonych
inwentaryzacji, jak tez w ramach sprawowania nadzoru nad prowadzonymji postepowaniami,
Przyjeto, zgodnie z wyjasnieniami i dokumentami zgromadzonymi w kontroii,
ze przedmiotowe dowody przekazane zostaly w efekcie wraz z aktami prowadzonych

postepowan do wlasciwych miejscowo Prokuratur czy Sadéw Rejonowych.
(akta kontroli zat. nr 30 str. 360-362; zal. nr 32 str. 408, 441)

Wiéréd kwestii, ktére podnoszono w trakcie czynno$ci kontroinych, byla data rejestracji
wykazu w ksiedze dowodow rzeczowych. Prowadzacy postgpowania wskazywali, ze nie ma
. Instrukcyjnego terminu na dokonanie tej czynnoSci, powolywali sie tez na inne Czynnos$ci
procesowe wymagajace zachowania terminowosci, €zy na przekazywanie dokumentéw do
badania ich autentyczno$ci. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zaréwno Instrukcja, jak
1 Wytyczne nr 4 méwia, ze funkcjonariusz prowadzacy postepowanie przygotowawcze
sporzadza z chwilg uzyskania dowodu rzeczowego, wykaz dowoddéw rzeczowych,
wypelniajac wszystkie rubryki zgodnie z ich przeznaczeniem i oznaczajac kolejnym
numerem. Na tym funkcjonariuszu spoczywa obowiazek rejestracjii wykazu dowodow/
przedmiotéw/$ladéw w  ksiazce dowoddw rzeczowych, niezaleznie od miejsca ich
przechowywania. Z zapisu tego jasno wynika, ze czas sporzadzenia, jak i rejestracji wykazu
Jest réwnoznaczny z czasem uzyskania dowodu. Przestrieganie takiego toku postepowania
pozwolitoby tez na uniknigcie sytuacji zwiazanej z przeoczeniem rejestracji wykazu, jak tez
prawidlowym ewidencjonowaniem obiegu dowodéw/przedmiotéw/sladow. Wykonywanie
czynnosci procesowej dowodu, jak np. ogledziny czy ekspertyza réwniez nie wyklucza
ziozenia go do magazynu, a nastgpnie pobrania za pokwitowaniem.

> Dotyczylo to przypadkéw przechowywania dowodéw/§ladéw wylacznie w aktach sprawy:
1) do GRS, vy 22 zarejestrowano Po uptywie 25 dni po jego sporzadzeniu,

2) do QAR wykaz sporzadzono i zarejestrowano po upltywie 12 dni od
uzyskania dowodu,

3) NG wykaz zarejestrowano po uplywie 51 dni po jego sporzadzeniu,

4) do GEIE W b wykaz sporzadzono i zarejestrowano po uplywie 42 dni od
uzyskania dowodu,

5) do GHEEERE . - sporzadzono i zarejestrowano po uplywie 26 dni od
uzyskania dowodu,

6) do QI B wykaz sporzadzono i zarejestrowano po uplywie 36 dni od

uzyskania dowodu (2 dni przed zakoriczeniem sprawy),
7) do e B wykaz Sladow kryminalistycznych nr IV/29/17 sporzadzono
1 zarejestrowano po upltywie 71 dni od ich pobrania.

(akta kontroli zal. nr 5 str, 24, 26-27,29-30, 50;
zal. nr 26 str. 252-255, 277-278, 282; zal. nr 33 str. 455, zal. nr 36 str, 466}

Z informacji przekazanej przez Zastgpce Komendanta PSG w Terespolu wynikalo,
ze w przypadku postepowan realizowanych w trybie art. 308 kpk, zgromadzone
w niezbednym zakresie materialy oraz zabezpieczone dowody rzeczowe lub przedmioty
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przekazywane byly niezwlocznie za pokwitowaniem wlasciwym rzeczowo oraz migjScowo
jednostkom Policji, KAS lub Prokuratury. Dokumentacje w postaci wykazéw dowodow
rzeczowych sporzadzali funkcjonariusze I linii dokonujacy ujawnienia czynu zabronionego
(nie rejestrowano tych wykazow w ksigdze dowoddéw rzeczowych/przedmiotéw w trybie
art. 308 kpk). Ewidencjonowanie tych dowodéw odbywalo sig poprzez wprowadzenie danych

do CBD EWIDA.
(akta kontroli zal. nr 26 str. 265-266)

W mysl wskazéwek zawartych w Instrukcjii i Wytycznych nr 4 to funkcjonariusz
prowadzacy postgpowanie przygotowawcze sporzadza, z chwila uzyskania dowodu
IZeczowego pozostajacego w zwiazku z okreSlonym postepowaniem przygotowawczym,
wykaz dowodéw rzeczowych w czterech egzemplarzach. W przypadku przekazania dowodow
rzeczowych innemu wiasciwemu organowi dopuszczalne jest ich przekazanie na podstawie
protokotu zdawezo-odbiorczego, w ktorym naleiy zawrzeé sygnature akt sprawy, rodzaj
1 ilo$¢ przedmiotéw, imig i nazwisko odbierajacego/ przyjmujacego oraz nazwe instytucji
przekazujacej/odbierajacej wraz z podpisami tych oséb.

Calo$¢ obszaru zwigzanego z terminowym sporzadzaniem i ewidencjonowaniem
wykazow dowodoéw rzeczowych, z uwagi pa stwierdzony brak rejestracii 6 wykazow
dowodéw rzeczowych w prowadzonych przez placéwke postgpowaniach oraz nieuzasadnione
opoznienie w ich rejestracji w kolejnych 6 przypadkach oceniono negatywnie.
Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialnoé¢ ponosili funkcjonariusze prowadzacy
sprawy karne oraz z ramienia nadzoru shuzbowego przelozony, wskazany w Instrukcji oraz

w § 1 Wytycznych nr 75.

. Wnikliwa analiza dokumentacji zwiazanej z prowadzeniem magazynu depozytowego,
w okresis- objetym -kemtrola, wykazala ponadto przypadki nie przekazania dowodéw
rzeczowych/przedmiotéwstdo magazynu depozytowego, pomimo takiego okreslenia miejsca
ich przechowywama tj.:

: L Pozygje 2-7 wykazu nr 1/22/17 z dn. 26.06.2017r., w okresie 11.07-

04 10. t2)017r przestanes.do ekspertyzy, a nastepnie w dn. 27.11.2017r. przekazane

do depozytu innej instytucji pafstwowej — nigdy nie trafity do magazynu jako

wskaziifiego w wykdidte miejsca przechowywania, nie odnotowywano takiego obiegu

w wykazie dowodéw rzeczowych. W ksigdze dowodéw rzeczowych w rubryce przyjecia

do makazynu zawartosdate i podpis depozytariusza a w rubryce wydania z magazynu

zapis o przekazaniu do ZK w dn. 27.11.2017r. Przez okres 5 miesiecy posiadania
dowod®w rzeczowychisprzez prawie 3 miesiace przebywaly w WOS NOSG, a przez
prawie 2 miesiace znajdowaly si¢ w pomieszczeniu nr 119, do ktérego dostep posiadalo

7 funkcjonariuszy GOS PSG w Terespolu, gdzie szafy metalowe nie posiadaty

indywidualnych skarbczykéw;

® Wytycane nr 7 Komendanta Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 06.06.2017r. w sprawie dokumentowania
nadzoru sprawowancgo nad postepowaniami przygotowawczymi, postgpowaniami w  sprawach o wykroczenia
i postgpowaniami sprawdzajacymi oraz prowadzenia akt kontrolnych postepowar przygotowawczych.

6/18



i — pozycje 1-4 wykazu nr 1I/32/17 z dn. 29.08.2017r. nigdy nie trafily
do magazynu jako wskazanego w wykazie miejsca przechowywania — brak jakiejkolwiek
adnotacji o obiegu tych dowodéw w wykazie czy ksiedze dowodéw rzeczowych,
w rezultacie przekazane do ZK w dn. 04.01.2018r. (po ponad 4 miesigcach) —
ze zloZonych wyjasnier wynika, ze dowody z poz. 1-4 wykazu nr III/32/17 przesiane
zostaly do ekspertyzy w dn. 06.09.20] v, po zwrocie przechowywane byly
w pomieszczeniu nr 120 - zgodnie z wykazem kluczy i oséb upowaznionych do ich
pobierania dostep do pomieszczenia 120 mialo 8 funkcjonariuszy GOS, a szafy metalowe
nie posiadaly indywidualnych skarbezykow;

OGO vocia 12 wykazu nr /41/17 z dn. 07.10.2017r. nigdy nie trafily
do magazynu jako wskazanego w wykazie miejsca przechowywania — brak jakiejkolwiek
adnotacji o obiegu tych dowodéw w wykazie czy ksiedze dowodéw rzeczowych,
w rezultacie przekazane do KMP w dn. 17.10.2017r. W ksiedze dowoddw rzeczowych
W rubryce przyjecia do magazynu zawarto datg i podpis depozytariusza a w rubryce
wydania z magazynu brak adnotacji — ze zloonych wyjasnien wynikalo, ze do chwili
rozstrzygnigcia dalszego przekazania dowoddw przechowywane byly w szafie metalowej
w pomieszczeniu nr 120 — zgodnie z wykazem kluczy i os6b upowaznionych do ich
pobierania dostep do pomieszczenia 120 mialo 8 funkcjonariuszy GOS, gdzie szafy

metalowe nie posiadaty indywidualnych skarbczykow.
(akta kontroli zal. nr 5 str. 63-64, 86-92, 93-99; zal. nr 26 str. 256-262, 271-272, 278, 310)

3) §

» Stwierdzono réwnies, w nw. przypadkach, przekazywanie dowodéw rzeczowych
do magazynu depozytowego ze znacznym lub nieuzasadnionym opOZnieniem, tj.:
N [ przekazanie do magazynu po uplywie S dni od zatrzymania towaréw
akcyzowych i sporzadzenia wykazu dowodéw rzeczowych - przechowywane do tego czasu
W pomieszczeniu nr 115,
PN .. sporzadzenie wykazu dowodéw rzeczowych i przekazanie
do magazynu po uplywie 5 dni od Zatrzymania towar6w akcyzowych - przechowywane do
tego czasu w pomieszczeniu nr 115,
NG Y. —  sporzadaenie wykazu dowoddw rzeczowych i przekazanie
do magazynu po uplywie 6 dni od zatrzymania towaréw akcyzowych - przechowywane do
tego czasu w pomieszczeniunr 115,
@ - sporzadzenie wykazu dowodéw rzeczowych i przekazanie
do magazynu po uplywie 6 dni od zatrzymania towaréw akcyzowych - przechowywane do
tego czasu w pomieszczeniu nr 115,
o — sporzadzenie wykazu dowodéw rzeczowych 1 przekazanie
do magazynu po uplywie 6 dni od zatrzymania towarow akcyzowych - przechowywane do
tego czasu w pomieszczeniu nr 115,
SRS — sporzadzenie wykazu dowodow rzeczowych 1 przekazanie
do magazynu po uptywie 6 dni od zatrzymania towaréw akcyzowych - przechowywane do
{ego czasu w pomieszczeniu nr 115,
N sporzadzenie wykazu dowodéw rzeczowych i przekazanie
do magazynu po uplywie 7 dni od zatrzymania towaréw akcyzowych
1 innych dowodéw — wedlug wyjasnien przez ten czas wykomywane byly niecierpigce
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zwioki czynnosci procesowe majqce istotniejsze znaczenie dla wiasciwego zabezpieczenia

toku postgpowania, a do momentu przekazania dowodéw do magazynu przechowywane

byly w pomieszczeniu nr 118,

&~ sporzadzenie wykazu dowodéw rzeczowych 1 przekazanie

do magazynu po uptywie 15 dni od zabezpieczenia substancji psychotropowej -

przechowywana do tego czasu w pomieszezeniu nr 115,

' . — sporzgdzenie wykazow dowoddéw rzeczowych, przedmiotéw i sladéw
po uptywie 17 dni od ich uzyskania (wykaz (1/25/17, 1/26/17, /27/17) i przekazanie
do magazynu po uptywie 39 dni (poz. 2 wykazu nr I/25/17), przyjecie na parking po
uptywie 15 dni {poz. 3 wykazu nr 1/25/17), przekazanie do magazynu po uplywie 157 dni
(poz. 1 wykazu nr 1/26/17), przekazanie do magazynu po uplywie 39 dni (poz. 3-4 wykazu
nr 1/26/17); sporzadzenie wykazéw dowodéw rzeczowych, przedmiotéw i $ladéw po
uplywie 12 dni od ich uzyskania (wykazy nr II/35/17, I/36/17, 1/37/17), przekazanie do
magazynu po uptywie 186 dniach (poz. 1 wykazu nr 1I/37/17), przekazanie do magazynu
po uplywie 109 dni (poz. 3, 4, 7, 8 wykazu nr 1I/37/17) - wedlug zlozonych wyjasnien
dowody i przedmioty uzyskiwane byly przez prowadzqcego w réznych okresach czasowych
przez jednostki zatrzymujqce, kolejno prowadzone byly czynnosci zwiqzane z pobieraniem
probek, waieniem, ogledzinami, analizq, czy wywolywaniem opinii itp., w tym czasie
dowody/przedmioty przechowywane byly w pomieszczeniu nr 115 — w trakcie czynnosci
kontrolnych uwzgledniono wskazane czasookresy uzyskiwania dowodéw/przedmiotéw
oraz przesylania do ekspertyz i ogledzin, co nie- wyjasnia przechowywania ich
w pomieszczeniu do ktérego milo dostgp 8 funkcjonariuszy GOS PSG w Terespolu, gdzie
szafy metalowe nie posiadaty indywidualnych skarbezykéw, oraz przekazywania ich do
magazynu depozytowego nierzadko po uptywie kilku miesiecy.

10)\ ) — przekazanie do magazynu po uplywie 22 dni od sporzadzenia
wykazow dowodéw rzeczowych/przedmiotéw/§ladéw kryminalistycznych (poz. 8-10
wykazu nr 122/17, poz. 1-34 wykazu nr 1/23/17, poz. 1-8 wykazu H/24/17) — wedlug
wyjasnien poz. 8-10 z wykazu nr 1/22/17 przekazane zostaly prowadzqcemu postepowanie
przez jednostke zatrzymujgeq w dniu 18.07.2017r. (co oznacza, ze zawarcie ich w dniu
26.06.2017r. na wykazie dowodéw rzeczowych, nie bylo datg ich uzyskania); natomiast
poz. 1-34 z wykazy nr 11/23/17 i poz. 1-8 wykazu I11/24/17przekazano depozytariuszowi po
prawie miesiqcu z uwagi na koniecznos¢ codziennego wykonywania ogledzin pod kqtem
oceny ich przydatnosci oraz konsultacje z Prokuratorem; przechowywane byly
w pomieszczeniu nr 119 — zgodnie z wykazem kluczy i 0séb upowaznionych do ich
pobierania dostgp do pomieszczenia 119 mialo 7 funkcjonariuszy GOS PSG w Terespolu,
gd21e szafy metalowe nie zawieraly indywidualnych skarbczykow;

: 5~ sporzadzenie wykazu dowodow rzeczowych nr 1/42/17 i przekazanie

poz. 1-17 do magazynu po uptywie 87 dni od uzyskania dowodu, poz. 18-21 zwrécone za

pokwitowaniem (brak kopii, skanu) ~ w wyjasnieniach wskazano, ze prowadzqcy
realizowal szereg innych terminowych czynnosci, w tym czasie dowody przechowywane

byly w pomieszczeniu nr 115,

~ przekazanie do magazynu poz. 16-18 po uplywie 17 dni

od sporzadzenia wykazu nr 11/32/17, sporzadzenie wykazu nr IV/59/17 i przekazanie do

magazynu po uplywie 124 dni od uzyskania dowodu - ze zlozZonych wyjasnier wynika,
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Ze ww. dowody przechowywane byly w pomieszczeniu nr 120, a nie zostaly przekazane
depozytariuszowi niezwlocznie z uwagi na prowadzone czynnosci procesowe, glownie pod
katem oceny materialu dowodowego;,

13)N — sporzadzenie wykazu dowodéw rzeczowych 1 przekazanie
do magazynu po uplywie 6 dni od zatrzymania towaréw akcyzowych — w wyjasnieniach
wskazano, Ze depozytariusz w terminie 31.08-03. 09.2017r. byt nieobecny w stutbie, w tym
czasie dowody przechowywano w pomieszczeniu nr 119,

< b~ sporzadzenie wykazu dowodow rzeczowych i przekazanie
do magazynu po uplywie 7 dni od zatrzymania towaréw akcyzowych (wykaz nr 1/39/ 17),
przekazanie do magazynu $ladéw i przedmiotow po 76 dniach od sporzadzenia wykazow
(wykaz nr 1/55/17 i nr 1/56/17) - wedfug wyjasnieri powodami takiego postepowania bylo
Prowadzenie szeregu czynnosci procesowych, wymagajqcych zachowania terminow,
wytycznych  Prokuratoréw i innych czynnosci zleconych, dowody/przedmioty i $lady
przechowywane byly w pomieszczeniy nr 11 9, wszystkie zabezpieczone dowody po
zakoriczeniu sprawy przekazane zostaly do dyspozycji whasciwego Sqdu - zgodnie
z wykazem kluczy i 0séb upowaznionych do ich pobierania dostep do pomieszczenia 119
miaio dostep 7 funkcjonariuszy GOS PSG w Terespolu;

O oadenic wykazu nr 1II/45/17 i przekazanie do magazynu
po uplywie 20 dni od uzyskania dowodu; sporzadzenie wykazu nr IV/58/17 i przekazanie
do magazynu po uptywie 83 dni od uzyskania dowodu - ze zlozonych wyjasnier wynikafo,
Ze z uwagi na realizacje dlugotrwatych czynnosci Procesowych, gléwnie oceny materialu
dowodowego dowody przechowywane byly w szafie metalowej w pomieszczeniu nr 120 —
zgodnie z wykazem kluczy i oséb upowaznionych do ich pobierania dostep
do pomieszczenia 120 mialo 8 funkcjonariuszy GOS PSG w Terespoluy, a szafy metalowe
nie posiadaly indywidualnych skarbczykow.

- sporzadzenie wykazu nr 1/52/17 i przekazanie do magazynu
po uplywie 15 dni od zafrzymania towarow akcyzowych — w wyjasnieniach wskazano,
Ze prowadzqcy realizowal szereg innych terminowych czynnosci, w tym czasie dowody
przechowywane byly w pomieszczeniv nr 11 9,

iy, - sporzadzenie wykazu nr 1/57/17 po uplywie 5 dni od zatrzymania
towaro6w akcyzowych i przekazanie ich do magazynu po 7 dniach od uzyskania -
W wyjasnieniach wskazano, ze prowadzqcy realizowal szereg innych terminowych
czynnosci, w tym czasie dowody przechowywane byly w pomieszczeniu nr 11 9

.. — sporzadzenie wykazu nr I/1/18 i przekazanie do magazynu po uplywie
10 dni od zatrzymania towaréw akcyzowych — w wyjasnieniach wskazano, e prowadzqcy
realizowal szereg innych lerminowych czynnosci, w tym czasie dowody przechowywane

byly w pomieszczeniu nr 119,

14)N

15)N

16)

18)

. Jib wykaz §ladéw kryminalistycznych nr 1/28/2017 z da. 18.08.2017r.
(powinno by¢ dowoddéw rzeczowych - uznane za dowdd postanowieniem z dn. 18.08.2017r.),
sporzgdzony po uplywie 17 dni od dnia zabezpieczenia na protokét zatrzymania rzeczy
z okresleniem miejsca przechowywania w depozycie Banku, zlozone w dniu 25.08.2017r.
w formie depozytu wartosciowego — do czasu zlozenia depozytu przechowywane w aktach
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sprawy w pomieszczeniu nr 120 — brak adnotacji w wykazie o danych dotyczacych zalozenia
depozytu.
(akta kontroli zat. nr S str. 28, 35-37, 63-113, 120-131, 159, 165;

zal. nr 26 str. 254-265, 268-283, 310; zat. nr 29 str. 356; zal. nr 32 str. 407-414;
zal. nr 37 str. 473, zal. nr 39 str. 501-530)

Ponownie nalezy wskaza¢, ze my$] § 218 ust. 1 i 6 Instrukcji funkcjonariusz prowadzacy
posigpowanie przygotowawcze sporzadza z chwila uzyskania dowodu TZECZOWEZO
pozostajacego w zwiazku z okre$lonym postgpowaniem przygotowawczym wykaz dowodéw
rzeczowych w czterech egzemplarzach. Funkcjonarjusz prowadzacy postepowanie
przygotowawcze, kazdorazowo po uzyskaniu dowodéw rzeczowych, podejmuje decyzjg co
do miejsca ich przechowywania. Jezeli dowody rzeczowe lub ich czedci beda przechowywane
w depozycie Strazy Granicznej przekazuje je depozytariuszowi, ktéry potwierdza przyjecie do
magazynu depozytowego skladajac swoj podpis w rubryce 4 przy odpowiedniej pozycji
kazdego egzemplarza wykazu. Czynnosci zwiazane z ustaleniem legalnosci zabezpieczonych
dowodow, ekspertyz czy innych badafd nie wykluczaly w tym przypadku ich zlozenia do
magazynu, a jesli zachodzitaby potrzeba pobrania dowodéw/przedmiotéw z magazynu na
okreslony czas, np. w celu wykonania czynnoéci procesowej, nalezato sporzadzié¢
pokwitowanie, dokumentujgc ich obieg w ksiazce dowodéw rzeczowych i wykazie dowodow
rzeczowych/przedmiotow/§ladéw kryminalistycznych.

Zgodnie z § 220 ust. 5 Instrukcji niedopuszczalne jest przechowywanie dowodow
rzeczowych w pomieszczeniach, do ktérych wstep maja osoby trzecie. Przy czym, zgodnie
z art. 232a § 1 kpk” — przedmioty i substancje stwarzajace niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia, a w szczegdlnosci brof, amunicie, materialy wybuchowe lub latwopalne, materiaty
-radioaktywne, substancje trujace, duszace lub parzace, Srodki odurzajace, substancje
psychotropowe lub ich preparaty oraz prekursory kategorii I, a takZze wyroby tytoniowe
i napoje alkoholowe, przechowuje sig¢ w miejscu i w sposéb zapewniajgcy ich nalezyte
zabezpieczenie. Zatem w sprawach oczywistych (w przypadku rzeczy, ktorych posiadanie jest
zabronione) nalezy unika¢ sytuacji powodujacych przediuzanie czasu przechowywania
dowoddw poza magazynem depozytowym, a w szczeg6lnoci kiedy iloSci czy ich gabaryty
nie pozwalajg na umieszczenie ich w metalowych szafach, a w kontrolowanym przypadku
nawet niemozliwe z uwagi na brak wydzielonych indywidualnych szaf czy skarbczykéw.

Brak umieszczenia dowodéw rzeczowych/przedmiotéw/$ladéw kryminalistycznych
w magazynie depozytowym, znaczne opéznienia w ich przekazywaniu do magazynu oraz
przechowywanie ich w pomieszczeniach do ktérych miaty dostgp osoby trzecie (inne niz
prowadzacy dane postgpowanie) oceniono negatywnie. Za stwierdzone nieprawidlowosci
odpowiedzialno$¢ ponosili funkcjonariusze prowadzacy poszczegdlne postepowania.
Nalezaloby tez wskaza¢ na nagminny brak wskazywania w wykazach czego dotycza czy
dowodow rzeczowych, przedmiotéw czy $ladéw kryminalistycznych. Podkreslenia réwniez
wymaga fakt nieczytelnego prowadzenia ksiazki dowodéw rzeczowych, z ktdrej nie wynika
ile przyjeto, a ile wydano dowodéw/przedmiotéw z magazynu.

7 ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, t.j.: Dz.U. z 2018, poz. 1987, ze zm.
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4. W skontrolowanych wykazach stwierdzono zapisy okre$lajace miejsce przechowywania
dowodéw/przedmiotéw/§ladéw. Analizie poddano prawidtowosé i sposéb dokumentowania
obiegu dowodéw rzeczowych, ich pobierania, wydawania i przekazywania oraz dolaczania
pokwitowan i protokotéw zdawczo-odbiorczych, w wyniku czego stwierdzono:

— poz. 1-10 oraz 13-25 wykazu nr I/11/17 pobrane na okres ponad 4

miesigey do ogledzin bez adnotacji w wykazie — wedlug wyjasnien obieg dowodoéw zostat

opisany w ksigice dowodow rzeczowych, kidra potwierdza status danego dowodu

rzeczowego;

.| —poz. 1-34 wykazu nr 1I/14/17 pobrane na okres 2 miesiecy do oceny

przydatnosm bez adnotacji w wykazie, poz. 23 wykazu nie jest tozsama pozycja na

pokwitowaniu przekazania z dnia 18.08.2017r. — wedlug wyjasnier niewfasciwy zapis poz.

23 z wykazu na pokwitowaniu wynikal z omylki pisarskiej, a pobranie dowoddw na okres

2 mzes:gcy wynikal z potrzeby ich ogledzin,
—poz. nr 1 wykazu nr I/22/17 przechowywana w magazynie broni przez
43 dni bez Zadnej adnotacji w wykazie dowodéw rzeczowych i ksiazce dowodow
rzeczowych, pomimo innego oznaczenia miegjsca przechowywania. W ksiedze dowodow
rzeczowych w rubryce przyjecia do magazynu zawarto date i podpis depozytariusza,
w rubryce wydania z magazynu zapis o przekazaniu do KWP w dn. 08.08.2017r. — wedfug
zlozonych wyjasnien, dowdd zostal przekazany z opéinieniem, gdys zaistniata potrzeba
uzyskama opmu kryminalistycznej, ktérq otrzymano w dn. 03.08.2017r.;
1B — brak odnotowania w wykazie dowodow rzeczowych nr 1/21/17 z dn.
21.06.2017r., zawierajacym 26 pozycji, pobrania przez SGS Polska Sp. z 0.0. 28 pustych
paczek po papierosach. Jednoczesnie wskazano na brak wyszczegélnienia wydanych do
zwrotu pozycji z wykazu (dot. poz. 2-4, 6-26) na pokwitowaniu i w oparciu o protok6t
zatrzymania rzeczy, gdzie nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze na pokwitowaniu wskazano
zwrot poz. 2-26, a faktycznie poz. nr 5 zwrécona zostala 3 dni wezeéniej innej osobie na
odrebnym pokwitowaniu — wedlug zloionych wyjasnier brak odnotowania w wykazie
[ ksigdze dowodéw rzeczowych pobrania prébek papieroséw i opakowar wynikal
z przeoczenia zaréwno prowadzqcego postepowanie, jak i depozytariusza: brak
wyszczegolnienia zwracanych pozycji na pokwitowaniu réwnie: wynikal z przeoczenia
Jednak, wedlug prowadzqcego, byly one wymienione zgodnie z numeracjq zawartq
w protokole zatrzymania a wydanie postanowienia w przedmiocie dowodéw rzeczowych po
uplywie prawie dwoch miesigcy od sporzqdzenia wykazu dowodéw rzeczowych
spowodowane bylo ocenq przydatnosci przedmiotéw do prowadzonego postepowania.

(akta kontroli zat. nr 5 str. 40-45, 53-63; zal. nr 26 str, 254-257, 271-272, 278, 288, 289, 201)

Zgodnie z § 5 ust. 5 Wytycznych nr 4 — w przypadku pobrania od depozytariusza
dowodow rzeczowych (...) depozytariusz wpisuje do wykazu dowodow rzeczowych dane
przyjmujacego i date przekazania (ewentualnie informacje o zalaczonym do wykazu
pokwitowaniu) oraz wykonuje stosowna adnotacjg w ksigzce dowodéw rzeczowych.

Brak adnotacji o obiegu dowodéw rzeczowych w wykazach i ksiedze dowodow
rzeczowych (z wyjatkiem jednego przypadku), przechowywanie dowodu w innym niz
oznaczone miejscu, pomylki na pokwitowaniach i nie odnotowanie pobrania prébek wplynely

na zastosowanie negatywnej oceny kontrolowanego obszaru.
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3. Zabezpieczone dowody rzeczowe, zlozone do magazynu, zapakowane byly w pudelka
kartonowe oraz worki raszlowe, natomiast w przypadku matych iloéci lub niewielkich
gabarytéw, w koperty papierowe. Posiadaly przymocowane metryczki, na ktorych zawarto
zapisy, zgodnie z przepisami Wytycznych Nr 4, dotyczace: numeru sprawy RSD i1 numeru
wykazu dowodoéw rzeczowych; danych osoby od ktérej zabezpieczono rzeczy, opisu
zabezpieczonych dowodéw rzeczowych; nazwy organu zabezpieczajacego 1 imienia
1 nazwiska osoby zabezpieczajacej towar oraz daty zabezpieczenia dowodéw/przedmiotéw/
Sladéw. Na metryczce do'\Ciiil wykazu nr /11/17 nie wykazano prawidiowo
pozycji 11 i 12 dot. zabezpieczonych dowodéw. W trakcie czynnosci  kontrolnych
wskazywano brak zareferowania/oplombowania/opieczetowania poszczegblnych paczek
z dowodami, co na biezaco bylo korygowane przez depozytariusza. Ocena tego obszar,
pomimo pewnych usterek w sposobie opisania i zabezpieczenia towaréw, miescila si¢ w skali
dopuszczalnych bledéw. Ocena pozytywna. (akta kontroli zal. nr 27 str. 345-354)

6. Na podstawie ,,Ksiggi dowoddw rzeczowych” wg Ridn NA-TR/6/12, obejmujacej okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2017r. (w pozostatych ksiegach nie ewidencjonowano dowodéw/
przedmiotéw), w zakresie przeprowadzenia kwartalnego i okresowego sprawdzenia stanu
ewidencyjnego dowodéw rzeczowych w magazynie ze stanem faktycznym z adnotacja
w ksigzce dowodoéw rzeczowych przez depozytariusza, stwierdzono brak odnotowania
przedmiotowych sprawdzes.

Zastepca Komendanta placowki wyjaénil, ze zlecal depozytariuszowi przeprowadzanie
raz w kwartale, tj. 24.03.2017r., 23.05.2017r., 25.09.2017r. i 29.12.2017r. przeprowadzenie
kontroli zgodnosci stanu ewidencyjnego dowodéw rzeczowych ze stanem faktycznym
magazynu depozytowego. Nadmienil, ze w ramach sprawowanego nadzoru niejednokrotnie
uczestniczyl w prowadzonych kontrolach, a jej wynik odnotowywat wlasnorgcznym wpisem

w ksigdze dowodoéw rzeczowych,
(akta kontroli zal. nr 3 str. 9-21, 30; zal. nr 26 str. 264, 297; zat. nr 30 str. 358-359)

W zwiazku z powyzszym, fakt nieodnotowania przeprowadzonego przez depozytariuszy
sprawdzenia stanu faktycznego i ewidencyjnego dowodéw, mozna uznaé jako uchybienie,
przyjmujac przediozone wyjasnienia, Ze faktycznie dokonywali tego wraz z kontrolg
magazynu przeprowadzona przez przetozonego. Biorac tez pod uwage fakt, ze do pobierania
kluczy do magazynu byli upowaznieni wylacznie depozytariusze, mozna przyjac, Ze podczas
kontroli magazynu by} obecny przynajmniej jeden z depozytariuszy.

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 4 i 5 Wytycznych nr 4 — do obowiazkéw depozytariuszy nalezy
przeprowadzanie okresowych sprawdzen stanu dowodéw rzeczowych w magazynie
i kwartalnych sprawdzei stanu ewidencyjnego dowodéw rzeczowych w magazynie
ze stanem faktycznym. Z przeprowadzonej czynnosci depozytariusz sporzadza odpowiednig
adnotacjg w ksiazce dowodow rzeczowych. Nalezy tez przytoczy¢ znaczenie slowa
depozytariusz, zawarte w Wytycznych Nr 4, tj. funkcjonariusz odpowiedzialny za
prowadzenie magazynu dowodéw rzeczowych bedacy na etacie depozytariusza lub
posiadajacy w zakresic obowiazkéw prowadzenie magazynu dowodéw rzeczowych,
Odpowiedzialno$¢ za zabezpieczone dowody rzeczowe ponosi funkcjonariusz, pod ktorego

piecza znajdujg sig¢ zabezpieczone dowody rzeczowe,
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7. W obszarze mienia tymczasowo zajgtego  lub  zabezpieczonego do postgpowania
przygotowawczego, ewidencji, przechowywania i przekazywania tego mienia ustalono,
ze w PSG Terespolu nie ewidencjonowano mienia w ,»Ksiedze mienia tymczasowo zajetego”.
Z wyjasnieri Zastepcy Komendanta, na potrzeby niniejszej kontroli wynikalo, ze z wejsciem
w zycie Centralnej Bazy Danych ,,EWIDA”, w ktérej zostaty umieszczone zakladki zwiazane
z wszystkimi okolicznosciami prowadzonych postepowan przygotowawczych, w tym miedzy
innymi zostala ntworzona zakladka »Mienie zabezpieczone”. Wszelkie dane dotyczace tego
faktu s odnotowywane w przedmiotowej zakladce. Nadzor, zgodnie z Wytycznymi nr 7
Komendanta NOSG z dnia 06.06.2017r. sprawuje bezpodredni przelozony funkcjonariusza
prowadzacego czynno$ci dochodzeniowo-§ledeze oraz przez przeloZzonego posiadajacego
wiasciwy profil dostepu w systemie CBD EWIDA. Dodatkowo w momencie tymczasowego
zajecia mienia czynno$é ta jest, przed jego zajeciem, zwykle konsultowana z prokuratorem
oraz bezpodrednim przelozonym.

W 2017r. w PSG w Terespolu  zabezpieczono gotéwke do 4 postepowan
przygotowawczych. Zesp6t kontrolny wskazal na przekroczenie instrukcyjnego 3 dniowego
terminu wplaty gotéwki na konto bankowe do%e

Z uzyskanych wyjaénien wynikalo, ze w przypadku niektérych zabezpieczen
majatkowych, termin 3 dniowy nie byl mozliwy do utrzymania z uwagi na wlasciwosé
miejscowq poszczegblnych organdw i instytucji, jak tez z uwagi na ustalenia z prokuratorem
nadzorujacym, otrzymanie postanowien, itp. Wedhig prowadzacych postgpowania, co do
zasady nie jest mozliwe przyspieszenie toku poszczegblnych czynnosci (wplat) bez Wyraznej
decyzji wlasciwego organu do jej podjecia, a istotnym jest aby oddaé do dyspozycji
zabezpieczone §rodku platnicze,

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 217 Instrukcji - przepisy o przechowywaniu dowoddw
rzeczowych, ewidencji dowodéw rzeczowych i przekazywanin dowodéw rzeczowych stosuje
si¢ odpowiednio do mienia stanowigcego przedmiot tymczasowego zajecia  lub
zabezpieczenia, o ile przepis szczegélny nie stanowi inaczej. W § 221 ust. 6 wskazano,
ze polskie pieniadze obiegowe, po uzgodnieniu z prokuratorem nadzorujacym postepowanie
wplaca si¢ w terminie 3 dni na konto bankowe do dyspozycji prokuratury nadzorujacej
sprawg. Ale teZ nalezaloby podkreslié, ze w § 172 ww. Instrukcji, mowa jest o tym,
ze z czynno$ci zajecia mienia tymczasowego funkcjonariusz sporzadza protokét, ktéry
w ciagu 5 dni od daty dokonania zajgcia przekazuje prokuratorowi wraz z wnioskiem
0 zatwierdzenie czynnosci i o wydanie postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym.

Warto tez podkre$lié, 7e na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia przystuguje
zazalenie w terminie 7 dni od daty doreczenia. Natomiast niewydanie takiego postanowienia
przez prokuratora w ciagu 7 dni od jego dokonania powoduje z mocy prawa upadek
tymczasowego zajecia.

Analiza zgromadzonych w czasie kontroli materialéw wykazala, Ze:

L . o protokolarnie zajeto mienie w postac
pienigdzy zagranicznych, w dniu Zii i Wwydane zostalo postanowienie
0 zabezpieczeniu majgtkowym przez Prokurature Krajowa, Wydziat w Lublinie, wplata na
wskazane w postanowieniach konta nastapita w dni » tj. po uplywie 61 dni;
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Protokolarnie zajgto mienie w postaci polskich
pieniedzy, w dniu wydane zostalo postanowienie o zabezpieczeniu
majatkowym przez Prokurature Rejonowa w Bialej Podlaskiej, wplata nastapila w dniu
25.08.2017r., tj. po uptywie 17 dni:
3 fuf

- w dniuf protokolarnie zajgto mienie w postaci pienigdzy
zagranicznych, w dniu § & 0 wydane zostalo postanowienie
o zabezpieczeniu majatkowym przez Prokuraturg Okregowa w Warszawie, wplata na
wskazane w postanowieniach konta nastapita w dniu ¢ tj. po uplywie 36 dni;
= w dniu I protokolarnie zajeto mienie w postaci polskich
pieniedzy, w dniu wydane zostalo postanowienie o zabezpieczeniu
majatkowym przez ProkuraqRejonowq w Biatej Podlaskiej, wplata nastapita w dniu
¢1., ti. po uplywie 37 dni.
(akta kontroli zat. nr 3 str. 20-21; zal. nr 13 str. 229; zal. nr 26 str. 264-265, 284-285;
zal. nr 32 str. 367, 370-379, 452; zt. nr 36 str. 471; zal. nr 37 str. 473-479)

4)

Biorac powyzsze po uwage, obszar zwiazany z postgpowaniem z mieniem tymczasowo
zajetym z uwagi na nieuzasadnione przedtuzanie wplat zabezpieczonych pieniedzy oceniono
negatywnie. Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialnogé ponosili funkcjonariusze

prowadzacy przedmiotowe sprawy.

- Magazyn depozytowy PSG w Terespolu

Upowaznienie do wejécia .do magaZYnu posiadaja wylacznie funkcjonariusze wykonujacy
obowiazki depozytariusza. Dokumentacja magazynowa zawiera: regulamin pracy,
szkic pomieszczef, metryka magazynu, instrukcja alarmowa i przeciwpozarowa; zakres
obowigzkéw depozytariusza; wykaz sit i érodkow przewidzianych do ewakuacji; instrukcja
bhp®. Magazyn jest odpowiednio zabezpieczony i wyposazony w wymagang dokumentacje,
W tym obszarze zastosowano oceng¢ pozytywna.

(akta kontroli zal. nr 2 str. 4, zal. nr 26 str. 264, zal. nr 38 str. 497-500)

¥ dokumentacja wymagana przepisami Wytycznych Nr 4 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzishy Strazy Granicznej z dnia 21
grudnia 2007r. w sprawie okreslenia zasad preyimowania, przechowywania, ewidencjonowania i przekazywania dowoddw

reeczowych bedgeyeh na stanie magazynéw dowedéw rzeczowyeh NOSG w Chebnie.
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9. W kwestii podzialu kompetencyjnego w zakresie sprawowania nadzoru w kontrolowanej
tematyce z uwagi, ze w okresie objgtym kontrolg ptk SG Piotr Dumicz nie peil wowczas
funkcji Komendanta placéwki, wskazat jedynie, iz bezpoéredni nadzor nad funkcjonowaniem
magazynu depozytowego i prowadzonej w nim ewidencji sprawuje w placéwkach SG —
komendant placéwki. Okreélone to zostalo w pkt 55 szczegélowego zakresu obowiazkow
1 uprawniet Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Terespolu, stanowigcego zalacznik
nr 37 do Decyzji Komendanta NOSG nr 51 z dn. 29.04.2014r., ze zm. Z dokumentacji
placéwki, tj. zakreséw obowiazkow Zastgpcy Komendanta, kierownika grupy oraz
wewngtrznego podziatu zadan Placéwki Strazy Granicznegj w  Terespolu wynika,
ze nie uwzgledniono innego podziatu nadzoru w kontrolowanej tematyce. Natomiast stan
faktyczny wskazuje, ze nadzér ten realizowal Zastgpca Komendanta PSG w Terespolu

Uwzglednione to zostato dopiero w kwietniu 2018r. w nowym,

wewnetrznym podziale zadan Placowki Strazy Granicznej kat. I w Terespolu, zal. nr 1 do

pisma RPW/29306/2018 z dn. 14.05.2018r, gdzie scedowano nadzér nad zabezpieczeniem,
ewidencja i przechowywaniem dowodéw rzeczowych na Zastepce Komendanta Placowki
odpowiedzialnego za pion ds. cudzoziemcéw i pion operacyjno-sledczy. Brak formalnego
wyrazu podzialu nadzoru i odpowiedzialnoici za prawidlowo$¢  zabezpieczania,
przechowywania, a w szczeg6lnosci za obieg dowodow rzeczowych w placéwee w czasie
objetym kontrolg oraz majac tez na uwadze stwierdzone powyzej nieprawidlowosci, eceniono

negatywnie,

(akta kontroli zal. nr 2 str. 7, zal. 36 str. 465, zal. nr 8 str. 186-206,
' zal. nr 9 str. 207-213, zal. nr 26 str. 319-344)

10. Zgodnie z § 234° Iustrukcji, tj. kierownik komérki organizacyjnej placéwki Strazy
Granicznej co najmniej raz w kwartale kontroluje Iub zleca przeprowadzenie kontroli
w zakresie zgodnoéci stanu ewidencyjnego dowodéw rzeczowych ze stanem faktycznym
magazynu depozytowego, a wyniki kontroli odnotowuje w ksiazce dowoddw rzeczowych.
Kontrole sposobu ewidencji dowodéw rzeczowych, przedmiotéw i zgodnodci stanu
ewidencyjnego z faktycznym przeprowadzit w dniach: 26.03.2017r. 23.05.2017r.,
25.09.2017r. oraz 29.12.2017r. Zastepca Komendanta PSG w Terespofa e

' , Zastosowano oceng pozytywna.

(akta kontroli zal. nr 3 str. 11-15)

11. W okresie objgtym kontrola, inwentaryzacja magazynu depozytowego, przeprowadzona
zostata w dniu 10.03.2017r. w oparciu o prowadzona w placowee ewidencje: ksiggi towaréw
zabezpieczonych w trybie art. 308 kpk; ksigge mienia tymczasowo zajetego, ksiegi
dowoddw rzeczowych. Na stanije magazynu depozytowego pozostawaly dowody
rzeczowe/przedmioty zabezpieczone do 30 postepowant przygotowawczych, w tym do
7 postepowan wszczetych w 2017r. Na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych dowody
z tego okresu byly juz zdane do magazynu depozytowo-likwidacyjnego w Koroszezynie.
Komisja prowadzaca inwentaryzacje nie stwierdzila niezgodno$ci  stanu faktycznego

° zmiany wprowadzone Zarzadzeniem nr 52 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 23.08.2005r. zmienigjgeego
zarzqdzenie w sprawie okreslenia zasad nadzoru stuzbowego nad prowadzeniem postepowar przygotowawezych przez Straz
Graniczng oraz wprowadzenia Instrukcji w sprawie prowadzenia postgpovan preygotowawczych przez Stras Graniczng
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z ewidencyjnym zdeponowanych rzeczy, jak tez nieprawidlowosci w prowadzonej
dokumentacji. W dniu 07.03.2018r. trzy osobowa komisja z PSG w Terespolu
przeprowadzifa kolejng inwentaryzacj¢ magazynu, w trakcie ktérej sprawdzeniu poddala
dowody/przedmioty zabezpieczone do 40 postepowan przygotowawczych, w tym do 17
spraw wszczetych w 2017r., m.in. do

b Komisja prowadzaca inwentaryzacje nie stwierdzila niezgodnoséci stanu
faktycznego z ewidencyjnym, jak tez nieprawidlowosci w prowadzonej dokumentaciji.
W przedmiocie terminowego powolywania komisji do przeprowadzania inwentaryzacji

magazynu depozytowego, zastosowano oceng pozytywng.
(akta kontroli zal. nr 5 str. 31-34; zal. nr 6 str. 173-177)

Podsumowujac, obszar dotyczacy podstaw prawnych i faktycznych podejmowanych
czynnoéci przez funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Terespolu w kontrolowanej
tematyce z uwagi na stwierdzone odstgpstwa, ktére pomimo wielu nieprawidlowosci nie
wplyngly na stan faktyczny zabezpieczonych i przechowywanych dowodow rzeczowych,
oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami. Na zastosowana ocene mialy wplyw: brak
rejestracji 6 wykazéw dowodéw rzeczowych w ksiazce dowodéw rzeczowych; znaczne
opéZnienia w rejestracji wykazéw dowodoéw rzeczowych w ksiazee dowodéw rzeczowych
w 7 przypadkach; w 3 przypadkach nie przekazanie dowodéw do magazynu pomimo takiego
okreslenia ich miejsca przechowywania oraz brak odnotowania takiego postepowania
w wykazach, w 18 przypadkach przekazywanie dowodéw/przedmiotéw/Sladéw ze znacznym
opéznieniem oraz przechowywanie ich w migjscach do tego nieprzystosowanych,
w 4 przypadkach nieodnotowanie prawidlowego obiegu dowodéw oraz w 4 przypadkach
znacznego, nieuzasadnionego opéZnienia wplat mienia tymczasowo zabezpieczonego.
Wymienione wyzej nieprawidlowoséci mialy wptyw na rzetelno$é w prowadzeniu wymagane)
dokumentacji oraz staranne, sumiennie i terminowe wypelnianie obowiazkow w kontrolowanej
tematyce.

Nalezy tez podkresli¢, Ze jednym z celéw postepowania przygotowawczego jest zebranie,
zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodéw dla sadu, zatem w toku tego
postepowania powinno nastapic¢ oddzielenie przedmiotéw prawidlowo zatrzymanych i zarazem
koniecznych dla rozstrzygnigcia o przedmiocie procesu od takich, ktére zostaty wprowadzone
do postgpowania w sposéb wadliwy oraz rzeczy, ktére sq lub staly sic zbedne dla
postgpowania. Wymusza to odpowiednie rzetelne postepowanie i przejrzyste ich odnotowanie
w odpowiedniej dokumentacji, a wigc przede wszystkim w wykazach dowodow rzeczowych,
ktére zalagczane sa do akt gléwnych i kontrolnych sprawy oraz przechowywane
u depozytariusza, ktéry ponosi odpowiedzialnoé¢ za dowody/przedmioty zabezpieczone

w magazynie depozytowym.
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IV. Whnioski i zalecenia.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz usprawnienia dzialalnosci kontrolowanej jednostki w obszarze rejestrowania, obrotu
i zabezpieczenia dowodéw rzeczowych/przedmiotéw oraz poprawy skuteczno$ci nadzoru
stuzbowego w kontrolowanym zakresie polecam:

1.

10.

11.

12.

Z chwilg uzyskania dowodéw rzeczowych/przedmiotow/éladow kryminalistycznych,
pozostajacych w zwiazku z okre$lonym postepowaniem przygotowawczym, niezwlocznie
sporzadza¢ wykaz dowoddéw rzeczowych/przedmiotéw/éladow kryminalistycznych,
okreslajac wlaSciwe miejsce ich przechowywania;

Przestrzega¢ wymogéw rejestracji wykazéw dowodow rzeczowych/przedmiotow/§ladow
kryminalistycznych w ksiazce dowodéw rzeczowych,

Nadawa¢ kolejne numery wykazom dowodéw rzeczowych/przedmiotéw/éladow
kryminalistycznych, bedace w bezposrednim zwiazku z ustalonym podejrzanym
W sprawie;

Dowody rzeczowe/przedmioty/$lady kryminalistyczne zabezpieczone do postgpowania
przygotowawczego, w przypadku takiego okredlenia miejsca ich przechowywania,
niezwlocznie przekazywaé do magazynu dowodéw rzeczowych;

Dowody rzeczowe/przedmioty/§lady kryminalistyczne, ktorych cechy c¢zy warto$¢ na to
pozwalaja, w przypadku takiego okreslenia miejsca ich przechowywania, niezwlocznie
dotaczaé do akt sprawy;

W wykazach dowod6w rzeczowych/przedmiotéw/éladow kryminalistycznych (na kazdym
sporzadzonym egzemplarzu) i w ksigzkach dowodéw rzeczowych na bieZaco zawierad
adnotacje dotyczace obiegu tych dowodow (pobranie, przekazanie, zwrot, itp.);

Dowody 1zeczowe/przedmioty/$lady wydawaé z magazynu za stosownym, rzetelnie
sporzadzonym pokwitowaniem lub protokolem, odzwierciedlajacym wlasciwe pozycje
Z wykazu;

Kazdorazowo wykreslaé w wykazach czy dotyczy dowodu rzeczowego, przedmiotu czy
Sladu kryminalistycznego, zawiera¢ podpis sporzadzajacego oraz date, godzing i czytelny
podpis przyjecia do magazynu przy kazdej pozycji wykazu;

W ksigzkach dowodéw rzeczowych wypelnia¢é wszystkie rubryki zgodnie z ich
przeznaczeniem, w szczegdlnosci dotyczace pozycji przyjetych, wydanych i pozostajacych
w magazynie oraz ich obiegu;

Bezwzglednie  przestrzegaé termindéw  przeprowadzania kwartalnych sprawdzen
okreslonych w § 3 ust. 2 pkt 4 i 5 Wytycznych Nr 4 oraz ewidencjonowania wyniku tych
czynnoéci w ksigzce dowodéw rzeczowych;

Obja¢ nadzorem terminowo$é wplat pieniedzy polskich i zagranicznych stanowiacych
przedmiot tymczasowego zajecia lub zabezpieczenia;

Dokona¢ zapiséw dotyczacych sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem magazynu
depozytowego i prowadzonej w nim ewidencji w szczegélowych zakresach obowigzkéw
1 uprawnien kadry kierowniczej, zgodnie z wypracowanym podzialem kompetencyjnym;
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V.

VIL

13. Dokonaé zapisow dotyczacych przeprowadzania kwartalnych sprawdzent  stanu
ewidencyjnego dowodéw  rzeczowych W magazynie ze stanem faktycznym
w szczegotowych zakresach obowiazkow i uprawnien depozytariuszy;

14. W ramach nadzoru nad funkcjonowaniem magazynu depozytowego i prowadzonej W nim
ewidencji dokonywac sprawdzenia poprawnosci 1 prawidlowosci zapisOw W wykazach
dowodow rzeczowych oraz ksiedze dowodow rzeczowych z odpowiednia adnotacja W tej
ksiedze;

15. W ramach doskonalenia zawodowego przeprowadzic szkolenie z udzialem funkcjonariuszy
realizujacych czynnosci dochodzeniowo-§ledcze  oraz depozytariuszy W obszarze
postepowania 2 dowodami rzeczowymi i mieniem tymczasowo zajetym, uwzgledniajac

zakres powyZszych zalecen.
Na podstawie art. 46 ust. 3pkt 3 W zwiazku z art. 49 ustawy o kontroli, pisemna informacjg
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze 0 podjetych dziataniach lub

przyczynach ich niepodjecia albo 0 innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
nalezy przedtozy¢ zarzadzajacemu kontrole w terminie do 31.05.2019r. za posrednictwem

Naczelnika Wydzialu Kontroli.

Zgodnie z trescia § 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja §rodki

odwolawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono W dwéch jednobrzrniapych egzemplarzach,
2 ktérych egzemplarz or 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

Podpis kierownika jednostki kontrolujacej:

z ZASTERLA KOMENDARTA
Labuzanskiogo Ciwgietd quazy @raniczne

ik 86 Trmaghz ZypAISKI

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Fgz.nr 1 - Komendant PSG w Terespolu

Egz. nr2—ad acta
Wykonal: EL. tel, IP 6655270
Dnia: 23.04.2019r.
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