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KOMENDANT Chetm, dnia-/2. grudnia 2018 1.

Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wo%yﬁskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr2

Pan pplk SG Mariusz KULCZYNSKI

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Dothobyczowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,, Wykorzystanie, zabezpieczenie i ewidencjonowanie stempli kontrolerskich™
zrealizowanej w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej w Dothobyczowie, 25-540
Dothobyczow, ul. Partyzantéw 15 ujetej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej na 2018 r.! Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzil w terminie
od 26 wrzesnia do 16 listopada 2018 r. zespot kontroleréw w skladzie:

1) chor. szt. SG Katarzyna STEC — st. specjalista Wydzialu Kontroli — Upowaznienie

nr 26/2018 z dnia 25 wrzeénia 2018 r. — kierownik zespolu kontroleréw;

2) chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK -~ IWKO - st. specjalista Wydziatu Kontroli—

Upowaznienie nr 27/2018 z dnia 25 wrze$nia 2018 r.;

3) mjr SG Rafal PARCZEWSKI - Kierownik Sekcji Koordynacji Wspétpracy Wydziatu

Granicznego - Upowaznienie nr 28/2018 z dnia 25 wrzesnia 2018 .

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej przeprowadzono w dniu
10 pazdziernika 2018 r. Natomiast pozostale czynnoéci kontrolne realizowano w wybranych
dniach roboczych w pomieszczeniach sluzbowych Wydziatu Kontroli w siedzibie jednostki
kontrolujace;.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objgtym kontrola pehit
pplk SG Mariusz KULCZYNSKI. Bezposrednim przelozonym ww. byl Komendant
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w KsiaZzce kontroli Placowki Strazy
Granicznej w Dothobyczowie - Nr NA-DL-140/14, poz. 5/2018.

* ,Roczny plan kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddziahn Strazy Gmmczne} w 20E8 r.”, z dnia
30 112017 r. (ar RPW/20826/2017 2 30.11.2017 r. ) - 1.p. & planu
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L Zakres kontroli.
Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat oceng:

1) przyjetych rozwiazan organizacyjno — funkcjonalnych w zakresie zabezpieczenia,

wykorzystania oraz prowadzenia ewidencji stempii kontrolerskich;

2) prawidlowosci realizacji czynno$ci w zakresie zabezpieczenia, wykorzystania oraz

prowadzenia ewidencji stemplii kontrolerskich;

3) nadzoru shuzbowego nad realizacjg czynnosci w ww. zakresie.

Kontrola objeto okres od | kwietnia 2018 r. do 30 czerwca 2018 1.
II.  Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidlowosci organizacji i sposobu wykonywania czynnoséci
stuzbowych zwiazanych z wykorzystaniem, zabezpieczeniem i ewidencjonowaniem stempli
kontrolerskich w okresie objetym kontrola. Realizacja powyzszego celu ogdlnego wymagala
dokonania oceny rzetelnoSci oraz kompletnosci sporzadzonej dokumentacji shizbowe;
w Placowce Strazy Granicznej w Dothobyczowie, a takze poziomu i skutecznosci sprawowanego
nadzoru stuzbowego.

Ponadto celem kontroli bylo rowniez ujawnienie ewentuainych uchybien i nieprawidlowosci,
ustalenie przyczyn i skutkéw ich powstania oraz oséb za nie odpowiedzialnych, jak réwniez
zebranie informacji przydatnych do podejmowania decyzji i formutowania zalecen
zmierzajgeych do ich wyeliminowania oraz usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru.
III.  Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowosci i rzetelnogci.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udostepniona kontrolerom przez jednostke
kontrolowang, zestawienia, przekazane informacje, wyjasnienia oraz sporzadzone wykazy
i notatki stuzbowe.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli przyjeto, ze zbadana zostanie caloé tj. 100%

dokumentacji sporzadzonej w okresie objgtym kontrola, a odnoszacej sie do wykorzystania,
zabezpieczenia i ewidencjonowania stempli kontrolerskich w okresie od 1 kwietnia 2018 r.
do 30 czerwca 2018 r. Sprawdzeniu podlegala roéwniez prowadzona w przedmiotowym zakresie
ewidencja (papierowa/elektroniczna) oraz dokumenty obejmujace przyjete rozwiazania
organizacyjno ~ funkcjonalne: wewngtrzny podziat zadan, szczegblowe zakresy obowiazkow
1 uprawnien funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki organizacyjnej, wewnetrznych polecen.
Kontrolg objgto takze poziom i sposdb sprawowania nadzoru stuzbowego nad realizacja zadan
w zakresie objetym kontrola.
Oceng koncowg kontrolowanej dzialalnosci sporzadzono w oparciu o wskazane powyzej
kryteria, okres i zakres kontroli, przyjete mierniki oraz oceny czastkowe przy uwzglednieniu
charakteru, przyczyn i nastepstw stwierdzonych uchybien, na podstawie czterostopniowej skali
ocen obejmujacej: oceng pozytywna, oceng pozytywng z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowosciami i negatywna.’

OGOLNA OCENA (koficowa): na podstawie ustalen dokonanych w ramach
poszczegdlnych obszaréw kontrolowanej problematyki, uwzgledniajac przyjete kryteria
i mierniki kontroli, realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

? Wprowadzenie do kontroli w administracii rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r,, str, 62
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Ocena wynika z ustalert stanu faktycznego dokonanych w znajdujacej si¢ w terytorialnym
zasiggu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej — Placéwce Strazy Granicznej
kat. IT w Dothobyczowie, kt6ra kieruje Komendant Placowki Strazy Granicznej, ktéry posiada
status terenowego organu Strazy Graniczne;.’

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegélnych obszaréw objetych kontrola
przedstawiono ponize;.

1) Rezwiazania organizacyjno - funkcjonalne w zakresie zabezpieczenia, wykorzystania
oraz prowadzenia ewidencji stempli kontrolerskich, w tym poziom i dokumentowanie

nadzoru sluzbowego w ww, zakresie.
W ramach przedmiotowego obszaru zespét kontroleréw dokonal weryfikacji przyjetych

w jednostce kontrolowanej rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych majacych wplyw
na prawidlowe wykorzystanie, zabezpieczenie i ewidencjonowanie stempli kontrolerskich oraz
wlasciwg realizacj¢ zadafi objetych kontrola, Podstaws dokonania ustalen w przedmiotowym
obszarze byly nastepujace materialy Zrédtowe: wewnetrzny podzial zadad jednostki
organizacyjnej, szczegbtowe zakresy obowiazk6w i uprawnie wybranych funkcjonariuszy.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placéwek i dywizjonéw Strazy Granicznej, okreslenia
ich terytorialnego zasiegu dzialania, a takze okreslenia szczegblowego zakresu zadar
terenowych organdw Straiy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placowek
i dywizjonéw®, komendant placéwki odpowiada za kontrole graniczng, ochrone granicy
panstwowej oraz zapewnienie porzadku publicznego w zakresie terytorialnym przejsé
granicznych, a w zakresie wla$ciwosci Strazy Granicznej - takze w strefie nadgraniczne;;
kontroluje wykonywanie przez podleglych funkcjonariuszy zadan w zakresie pelnienia stuzby,
w tym stuzby granicznej oraz dokonuje, w celu zapewnienia legalnosci przekroczenia granicy
panstwowe] kontroli granicznej 0s6b przekraczajacych granice panstwowa. Do zadan
komendanta placéwki, ktorej terytorialny zasieg dziatania jest okre§lony zgodnie z § 4 ust. 1 pkt
1, nalezy réwniez organizowanie i nadzorowanie przekraczania granicy panstwowej poza
przejSciami granicznymi w wypadkach okreslonych umowami miedzynarodowymi. Ponadto,
Komendant Placéwki sprawuje nadzér nad realizacja obowiazkow i uprawnien przez
funkgjonariuszy i pracownikow Strazy Granicznej, okreslonych w ich szczegélowych zakresach
obowigzkow i uprawnien.’

Zadania w powyzszym zakresie zostaly odzwierciedlone takze w tresci zalacznika nr 32
do decyzji nr 51 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie
okreslenia wlasciwosci zastepcow Komendanta Oddzialu i glownego ksiggowego oraz
wprowadzenia szczegélowych zakreséw obowiqzkéw i uprawnieh zastepcéw Komendanta
Oddzialu, glownego ksiegowego, kierownikéw komdrek organizacyjrych, komendantow
placowek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, o0séb
zatrudnionych w Zespole do spraw BHP/S WK, a takze 0séb zajmujqeych stanowiska w zespole
stanowisk samodzielnych (ze zm.), okreSlajacego szczegblowy zakres obowiazkéw i uprawnien
kierownika jednostki kontrolowanej.® W zakresie objetym kontrola, do ww. w ramach

* § 21 pkt 8 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gidéwnege Strazy Granicznej z dnia
1} kwietnia 2014 1, w sprawie padania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia 27
Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej z siedziba w Chetmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 1., poz. 63, z pdin. zm.).

* Dz. Urz. KGSG z 2016 ., poz. 108,

3 Zgodniez § 8 ust. 1 pkt 27,

¢ Zgodnie z ust. 2 pkt § oraz 21, 22 zatacznika nr 32.
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kierowania pelnieniem shuzby granicznej przez podleglych funkcjonariuszy nalezalo takze
planowanie i organizowanie stuzby granicznej na podstawie i w spos6b okreslony w przepisach,
w tym decyzjach, instrukcjach i wytycznych (...).”

W przyjetym okresie kontroli, organizacja (zakres wlasciwosdci) oraz zadania
poszczegdlnych komérek wystgpujacych w ramach struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie w ustalonym przez Komendanta Placéwki Strazy
Granicznej w Dothobyczowie ,,Wewnetrznym podziale zada Placéwki Strazy Granicznej
w Dothobyczowic” z dnia 10.08.2015 1.8, z ki6rego tresci wynika, Zze Komendant Placowki
Strazy Granicznej w Dothobyczowie podlegta mu jednostka organizacyjng kieruje osobiscie oraz
poprzez swoich zastgpeéw, kierownikéw grup, kierownik zespoléw i kierownikéw zmian,
ponadto moze upowazni¢ pisemnie do podejmowania decyzji w swoim imieniu w $ciéle
okreslonych sprawach.’

CzynnoSci kontrolne wykazaly, Ze zapisy podzialu zadan nie odnosily si¢ wprost
do kwestii wykorzystania, zabezpieczenia i ewidencjonowania stempli kontrolerskich.!®
W oparciu o obowiagzujacy stan prawny przyjeto wiec, ze zadania objete tematem kontroli
mieszcza si¢ w ogélnym zapisie zadan ustalonych dla Grupy Granicznej - realizacja zadan
zwigzanych z kontrolg ruchu granicznego, w tym organizowanie i zabezpieczenie przekraczania
granicy pafistwowej poza przejciami granicznymi w wypadkach okre§lonych umowami
miedzynarodowymi.!!

Ustalono, e w ramach rozwigzan organizacyjnych przyjetych w PSG w Dothobyczowie
wprowadzono do stosowania regulacje wewnetrzne w postaci Decyzji nr 19/2014 Komendanta
Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie z dnia 12 wrze$nia 2014 r. w sprawie przydziatu
stempli kontrolerskich funkcjonariuszom Placowki SG w Dolhobyczowie, w ktorej zawarto
wykazy: funkcjonariuszy upowaznionych do otwierania szafy ze stemplami kontrolerskimi
w PSG (drogowym przejéciu granicznym) w Dothobyczowie; funkcjonariuszy upowaznionych
do przeprowadzania kontroli granicznej z wykorzystaniem stempli  kontrolerskich.
Przedmiotowa decyzja zawierala takze aktualne wykazy numerowe stempli kontrolerskich
znajdujacych sig u kierownika ekipy kontrolerskiej PSG w Dothobyczowie — kierunek wjazd
do /wyjazd z RP.!* Zgodnie z powyzsza regulacia uprawnionymi do wydawania stempli
N lerski X e e

W wyniku analizy wpiséw zawartych w dokumentacji zgromadzonej i udostepnionej
kontrolerom - szczegélowe zakresy obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy wymienionych
w tresci wykazu do wytycznych, stwierdzono nastepujace uchybienia o charakterze formalnym:

1} stwierdzono 5 przypadkéw nie ujecia, w okresie objetym kontrola w szczegdlowych
zakresach obowiazkow i uprawnieri funkcjonariuszy, zapiséw odnoszacych sie do zadan
zwigzanych z pehieniem shuzby jako kierownik ekipy kontrolerskiej w przejsciu
granicznym w Dothobyczowie. Podczas gdy funkcjonariusze ww. przypadkach w okresie

7 Akda kontroli, dowéd nr 23.

& Dokument zostat zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 14.08.2015 r.
9§ Ipkt1i3.

1% Akta kontroli, dowdd nr 23.

12' §4 ust. 1 pkt 2; pkt [4 lit a; pkt 16 zadan Grapy Granicznej

2 Akta

13

Tryb zgodny z § 28 ust. 1 pkt. 2; § 28 ust. 2 w zw. z § 31 ust, 4; § 29 ust. 2 zarzadzenia nr KG-BP-Z-77/13 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 25 pazdziemika 2013 r. w sprawie sposobu pelnienia shizby granicznej i prowadzenia dzialan granicznych.
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objgtym kontrola wykonywali zadania kierownika ekipy kontrolerskiej (w zakresie

dotyczacym przedmiotu kontroli);!*

2) brak zapiséw, ktore w sposéb szczegOlowy odnosityby sie do wykonywania zadan
zwigzanych z pelnieniem shuzby jako kierownik ekipy kontrolerskiej przez
funkcjonariusza -~ st. kontrolera specjalisty ds. dokumentéw zespoli wsparcia
specjalistycznego grupy granicznej PSG w Dothobyczowie, ktéry w okresie objetym
kontrolg pelnil zadania w powyZzszym zakresie - szczegblowy zakres obowiazkéw
i uprawnieri z dnia 25.10.2017 r. NA-DL-189/Z0/17'3;

3) brak sporzadzenia aneksu zawierajacego szczegOlowe zadania kierownika ekipy
kontrolerskiej (w zakresie dotyczacym tematu kontroli) do szczegSlowego zakresu
obowiazkéw i uprawnien z dnia 15.03.2017 r. NA-DL-46/Z0/17, okreslonego
dla st. kontrolera specjalisty ds. dokumentéw zespolu wsparcia specjalistycznego grupy
granicznej PSG w Dothobyczowie, o ktéry w pazdzierniku 2018 r. zostaly uzupelnione
szczegOtowe zakresy obowiazkdw i uprawnien wigkszosei funkcjonariuszy pelniacych
funkcje KEK.1¢
Odnoszac si¢ do kwestii 5 przypadk6w nie ujecia, w okresie objetym kontrolg

w szczegtowych zakresach obowiazkéw i uprawnied funkcjonariuszy, zapiséw odnoszacych
sig¢ do zadan zwigzanych z petnieniem shuzby jako kierownik ekipy kontrolerskiej w przejéciu
granicznym w Dothobyczowie, kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil, 7e w strukturze
etatowej Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie nie wystgpuje etat kierownika ekipy
kontrolerskiej. Kierownik ekipy kontrolerskiej jest to funkcjonariusz podlegly bezposrednio
kierownikowi zmiany, sprawujacy bezposredni nadzér nad przebiegiem shuzby w formie
dokonywania kontroli granicznej i pelniacymi jg kontrolerami. Obowiazki kierownika ekipy
kontrolerskiej zawarto w Zarzadzeniu nr KG-BP-Z-77/13 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 25 pazdziernika 2013 roku w sprawie pelnienia shuzby granicznej
1 prowadzenia dziatan granicznych. Dokument ten w § 29 w nawiazaniu do § 26 okresla
obowiazki funkcjonariusza w przypadku wyznaczenia go do pelnienia shuzby kierownika ekipy
kontrolerskiej. Z powyzszego jasno wynika, Ze nie jest konieczne opisywanie w zakresie
obowiazkéw funkcjonariusza w sposéb nader szczegdtowy wszystkich czynnosci, ktére
sq konieczne podczas pelnienia shuzby w celu prawidlowej realizacji ustawowych zadan Strazy
Granicznej, gdyz te zawarte sa w sposob transparentny w innych aktach prawnych regulujacych
przebieg shuzby.!”

W kwestii braku zapiséw, ktére w sposéb szczegdlowy odnosilyby sie do wykonywania
zadan zwigzanych z petnieniem stuzby jako kierownik ekipy kontrolerskiej przez st. kontrolera
specjalisty ds. dokumentéw zespolu wsparcia specjalistycznego grupy granicznej PSG
w Dothobyczowie, ktéry w okresie objgtym kontrola petnit zadania w powyzszym zakresie!®
oraz braku sporzadzenia aneksu zawierajacego szczegélowe zadania kierownika ekipy
kontrolerskiej (w zakresie dotyczacym tematu kontroli) do szczegdlowego zakresu obowiazkow
1 uprawnien z dnia 15.03.2017 r. NA-DL-46/Z0/17, okreslonego dla st. kontrolera specjalisty
ds. dokumentéw zespotu wsparcia specjalistycznego grupy granicznej PSG w Dothobyczowie,
o ktéry w pazdzierniku 2018 r. zostaly uzupehione szczegélowe zakresy obowigzkow
i uprawnien wigkszosci funkcjonariuszy petniacych funkcj¢ KEK, Komendant Placowki Strazy

" Akia kontroli, dowdd nr 12, 23, 27.

'> Akta kontroli, dowsd nr 12, 23.

1 Akta kontroli, dowéd or 12, 23,

17 Akta kontroli, dow6d nr 28,

¥ szczegétowy zakres obowiazkéw i uprawnier z dnia 25.10.2017 r. NA-DL-189/Z0/17
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Granicznej w Dothobyczowie wskazat, Ze w wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji
shuzbowej, majacej na celu usystematyzowanie planowania obsady funkcjonariuszy
uwzglednionych do petnienia stuzby kierownikow ekip kontrolerskich oraz uszczegblowienie
w sposOob wyczerpujacy zakres obowiazkéw, podjai w miesiacu pazdzierniku decyzje
0 wprowadzeniu anekséw do obowigzujacych zakreséw funkcjonariuszy petnigcych badz
planowanych do pelnienia stuzby jako kierownik ekipy kontrolerskiej. !

W przedlozonych wyjasnieniach pptk SG Marjusz KULCZYNSKI poinformowal,
ze funkcjonariusze wymienieni w pkt. 2 i 3 przebywali w miesigcu pazdzierniku 2018 r.
na absencjach spowodowanych urlopami, dlatego tez aneksy do zakreséw obowiazkow podpisali
z data pdzniejsza,”’

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze zespol kontroleréw nie podziela pogladu Komendanta
Placéwki Strazy Granicznej w Dothobyczowie, co do braku koniecznosci ujmowania w zakresie
obowiazkow funkcjonariuszy zadan zwiazanych z wyznaczeniem funkcjonariusza do pelnienia
stuzby kierownika ekipy kontrolerskiej w drogowym przejéciu granicznym w Dothobyczowie,
co w ocenie ww. powodowaloby nader szczegdélowe ujecie wszystkich czynnosci, ktore
sq konieczne podczas pelnienia stuzby w celu prawidlowej realizacji ustawowych zadan Strazy
Granicznej. Wplyw na powyZsze majg rozwigzania zawarte w § 18 ust. 4 zarzadzenia nr 119
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia
placowek i dywizjondw Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dzialania,
a takze okreslenia szczegolowego zakresu zadan terenowych organéw Strazy Granicznej oraz
organizacji komend oddziatow, placowek i dywizjonow, w ktérym wprost wskazano, Zze przy
okreslaniu szczegdétowego zakresn obowigzkow 1 uprawnienn dla poszczegdinych stanowisk
stuzbowych w placowkach i dywizjonach nalezy kierowa¢ sie zadaniami typowymi, okreslonymi
w odrebnych przepisach, dostosowujac je do lokalnych potrzeb i warunkéw stuzby.?! Trudno jest
wigc przyjac za prawidlowe dzialania polegajace na wylacznie czeSciowym okreéleniu,
w szczegOlowych zakresach obowiazkow i uprawnien wybranych funkcjonariuszy zapisow
odnoszacych sig do zadan zwiazanych z pelnieniem stuzby jako kierownik ekipy kontrolerskiej,
podczas gdy zadania te realizowane byly w sposdb biezacy réwniez przez innych
funkcjonariuszy. Za koniecznoscig ujecia omawianych zadan w szczegdlowych zakresach
obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy przemawia réwniez charakter i ranga pehnone} funkcjl
klerowmka ekipy kontrolerskiej i wykonywanych zadan, ktére obejmujg m.in. {8 :

1% Akta kontroli, dowéd nr 28,

2 Akta kontroli, dowdd nr 28,
! Stosowana obecnie w Strazy Granicznej praktyka wskazuje, ze na treé¢ dokumentéw w postaci szczegdlowych zakreséw obowiazkéw

i uprawnien wplyw maja wystgpujace potrzeby, specyficzne warunki stuzby lub szczegdlne umiejetnoéei czy kwalifikacje osoby zajmujacej
okredlone stanowisko, a tres¢ zapiséw detyczacych obowiazkdw czy uprawnien moze by¢ zrdinicowana dla poszczegdlnych oséb zajmujacych
takic same stanowiska. Brak jest rowniez wymogu by w okreslonych zakresach écisle odwzorowywano zapisy podziats zadag, niezbedne jest
jednak, aby zadania okreSlone w wewngtrznym podziale zadan w swojej istocic znalazly odzwierciedlenic w szczegdélowych zakresach

obowigzkdw i eprawnief,
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Braki w powyzszym zakresie zespdt kontroleréw zakwalifikowat w kategoriach uchybien
formalnych, ktére nie wywarly negatywnych skutkéw w dzialalnosci  jednostki
w kontrolowanym zakresie, Powyzsze moglo jednak spowodowac¢ problemy z rozliczeniem oséb
z wykonywanych obowigzkow, czy wyciagnigciem jakiejkolwiek odpowiedzialnodci stuzbowej,
w ramach sprawowanego przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej nadzoru nad realizacja
obowiazkoéw i uprawnieni przez funkcjonariuszy i pracownikow, okreslonych w szezegolowych
zakresach obowiazkow i uprawnied, o ktorym mowa w § 8§ ust.1 pkt 27 Zarzadzenia nr 119,
Stwierdzony stan rzeczy wymaga podje¢cia dzialan z wykorzystaniem rozwiazania zawartego
We wspomnianym wczesniej § 18 ust. 4 Zarzadzenianr 119.

Poza wskazanymi wyzej uwagami, czynnoéci kontrolne potwierdzily, ze poddane
kontroli dokumenty w postaci szczegblowych zakresdw obowiazkow i uprawnieft pozostalych
funkcjonariuszy byty aktualne na dzief ich podpisania oraz zawieraty ustalony zakres czynnoéci
odnoszacy sig do obowiazkéw i uprawnien bedacych przedmiotem kontroli, ze wskazaniem osob
odpowiedzialnych za nadzér.

Potwierdzono, ze nadzér stuzbowy nad realizacjg zadan zwiazanych z zakresem kontroli
obejmowat dokonywanie przez kierownikéw ekip kontrolerskich sprawdzenia ustawier stempli
kontrolerskich, co odzwierciedlaly wpisy w systemie CBD SG SWK (kod zdarzenial29).%
Dodatkowo kadra kierownicza zapoznawala si¢ z zapisami w ksiqzkach  ewidencji
i wykorzystania stempli kontrolerskich, potwierdzajac ten fakt podpisem i data zapoznania,*
Ponadto prowadzono dodatkowe kontrole stanu zabezpieczenia i ustawienia stempli
kontrolerskich przez kadre¢ kierownicza podczas kontroli pelienia stuzby. Wyniki
ewidencjonowano w systemie CBD SG SWK (kod zdarzenia 106).%

W ocenie zespohu kontroleréw nadzér shuzbowy bezposrednich przefozonych, pomimo
stwierdzonych uchybier w sposéb optymalny zapewniat realizacje czynnosci wykorzystania,
zabezpieczenia i ewidencjonowania stempli kontrolerskich.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia oraz stwierdzone uchybienia, badany obszar

0Ceniono pozytywnie z uchybieniami.

2) Prawidlowosci realizacji czynno$ci w zakresie zabezpieczenia, wykorzystania oraz
prowadzenia ewidencji stempli kontrolerskich.

W Placéwce Strazy Granicznej w Dothobyczowie stemple kontrolerskie drogowego
przejScia granicznego w Dothobyczowie przechowywane byly (SRR :
Szezegblowy opis zastosowanych w jednostce kontrolowanej zabezpieczen miejsca
przechowywania stempli kontrolerskich zostal zawarty w trefci notatki stuzbowe;j z dokonanych
ustalen kontroli z dnia 15.11.2018 r.26 Dostep do szafy posiadaly wylacznie osoby upowaznione
przez Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Dothobyczowie.?” Sposéb zabezpieczenia
stempli kontrolerskich uniemozliwiat dostgp do nich osobom nieupowaznionym.

Ustalono, ze zgodnie z § 1 ust 3 decyzji nr 141/14 Dyrektora Zarzadu Granicznego
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej z dnia z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie przekazywania,

Z Akta kontroli, dowéd nr 12 - przykladowe zadania funkcjonaniusza okreglone przez Komendanta PSG w Dothobyezowie do wykonania
w przypadke wyznaczenia funkcjonariusza do zadat zwiazanych z pefnieniem shuzby.

2 Akta kontroli, dowod ar 18,

4 Akta kontroli, dowéd nr 2]

¥ Akta kontroli, dowdd nr 19.

* Akta kontroli, dowdd nr 23,

7 Akta kontroli, dowéd nr 5.
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ewidencjonowania i wycofywania z uzytkowania stempli kontrolerskich®® stemple kontrolerskie
bj&y zewidencjonowane w ,, KsiqZce ewidencji odbitek stempli kontrolerskich Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej”* Na jej podstawie ustalono, ze w Placdwce Strazy Granicznej

o (2. Stan faktyczny stempli kontrolerskich byt zgodny
ze stanem ewidencyjnym. Nie stw1erd20no zatem aby doszlo do utraty kidregokolwiek stempla
kontrolerskiego. Na podstawie analizy , Ksigzki ewidencji odbitek stempli kontrolerskich
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznei”, ksiazek ewidencji 1 wykorzystania stempli
kontrolerskich®® oraz wykazéw numeréw stempli kontrolerskich znajdujacych sie u kierownika
ekipy kontrolerskiej Placowki Strazy Granicznej w  Dothobyczowie (kierunek
wjazdowy/wyjazdowy do/z RP) oraz stempli znajdujacych sie w szafie ustalono, ze zaden
stempel nie zostal uszkodzony, zuzyty lub wycofany z uzytku. Nie wystapily wiec okolicznosci
uzasadniajgce wdrozenie procedur opisanych w § 4 decyzji nr 141/14, gdzie okreslono zasady
wycofywania z uzytku uszkodzonych lub zuzytych stempli kontrolerskich.

Czynnosci kontrolne wykazaty, Ze ustawienie stempli kontrolerskich w ksigzkach
ewidencji i wykorzystania stempli kontrolerskich w Placowce Strazy Granicznej
w Dolhobyczowie bylo wladciwe. Zardwno ustawienie kierunkow, dat, jak i koddéw
zabezpieczajacych bylo prawidlowe. Odbitki stempli kontrolerskich byly ewidencjonowane
w ksigzkach ewidencji i wykorzystania stempli kontrolerskich w Placowce Strazy Granicznej
w Dothobyczowie w odpowiednich kolumnach (wjazd, wyjazd). Data w stemplach
kontrolerskich odpowiadata aktualnej dacie.

W kazdym z poddanych kontroli przypadkéw, fakt wydania stempla byt dokumentowany
poprzez jego odciSnigcie w ksiazkach ewidencji 1 wykorzystania stempli kontrolerskich
w Placowce Strazy Granicznej w Dothobyczowie oraz potwierdzony podpisem funkcjonariusza
pobierajacego wraz z adnotacja o godzinie pobrania.

Kody bezpieczenstwa stosowane w stemplach odpowiadaly kodom obowigzujacym
w danym czasie. Zmiany kodéw dokonywano zgodnie z terminami ich stosowania.’’ Stemple
kontrolerskie, ktore zostaty blednie odbite w ww. ksigzkach byly anulowane w sposob okreslony
w instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zalgcznik do obowigzujacej w okresie objetym kontrola
decyzji nr 59 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w Strazy Granicznej.’? Nie stwierdzono réwniez,
aby wydany do stuzby stempel kontrolerski zostal blednie zaewidencjonowany.

W poddanych analizie przypadkach, za wydawanie funkcjonariuszom do stuzby oraz
przyjecie po stuzbie stempli kontrolerskich odpowiedzialny byl kierownik ekipy kontrolerskiej.**
Przeprowadzona szczegolowa weryfikacja dostgpnego ,, Wykazu funkcjonariuszy Placowki
Strazy Granicznej w Dothobyczowie uprawnionych do przeprowadzania kontroli granicznej
z wykorzystaniem stempli kontrolerskich ™, ksiazek ewidencii i wykorzystania stempli
kontrolerskich w Placowce Strazy Granicznej w Dothobyczowie, a takze stuzb zaplanowanych
w Centralngj Bazie Danych Strazy Granicznej - System Wspomagania Kierowania®

% Zwana dalej decyzja nr 141/14

¥ Rdet NA-WG-Z-69/14

¥ We Rdet NA-DE-Z-29/18 oraz wg Rtde NA-DL-Z-38/18

' Akta kontroli, dowod nr 14.

32§ 44 ust. 2 instrukeji (Dz. Urz. KGSG z 2010 1., Nr 3, poz. 15 ze zm.)

B §28ust. 1 wazw. z § 31 ust. 4; § 29 ust. 2 zarzadzenia nr KG-BP-Z-77/13 Komendanta Gldwnego Strazy Granicznef z dnia 25 pazdziemika
2013 r. w sprawie sposobu pelnienia stuzby granicznej i prowadzenia dziatan granicznych,

¥ Akta kontroli, dowéd nr 15.

% Zwane dalej system SWK
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dla funkcjonariuszy I1 11 linii kontroli wykazala nast¢pujace uchybienia o charakterze formalnym
majace wplyw na kryterium rzetelnosci:

I) stwierdzono 6 przypadkéw braku wskazania przy podpisie osoby przyjmujace; godziny
zdania stempla kontrolerskiego w  ksigzce ewidencji i wykorzystania stempli
kontrolerskich Wg. Rtdet NA-DE-Z-38/18.36
Odnoszac sie do powyzszego Kemendant PSG w Dolhobyczowie wyjasnil,

ze w omawianych przypadkach przyjecia stempli kontrolerskich dokonat petniacy stuzbe
kierownik ekipy kontrolerskiej st. kontroler zespotu kontroli ruchu granicznego grupy granicznej
PSG w Dothobyczowie, ktéry w zlozonych wyjasnieniach wskazat, iz funkcjonariuszy po stuzbie
rozliczal indywidualnie w magazynie broni z calodci pobranego do shizby sprzetu
specjalistycznego, w tym bronj i stempli kontrolerskich. Z wyjasnien funkcjonariusza wynika,
iz nie zamiescil godz. przyjecia stempli w ,,Ksigzce.” poprzez niedopatrzenie spowodowane
nawatem obowiazkow shuzbowych. Kierownik ekipy kontrolerskiej rozliczajac funkcjonariuszy
po stuzbie przyjmuje indywidualnie bros, sprzgt specjalistyczny oraz stemple potwierdzajac
powyzszy fakt w , Ksigzce ewidencji wydanej do stuzby broni i sprzetu techniki specjalnej” oraz
»Ksiazee ewidencji wykorzystania stempli kontrolerskich” podpisem jednoczesnie wpisuje date
i godzing przyjecia. Po sprawdzeniu w ~ksiaZzce ewidencji wydanej do stuzby broni...” data oraz
godziny przyjecia sa wpisane i potwierdzone podpisem kierownika ekipy kontrolerskiej, a wiec
godzina przyjecia stempli jest jednoznaczna z godzing przyjecia broni i sprzetu
specjalistycznego. Pptk SG Mariusz KULCZYNSKI w przedioZzonych wyjasnieniach
poinformowal dodatkowo, 7e w zwiazku z zaistniatymi brakami, na poziomie jednostki
organizacyjnej dokonano weryfikacji zapiséw w , Ksiazce ewidencji wydanej do shizby broni
i sprzetu techniki specjalnej” zarejestrowanej pod nr Rtd 78/ 17, co pozwolito na ustalenie
godziny zwrotu stempli w oparciu o odnotowana godzing przyjecia wydanego do shuzby sprzetu
i broni.*’

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze fakt ewidencjonowania godziny zdania/pobrania
stempla kontrolerskiego winien byé rzetelnie odzwierciedlony w prowadzonej ewidencji
aby bylo mozliwe ustalenie danych i ram czasowych dysponowania stemplem przez
funkcjonariusza. Jest to niezbedne do uzyskania przez krajowy punkt kontaktowy
natychmiastowej informacji dotyczacej stempli kontrolerskich stosowanych na granicy
zewngtrznej panistwa.

Stwierdzone w powyzszym zakresie uchybienia nie wywarly, co prawda negatywnego
wplywu na dzialalnosé jednostki kontrolowanej w badanym zakresie, wymaganym jest jednak,
aby czynnosci ewidencyjne zwigzane z przyjeciem przez kierownika ekipy kontrolerskiej
stempla kontrolerskiego dokonywane byty na biezaco w momencie faktycznego zdania stempla.

* Akta kontroli, dowod nr 22, 29,
37 Akta kontroli, dowdd nr 26,
38 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 1. w sprawie unijnego kodeksu

a w szezegdlnoéei do informacii na temat:

a) preejéeia granicznepo, do ktérego przypisany jest dany stempel;
b} toisamosei funkcjonariusza strazy praniczne kid i
¢} kodu bezpieczenstwa danego stempla w danym czasic.
Wszelkie zapytania dotyczace jednolitych stempli wjazdowych i wyjazdowych sq zglaszane za posrednictwem wspomnianych powyzej
krajowych punktéw kontaktowyeh, Krajowe punkty kontaktowe przekazuja niezwlocznie pozostatym punktom kontaktowym, Sekretariatowi
Generalnemu Rady oraz Komisji infonmacje na temat zmiany punktéw kontaktowych, a takze wtraconych i skradzionych stempli.




2) Zgodnie z danymi ksigzki ewidencji i wykorzystania stempli kontrolerskich Wg. Rtdt
NA-DL-Z-38/18 str. 133/406 w kolumnie pobierajacego widnialo blednie wpisane imi¢
funkcjonariusza pobierajacego stempel kontrolerski,

W odniesieniu do pomylki jaka zaistniata na stronie 133/406 w kolumnie pobierajacego,
pptk SG Mariusz KULCZYNSKI wyjasnil, iz stwierdzona omytka powstala na skutek blgdu
pisarskiego funkcjonariusza. Dokonujacy wpisu st. kontroler radiometrysta zespolu wsparcia
specjalistycznego grupy granicznej PSG w Dothobyczowie wyjasnil, Ze wpisu dokonat
omytkowo, z uwagi na fakt, iz wczesniej wpisywal stempel kontrolerski dla st. kontrolera
radiometrysty zespolu wsparcia specjalistycznego grupy granicznej PSG w Dothobyczowie,
co mogto skutkowaé powieleniem omytkowo imienia.®

Powyzsze wyjasnienia zespot kontroleréw uznat jako wystarczajace.

W ramach badanego obszaru, w oparciu o ksiazki ewidencji i wykorzystania stempli
kontrolerskich*! oraz dane systemu CBD SG SWK zespol kontroleréw weryfikacji poddat
miejsce realizacji zadan postawionych funkcjonariuszom pobierajacym stemple kontrolerskie
do stuzby. W wyniku analizy wpiséw zawartych w dokumentacji zgromadzonej i udostepnione;
kontrolerom w toku czynnosci kontrolnych, stwierdzono nastepujace odstepstwa
1) 1 przypadek, w ktérym wydano do stuzby stemple kontrolerskie na obydwa kierunki,

pomimo, ze funkcjonariusz mial zaplanowana shazbe w systemie CBD SG SWK na kierunku

wjazdowym do RP w godzinach 07:45-10:00, a nastgpnie w godzinach 10:00-20:15
zabezpieczenie DPG Posterunek.*

Wyjasniajac powyZsze kierownik jednostki kontrolowanej wskazal, ze kontroler zespohu kontroli

ruchu granicznego grupy granicznej PSG w Dothobyczowie:

© W godz. 08:00-10:00 dokonywal odprawy granicznej na kierunku wjazdowym
do Rzeczypospolitej Polskiej, odprawiajac 117 oséb, podrozujacych 2 autobusami oraz 4
samochodami osobowymi;

¢ w godz. 10:00-20:00 realizowal zadania na posterunku nr 1, réwniez z zdaniem
dokonywania odprawy autobuséw wyjezdzajacych z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jednakze w tym okresie nie odnotowano autobusow przekraczajacych granice
panstwowa na tym kierunku.®

2) 4 przypadki, w ktorych wydano stemple kontrolerskie na obydwa kierunki, pomimo,
ze funkcjonariusz mial zaplanowana shizbe w systemie CBD SG SWK na jednym
kierunku.*

3) Stosowanie w okresie od 1.04.2018 r. do 30.06.2018 r. praktyki wydawania do stuzby
stempli kontrolerskich na dwa lub jeden kierunek, pomimo, ze funkcjonariusz miat
zaplanowana stuzbe w systemie CBD SG SWK 2z zadaniem: Zabezpieczenie DPG —
Posterunek Iub patrol w przejsciu.*®

Komendant PSG w Dothobyczowie wyjasnil, Ze zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 1. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen), Panstwa czlonkowskie
rozmieszczaja odpowiedni personel i zasoby w ilodci dostatecznej dla przeprowadzenia kontroli

* Akta kontroli, dowéd nr 22, 29,

“ Akta kontroli, dowdd nr 26, 29.

* Weo Rdet NA-DE-Z-25/18 oraz we Ride NA-DE-Z-38/18
42 Akta kontroli, dowéd nr 22.

4 Akta kontroli, dowad nr 26.

“ Akta kontroli, dowdd nr 22.

* Akta kontroli, dowéd nr 22.
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granicznej na granicach zewnglrznych, zgodnie z art. 7-14, w sposob zapewniajacy skuteczny,
wysoki i jednolity poziom kontroli na ich granicach zewnetrznych. Jednoczeénie priorytetem
komendanta placéwki jest réwniez zapewnienie plynnoéci odpraw granicznych w oparciu
0 posiadany personel, przy Jednoczesnym spelnieniu powyzszych kryteriow. Niedoszacowanie
ukompletowania obsady etatowej do realizowanych przez funkcjonariuszy placéwki zadas
stuzbowych wymaga poszukiwania réznych rozwiazan aby utrzymaé wysoki standard kontroli.

Dlatego tez majac do dyspozycji posiadany personel, do stuzby w kontroli granicznej planowano

inimalnym skladzie zapewniajacym ciaglo§é odprawy #
[ Poinformowat réwniez, iz drogowe przejscie
graniczne w Dothobyczowie przeznaczone jest do ruchu migdzynarodowego, calodobowego,
samochodéw osobowych do 3,5 tony i autokaréw oraz od 15 lipca 2015 r. w przejéciu
prowadzony jest pilotaz odprawy w ruchu pieszym. Nadmienil rbéwniez, ze w przypadku
planowania jednego kontrolera wigeej na kierunek wjazdowy funkcjonariusz pobieral stempel
kontrolerski na drugi kierunek odpraw, aby w naglym przypadku (zwigkszenia ruchu,
Zatrzymania osoby/dokumentu — koniecznosé zejScia funkcjonariusza z paséw w zwigzku
z wykonywaniem innych czynnosci, wystapienia innej Sytuacji), zgodnie z poleceniem
kierownika zmiany, mogt bez zbednej zwloki rozpocza¢ odprawe na drugim kierunku ruchu,
Biorac powyiszg sytuacjg pod rozwage, posiadajac w zmianie przedstawiony powyzej personel
przedstawione rozwiazanie (wydanie stempli na obydwa kierunki odpraw) podyktowane
Jest racjonalnoscia podejmowanych dziatah. Rowniez funkcjonariusz na posterunku nr | pobiera
do shizby stempel kontrolerski jeden lub dwa, ze wzgledu na koniecznosc przeprowadzenia
kontroli granicznej autokaréw wyjezdzajacych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
podyktowana celem wsparcia funkcjonariusza dokonujacego odprawy granicznej na dwdch
pasach ruchu na kierunku wyjazdowym i zapewnienia plynnoéci odpraw granicznych.
Dodatkowo funkcjonariusz pelniacy stuzbe na posterunku nr 1 w sytuacji duzego natgzenia
podréznych w ruchu pieszym jest rotowany z funkcjonariuszem z przejécia pieszego. Zmiana
ma na celu odcigzenie funkcjonariusza, ktéry dokonuje sam odprawy na obu kierunkach odpraw.,
W przedlozonych wyjasnieniach zaznaczyl, iz shuizba dyzurma w drogowym przejsciu
granicznym w Dothobyczowie skiada si¢ wylacznie z kierownika zmiany, ktory ma szereg
czynnosci do wykonania, Odbywa spotkania z kierownikiem Zzmian shuzb wspoldziatajacych
W przejSciu granicznym, stanowi I1 linte dia funkcjonariuszy 1 linii, przez co wykonuje
dodatkowe czynnosci z osobami przekraczajacymi granice panstwowa, w tym rowniez realizuje
czynnosci zlecone przez uprawnione organy. Generuje to bardzo duzo czasu i wymaga roéwniez.
duzego wysitku bowiem wszystkie sprawy dotyczace przejscia zalatwiane sq samodzielnie przez
kierownika zmiany. Podobna sytuacja jest z kierownikiem ekipy kontrolerskiej, ktory
po wydaniu broni, sprzetu specjalistycznego i stempli ze wzgledu na niewystarczajaca obsade
kadry kontrolerskiej kierowanej do odpraw granicznych, a wynikajacej z niskiej obsady
placowki, kierowany jest bezposrednio do odpraw granicznych. Takie rozwigzanie zapewnia
zachowanie plynnosci odpraw granicznych bez koniecznosci zamykania pasa. Podsumowujac
wskazal, iz wydanie stempla kontrolerskiego na dwa kierunki odpraw granicznych
dla funkcjonariuszy podyktowane jest mala obsadg kontrolerskg w przejsciu, co wplywa
na koniecznosé manewrowego wykorzystania funkcjonariuszy w  shizbie, Przesuniecie
funkcjonariusza odbywa si¢ przez to plynnie, ograniczajac czas przesuniecia do niezbgdnego
minimum.

Odnoszac sie bezposrednio do przypadkéw wydawania stempli  kontrolerskich
wymienionych w punkcie 2, Komendant PSG w Dothobyczowie nadmienil, Ze terminy ktorych

11/13

W

A¥




dotycza tzn. 05/06.04.2018 r. byly okresem wzmozonego ruchu na kierunku wyjazdowym
z Polski spowodowanym powrotem obywateli Ukrainy na prawoslawne $wigta wielkanocne oraz
28.04.2018 rok, to jest okresem przed dlugim weekendem majowym. W zwiazku z powyzZszym
funkcjonariusze, ktérych stwierdzone uchybienia dotycza, dokonywali odprawy na obu
kierunkach lub byli przewidziani do odprawy i w zwiazku z powyzszym byly im wydane dwa
stemple kontrolerskie. W przedlozonych wyjasnieniach pptk SG Mariusz KULCZYNSK1
poinformowal réwniez, ze w Placowce Strazy Granicznej w Dothobyczowie w okresie
poddanym kontroli nie odnotowano przypadkéw dokonywania odprawy granicznej stemplem
kontrolerskim przypisanym do innego kierunku. %6

Zespot kontroleréw uwzglednit wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej tylko
w czesci. Wplyw na | powyzsze ma tresé obéWiqzujqcych zadan statych do stuzby okreslonych
dla PSG w Dothobyczowie w systemie CBD SG SWK. Opis zadaf ich nazwy

_ ] Tym samym zespdt kontroleréw nie znalazl uzasadnienia dla stosowanej praktyki
»zapobiegawczego” wydawania do shizby jednoczeénie jednego lub dwéch stempli
kontrolerskich dla funkcjonariuszy petniacych shizbe na Jjednym kierunku lub z zadaniem,
w trakcie ktérego nie przewidziano dokonywania odprawy granicznej. Warto réwniez
nadmienic, ze samo usytuowanie drogowego przejécia granicznego w Dothobyczowie pozwala,
w zaleznoci od panujacej sytuacji w przejéciu, na biezace wydawanie stempli kontrolerskich
funkcjonariuszom, w tym postawienie ewentualnych dodatkowych zadan.

Obszar dotyczacy wydawania i wykorzystania stempli kontrolerskich zespét kontroleréw
ocenit z uchybieniami, majacymi wplyw na kryteria kontroli. Czynno$ci kontrolne nie
potwierdzily aby stosowana w PSG w Dothobyczowie praktyka wydawania stempli
kontrolerskich na dwa kierunki pomimo, iz funkcjonariusze pehili stuzbg na jednym kierunku
lub z zdaniem zabezpieczenie DPG —~ Posterunek lub patrol w przejéciu, spowodowala negatywne
skutki w dzialalnoéci jednostki kontrolowanej w badanym zakresie. Wplyw na zastosowana
oceng maja zapisy szczegblowych zakreséw obowiazkéw i uprawnienn funkcjonariuszy
uprawnionych do przeprowadzania kontroli granicznej z wykorzystaniem stempli kontrolerskich
oraz Zalacznik nr 4 do Decyzji nr 19/2014 Komendanta Placéwki Strazy Granicznej
w Dothobyczowie z dnia 12 wrzesnia 2014 r. w sprawie przydziatu stempli kontrolerskich
Junkcjonariuszom Placéwki SG w Dothobyczowie.

Biorac pod uwage aspekty profilaktyki antykorupcyinej, zespé! kontroleréw widzi
potrzebg wdrozZenia odpowiednich dzialaf zaréwno organizacyjnych, ktore zmieniq opisane
wyzej zasady wydawania stempli kontrolerskich, jak 1 usprawniajgcych polegajacych
na doprecyzowaniu stalych zadan do stuzby.*’

W wyniku szczegblowej analizy zgromadzonej dokumentacji kontroli potwierdzono,
ze poza wskazanymi wyzej przypadkami, stemple kontrolerskie byly wydawane osobom
upowaznionym do ich pobierania i odpowiadaly kierunkowi oraz formie zadania zaplanowanego
w systemie CBD SG SWK.

W oparciu o powyisze, z uwagi na uchybienia stwierdzone w obszarze wydawania

* Akta kontroli, dowéd nr 26.
7 W ramach obowiazku wynikajacego z § 92 zarzadzenia nr KG-BP-Z-77/13 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 25 pasdzienika
2013 r. w sprawie sposobu pelnienia shuzby pranicznej i prowadzenia dzialasi granicznych
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1 wykorzystania stempli, badany zakres dzialalnosci jednostki kontrolowanej zostal oceniony
pozytywnie z uchybieniami.

I'V. Whnioski/zalecenia:
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenia
ich powstania w przyszlosci, polecam:

1) Przestrzega¢ ewidencjonowania w »Ksiazce ewidencji i wykorzystania stempli
kontrolerskich” faktycznych godzin pobrania/zdania stempla kontrolerskiego.

2) Wdrozyé odpowiednie dzialania organizacyjne, ktére zapewnia wydawanie stempli
kontrolerskich zgodnie z zaplanowana forma i zadaniem do shuzby w systemie CBD SG
SWK z uwzglednieniem aspektow profilaktyki antykorupcyijne;.

3) Przestrzegaé aktualnosci i jednolitoéci  sporzadzane; dokumentacji okreslajace;
obowiazki i uprawnienia funkcjonariuszy, w tym formulowaé zapisy konkretnych
obowigzkéw i uprawnieni, w sposdb ktéry nie bedzie powodowal ograniczenia uprawnien
do realizacji czynnosci stuzbowych, w ramach wyznaczenia do pelnienia shizby jako
kierownik ekipy kontrolerskiej w drogowym przejéciu granicznym w Dothobyczowie.

4) Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym  wystapieniu wykorzysta¢ w biezacej

. dziatalnosci stuzbowej.

V. Pisemng informacj¢ o wykonaniu zaleceri lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
0 podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybien nalezy przedlozy¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystapienia za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

VL. Zgodnie z treicig art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystugujga srodki odwolawcze. -

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwéch Jjednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dila kierownjka Jﬁ@pgstki kontrolowanej.
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Wykonano w2 egzemplarzach

Egz. nr 1 - Komendant PSG w Dothobyczowie

Egz. nr2 —aa,

Sporzadzit i wykonal: zespét kontrolerdw, tel. 6655313
Dmnia 28.12.2018 1.
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