Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej Chetm, dnia M. marca 2019 .

im. 27 Wolynskiej Dywizji AK ‘
w Chelmie H H' “H ‘|| Egz. Nr \a
RPLI/17671/2018 P

Data:2019-03-12

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 4 i § 13 oraz § 8 zalacznika do Decyzji Nr 65 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Wytycznych
w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub
w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewngtrznych (Dz. Urz. MSW, poz. 43, z p6zn. zm.) zespol kontrolny przeprowadzit
w Wydziale Kadr i Szkolenia Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej czynnosci
kontrolne. W zwiazku z zakonczeniem czynnosci kontrolnych, stosownie do § 35 cytowanego
powyzej aktu prawnego przekazuje Panu Naczelnikowi wystapienie pokontrolne.

I. Nazwa i adres podmiotu kontrolowanego, imi¢ i nazwisko kierownika podmiotu
kontrolowanego:

Wydzial Kadr i Szkolenia Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej,
ul. Trubakowska 2, 22-100 Chelm,
mjr SG Piotr WICHA

I1. Imieg, nazwisko i stanowisko sluzbowe kontrolerow:
Kierownik zespohu kontrolnego:

» mjr SG Mariusz SZCZACHOR - Zastepca Naczelnika Wydzialu Ochrony Informacji
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej — upowaznienie nr 42/WOI/18 z dnia
6 wrzesnia 2018 r.

Cztonkowie zespotu kontrolnego:

» mjr SG Dariusz GREGULA — kierownik Sekcji Ochrony Informacji Wydzialu Ochrony
Informacji Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej — upowaznienie nr 43/WOI/18
z dnia 6 wrzesnia 2018 r.

» st. chor. szt. SG Malgorzata MROCZEK — specjalista Sekcji Ochrony Informacji Wydzialu
Ochrony Informacji Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej — upowaznienie
nr 44/WQOI/18 z dnia 6 wrzesnia 2018 r.

> Alicja WOJCICKA-GRABARZ — starszy specjalista Sekcji Ochrony Informacji Wydziatu
Ochrony Informacji Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej — upowaznienie
nr 45/WOI/18 z dnia 6 wrzesnia 2018 r.

I11. Data rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 15 stycznia 2019 r. do 1 marca 2019 .
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1V. Przedmiot kontroli:

Kontrola ochrony informacji niejawnych oraz przestrzegania przepisow o ochronie tych
informacji w zakresie ewidencji, materialow i obiegu dokumentéw niejawnych.

Kontrola ewidencji, materiatéw i obiegu dokumentdw, w tym:

1) sprawdzenie zgodnosci stanu faktycznego materialow niejawnych (w tym
niezarchiwizowanych, nie podszytych do teczek akt w poprzednich latach)
znajdujgcych sie¢ w Wydziale Kadr i Szkolenia NOSG ze stanem ewidencyjnym
materialow niejawnych zaewidencjonowanych we wlasciwych urzadzeniach
ewidencyjnych prowadzonych w kancelarii tajnej Wydzialu Ochrony Informacji
NOSG, jak rowniez w kontrolowanej komorce organizacyjne;j;

2) sprawdzenie przestrzegania zasad ewidencjonowania obiegu materialéw niejawnych
(w tym niezarchiwizowanych, nie podszytych do teczek akt w poprzednich latach)
znajdujacych si¢ w Wydziale Kadr i Szkolenia NOSG, zaewidencjonowanych
w urzadzeniach ewidencyjnych prowadzonych w kancelarii tajnej Wydzialu Ochrony
Informacji NOSG;

3) sprawdzenie odnotowania w urzadzeniach ewidencyjnych prowadzonych w kancelarii
tajnej Wydziatu Ochrony Informacji NOSG informacji, przekazanej przez osobe
odpowiedzialng za prowadzenie teczki akt osobowych, o wilaczeniu dokumentu
niejawnego do wlasciwej teczki;

4) sprawdzenie przekazywania materialow niejawnych znajdujgcych si¢ w komorce
kontrolowanej, nie podszytych do teczek akt, pod katem zgodnosci z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami.

V. Okres objety kontrola.
Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.

VI. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala
oparta:

Zespol kontrolny w trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzit co nastepuje:

1. Kontrola ewidencji, materialow i obiegu dokumentow, w tym:

1) sprawdzenie zgodnosci stanu _ faktycznego _materialdow _ niejawnych _(w___tym
niezarchiwizowanych, nie podszytych do teczek akt w poprzednich latach) znajdujgcych sie
w_Wydziale Kadr i Szkolenia NOSG ze stanem ewidencyjnym materialéw niejawnych
zaewidencjonowanych _we _ wiasciwych _urzgdzeniach __ewidencyjnych _prowadzonych
w_kancelarii tajnej Wydzialu Ochrony Informacji NOSG, jak réwniez w_kontrolowanej
komdrce organizacyjnej:

Zespél kontrolny w trakcie przedmiotowej kontroli dokonal przegladu urzadzen
ewidencyjnych prowadzonych w kancelarii tajnej, celem ustalenia materiatéw znajdujacych
si¢ na stanie wykonawcow merytorycznych Wydziatu Kadr i Szkolenia NOSG.
Wobec powyzszego ustalono, iz funkcjonariusze i pracownicy podmiotu kontrolowanego
sa w posiadaniu dokumentéw niejawnych oznaczonych klauzula ,,poufne” oraz ,,zastrzezone”.

Kontroli zostaly poddane dokumenty niejawne zaewidencjonowane w 2017 roku
w urzadzeniach ewidencyjnych prowadzonych w kancelarii tajnej Wydzialu Ochrony
Informacji NOSG, wlaczone do teczek akt osobowych (t.a.0.) funkcjonariuszy
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej prowadzonych w podmiocie kontrolowanym.
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W przedmiotowym zakresie skontrolowane zostaly teczki akt osobowych o nizej
wymienionych numerach ewidencyjnych:

» 00150 E, 00187 N, 00305 NN, 00320 N, 00395 N, 00447 N, 00899 N, 00925 NN,
01085 N, 01086 N, 01088 N, 01100 N, 01168 N, 01243 N, 01288 N, 01379 N,
01478 N, 01504 N, 01578 N, 01607 NN, 01658 N, 01777 N, 01787 N, 01833 N,
01886 N, 02002 N, 02039, N, 02129 N, 02296 N, 02373 N, 02396 ND, 02503 N,
02536 N, 02570 N, 02585 N, 02628 N, 02645 N, 02710 N, 02847 NN, 02884 N,
03018 N, 03064 N, 03077 N, 03088 N, 03250 N, 03443 N, 03470 N, 03476 N,
03492 N.

Dokumenty niejawne zarejestrowane w dziennikach ewidencyjnych prowadzonych
w kancelarii tajnej Wydzialu Ochrony Informacji, wiaczone do teczki akt osobowych
o nr. ewid. 02948 NN nie zostaty skontrolowane w trakcie przedmiotowej kontroli w zwigzku
z faktem przestania wymienionej teczki do Komendy Gléwnej Strazy Granicznej celem
shuzbowego wykorzystania.

Kontroli nie zostaly poddane takze dokumenty niejawne wlaczone do teczek akt
osobowych o nw. nr. ewid. w zwigzku z przeniesieniem funkcjonariuszy do dalszego
pelnienia stuzby w innych jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej:

- 00824 N — teczka przestana do Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej;
- 02019 N, 01284 N — teczki przestane do Komendy Gléwnej Strazy Graniczne;j.

Podczas kontroli nie dokonano réwniez, sprawdzenia dokumentéw niejawnych
zarejestrowanych w dziennikach ewidencyjnych prowadzonych w kancelarii tajnej Wydziatu
Ochrony Informacji, wlaczonych do teczek akt osobowych o nr. ewid.: 00303 N, 02457 N,
00905 N, 00887 N, 00897 NA w zwigzku z faktem przestania wymienionych teczek do
Archiwum Strazy Granicznej w Szczecinie celem archiwizacji.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia prowadzonych w Wydziale
Kadr i Szkolenia NOSG w 2017 roku dziennikéw korespondencji rozkazéw personalnych
Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej, w zakresie rozchodowania
dokumentéw zawierajacych informacje niejawne zszytych w teczkach akt (rozkazy
personalne Komendanta NOSG) przekazanych do kancelarii tajnej Wydzialu Ochrony
Informacji celem zarchiwizowania. Kontrolg w przedmiotowym zakresie objete zostaly
dzienniki korespondencji o nizej wymienionych nr. ewidencyjnych:
» Dziennik korespondencji rozkazéw personalnych za rok 2017 o nr. ewid. wg Rdet
NA-KS-1656/17 od poz. 7253 do poz. 8458;
» Dziennik korespondencji rozkazéw personalnych za rok 2017 o nr. ewid. wg Rdet
NA-KS-1658/17 od poz. 9665 do poz. 10858;
» Daziennik korespondencji rozkazéw personalnych za rok 2017 o nr. ewid. wg Rdet
NA-KS-121/18 od poz. 12077 do poz. 13141.

Kontroli poddano materialy niejawne bgdace na stanie funkcjonariuszy podmiotu
kontrolowanego, zaewidencjonowane w rejestrach wydanych dokumentéw, tj. na kartach
RWD o numerach 272 i 275 prowadzonych w kancelarii tajnej dla poszczeg6lnych
wykonawcoéw merytorycznych. Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono —
stan faktyczny zgodny z ewidencyjnym. Potwierdzenie sprawdzenia stanu faktycznego
z ewidencyjnym materialéw niejawnych zarejestrowanych w powyzszych kartach RWD
udokumentowano stosownym wpisem zespotu kontrolnego pod ostatnig zapisang pozycja.

Zespét  kontrolny dokonal rowniez sprawdzenia materialdw  niejawnych
nie podszytych do teczek akt, bedacych na stanie funkcjonariuszy i pracownikéw podmiotu
kontrolowanego, zaewidencjonowanych w 2017 roku w urzadzeniach ewidencyjnych
prowadzonych w kancelarii tajnej — stan faktyczny zgodny z ewidencyjnym, brakéw nie
stwierdzono.
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W trakcie przedmiotowe] kontroli dokonano takze sprawdzenia stanu faktycznego
materialow niejawnych nie podszytych do akt z poprzednich lat z ,,Wykazem dokumentow,
ktore nie zostaly podszyte do wlasciwych teczek akt w okresie podlegajgcym kontroli oraz
w latach poprzedzajgcych ten okres w Wydziale Kadr i Szkolenia NOSG”, stanowigcym
zalacznik do Projektu wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w Wydziale
Kadr i Szkolenia Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej za 2016 rok — stan faktyczny
zgodny z ewidencyjnym,.

Zespol kontrolny sporzadzit wykaz materialow niezarchiwizowanych, nie podszytych
do akt w okresie podlegajacym kontroli oraz w latach ubieglych bgdacych na stanie
wykonawcow merytorycznych Wydziatlu Kadr i Szkolenia NOSG, zarejestrowanych
w urzagdzeniach ewidencyjnych kancelarii tajne;j.

Zespol kontrolny stwierdzil 100 % zgodnosci stanu faktycznego materialow
niejawnych ze stanem ewidencyjnym, ujetym w skontrolowanych w tym zakresie
urzadzeniach ewidencyjnych, w zwigzku z powyzszym kontrolowane zagadnienie nalezy

oceni¢ pozytywnie.

2) sprawdzenie przestrzegania zasad ewidencjonowania obiegu materialow niejawnych
(w__tym niezarchiwizowanych, nie podszytych _do teczek akt w _poprzednich latach)
znajdujgcych _sie  w  Wydziale Kadr i Szkolenia  NOSG _ zaewidencjonowanych
w_urzgdzeniach _ewidencyjnych prowadzonych w_kancelarii _tajnej] Wydzialu Ochrony
Informacji NOSG:

Kontrola w zakresie przestrzegania zasad ewidencjonowania obiegu dokumentdéw
niejawnych obje¢to dokumenty niejawne zaewidencjonowane w urzadzeniach ewidencyjnych,
prowadzonych w kancelarii tajnej WOI NOSG.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz wpisy
potwierdzajace odbidr dokumentéw niejawnych w urzadzeniach ewidencyjnych dokonywane
byly przez funkcjonariuszy i pracownikéw podmiotu kontrolowanego prawidlowo oraz
zgodnie z tytulem wlasciwej kolumny. Reasumujgc, obieg dokumentéw niejawnych
podlegajacych przedmiotowej kontroli ewidencjonowany byt zgodnie z § 49 ust. 2
Zarzadzenia nr 53 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 23 grudnia 2011 r. w
sprawie szczegdlnego sposobu organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych oraz innych
komdrek organizacyjnych odpowiedzialnych za przetwarzanie materialow niejawnych,
sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych oraz doboru i stosowania Srodkow
bezpieczenstwa fizycznego.

Zespol kontrolny w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzil 100 %
pozycji z prawidlowymi wpisami dotyczacymi ewidencjonowania obiegu, w zwigzku
z powyiszym przedmiotowe zagadnienie nalezy ocenié¢ pozytywnie.

3) sprawdzenie odnotowania w_urzgdzeniach ewidencyjnych prowadzonych w kancelarii
tajnej Wydzialu Ochrony Informacji  NOSG _informacji, _przekazanej przez osobe
odpowiedzialng za prowadzenie teczki akt osobowych, o wigczeniu dokumentu niejawnego
do wlasciwej teczki:

Kontroli w zakresie odnotowania w urzadzeniach ewidencyjnych prowadzonych
w kancelarii tajnej WOI informacji o wlaczeniu dokumentu niejawnego do teczki akt
osobowych poddano 117 dokumentéw niejawnych znajdujacych si¢ w poszczegdlnych
teczkach akt osobowych.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono 16 przypadkow
nie zastosowania si¢ do przepisow § 51 ust. 1 cytowanego powyzej Zarzadzenia nr 53,
ktory stanowi, iz ,, Wigczenie dokumentu do teczki (...), podlega niezwlocznemu odnotowaniu
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w urzqdzeniu ewidencyjnym, w ktorym zarejestrowano ten dokument”. Zespot kontrolny
stwierdzil niezgodne ewidencjonowanie obiegu dokumentéw niejawnych wlaczanych
do teczek akt osobowych, tj. w kolumnie nr 18 dziennikéw ewidencyjnych brak bylo
adnotacji o wpigciu przedmiotowych dokumentéw do wlasciwych teczek akt osobowych.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zespol kontrolny sprawdzit,
iz 6 dokumentow niejawnych, w przypadku ktérych brak bylo adnotacji o wpigciu
do teczki akt osobowych faktycznie znajdowalo si¢ w przedmiotowych teczkach w komorce
kontrolowanej. Jednoczesnie zespot kontrolny korespondencja z Archiwum Strazy Granicznej
w Szczecinie potwierdzil, iz 2 dokumenty niejawne, w przypadku ktérych brak byto adnotacji
o wpigciu do teczki akt osobowych, faktycznie znajdowaly sie w zarchiwizowanej teczce akt
osobowych, natomiast korespondencja z Nadwislanskim Oddziatem Strazy Granicznej
potwierdzono, iz 8 dokumentow niejawnych faktycznie znajdowalo sie w teczce akt
osobowych znajdujacej sie w NwOSG.

Odpowiedzialnos¢ w przedmiotowym zakresie wynikajgcg z § 51 ust. 3 cytowanego
powyzej Zarzadzenia nr 53 ktory stanowi, ze ,, O wigczeniu dokumentu do teczki, (...) osoba
odpowiedzialna za jej prowadzenie informuje pracownika kancelarii, podajgc numer

ewidencyjny  prowadzonej teczki.”, ponosi pracownik podmiotu kontrolowanego
—Stwierdzone uchybienia zostaly uzupelnione w trakcie kontroli,
poprzez naniesienie adnotacji o wpigciu dokumentéw do whasciwych teczek akt osobowych.

Powyzsze przypadki braku wpisow stanowia 13,7 % calosci adnotacji dotyczacych
wlaczania dokumentéw niejawnych do teczek akt osobowych znajdujacych sie
w urzadzeniach ewidencyjnych prowadzonych w kancelarii tajnej WOI NOSG.

Zespol kontrolny w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzil
86,3 % naniesionych wpisow potwierdzajacych fakt wlaczenia dokumentéw niejawnych
do teczek akt osobowych, w zwigzku z powyiszym przedmiotowe zagadnienie nalezy
oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

Ponadto, w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, zesp6t kontrolny
stwierdzil, iz wpiséw informujacych o wpieciu dokumentéw do poszczegdlnych teczek akt
osobowych w wielu przypadkach dokonywaly osoby prowadzace dane teczki, a nie osoby
wykonujace czynnosci kancelaryjne. Jest to niezgodne z § 51 ust. 3, 4 i 5 cytowanego wyzej
Zarzadzenia nr 53, ktore stanowia iz, o wlgczeniu dokumentu do wiasciwej teczki osoba
odpowiedzialna za jej prowadzanie informuje pracownika kancelarii, podajagc numer
ewidencyjny prowadzonej teczki. Pracownik kancelarii odnotowuje ten fakt we wlasciwej
kolumnie urzadzenia ewidencyjnego, a nastepnie osoba prowadzaca dang teczke potwierdza
zawartg adnotacje podpisem oraz data.

4) sprawdzenie przekazywania materialow niejawnych znajdujgcych sie w komorce
kontrolowanej, nie podszytych do teczek aki, pod kgtem zgodnosci z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami:

Na podstawie dokumentéw niejawnych znajdujgcych si¢ w komorce kontrolowanej
oraz zapisOw we wlasciwych urzadzeniach ewidencyjnych prowadzonych w kancelarii
tajnej Wydziatu Ochrony Informacji NOSG stwierdzono, iz sposob ich przekazywania,
w okresie objetym kontrola, dokonywany byl zgodnie z § 49 ust. 2 i 5 Zarzadzenia nr 53
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlnego
sposobu organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych oraz innych komdrek
organizacyjnych odpowiedzialnych za przetwarzanie materialéw niejawnych, sposobu i trybu
przetwarzania informacji niejawnych oraz doboru i stosowania Srodkéw bezpieczenistwa

fizycznego.
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Zespol kontrolny w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzil 100 %
pozycji z prawidlowymi wpisami dotyczacymi obiegu i ewidencji, w zwigzku
z powyzszym przedmiotowe zagadnienie nalezy oceni¢ pozytywnie.

Majac na uwadze czastkowe oceny ujete w czeSci VI pkt. od 2 do 4 zespél
kontrolny zagadnienia dotyczace ewidencji i obiegu dokumentéw niejawnych ocenia

pozytywnie.

Reasumujac, zesp6l kontrolny pozytywnie ocenia dzialalnos¢ Wydzialu Kadr
i Szkolenia NOSG w zakresie ewidencji, materialow i obiegu dokumentéw niejawnych,
biorac pod uwage ocen¢ zgodnosci stanu faktycznego materialéw niejawnych ze stanem
ewidencyjnym materialéow niejawnych zaewidencjonowanych we wlasciwych
urzgdzeniach ewidencyjnych oraz calosciowa ocen¢ w zakresie ewidencji i obiegu
materialéw niejawnych.

VII. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

W  wyniku przeprowadzonej kontroli ochrony informacji niejawnych oraz
przestrzegania przepisOw o ochronie tych informacji w zakresie ewidencji, materialow
1 obiegu dokumentéw niejawnych, zespol kontrolny stwierdzil, iz zagadnienia podlegajace
kontroli byly realizowane zgodnie z obwigzujacymi przepisami. Jednoczesnie stwierdzono,
ze uchybienia w postaci brakéw adnotacji o wpieciu poszczegdlnych dokumentow
do wlasciwych teczek akt osobowych, nie wplynely na obnizenie poziomu ochrony informacji
niejawnych w kontrolowanej komorce organizacyjnej.

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie ujawniono okolicznosci
wskazujacych na popehienie przestepstwa badz wykroczenia.

Fakt przeprowadzenia przedmiotowej kontroli w trybie zwyklym odnotowano
w ksigzce kontroli Komendy Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej o nr. ewid.
wg rejestru teczek nr NA-NK-1428/13, pod poz. 13/2018.

Podpis zarzadzajacego kontrole

Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr 1 — Wydziat Kadr i Szkolenia NOSG

Egz. Nr2-a/a
Sporzadzit: zespd! kontrolny, tel. IP 6655170
Dnia 08.03.2019 .
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