Chelm, dnia 7./ kwietnia 2019 r.

Egz. nr.2..
KOMENDANT
Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej oy Ve e
im. 27 Wolyniskiej Dywizji Armii Krajowej ra
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A
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Pan plk SG Leszek SURMACZ, YW

RPUW/27381 /2019 p
Data 12019-04-12
Komendant

Placéwki Strazy Granicznej
w Hrebennem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat , Dokumentowanie uiycia i wykorzystania Ssrodkow prymusu
bezposredniego i broni palnej”, zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy
Granicznej w Hrebennem, 22 - 680 Lubycza Krélewska, ujetej w Planie Kontroli Wydziatu
Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej na 2018 r.!

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od dnia 10 grudnia 2018 r.
do dnia 31 stycznia 2019 r. przez zesp6t kontroleréw w skladzie:

v kpt. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu SG, na podstawie upowaznienia nr 31/18 z dnia
7.12.2018 r. - kierownik zespolu kontroleréw,

v kpt. SG Grzegorz JURAK -— starszy specjalista Wydzialu Kontroli
Nadbuzanskiego Oddziatu SG, na podstawie upowaznienia nr 32/18 z dnia
71220181

Czynnosci kontrolne przeprowadzono: w dniach: 12 grudnia 2018 r., w siedzibie
podmiotu kontrolowanego, 11, 13, 17 18 grudnia 2018 ., 9, 15, 16, 17, 18, 21 i 24 stycznia
2019 r. w siedzibie podmiotu kontrolujgcego. Czynnosci kontrolne zakoriczono 24 stycznia
2019r.

Funkcje¢ kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg pehit
pik SG Leszek Surmacz.

Bezposrednim przetozonym wyzej wymienionego by! Komendant Nadbuzanskiego
Oddziahu Strazy Granicznej w Chelmie.

1 Nr wch. RPW/20826/2017, zatwierdzony przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu SG w dniu 30.11.2017
r.- poz. 11.
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Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwyklym odnotowano w Ksigzce kontroli
Placéwki SG w Hrebennem — wg. Rdet nr NA — HB - 48/13, pod poz. 4/2018.

I. Zakres kontroli.
1. Przedmiot kontroli obejmowat:
v przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne,
v rzetelno$¢ oraz kompletnos¢ dokumentowania uzycia i wykorzystania Srodkow
przymusu bezposredniego i broni palnej,
v nadzor stuzbowy sprawowany w kontrolowanym obszarze.

2. Kontrolg objcto okres od 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli, w ktorym
to okresie funkcjonariusze Placowki SG w Hrebennem uzywali i wykorzystywali srodki
przymusu bezposredniego i brofi palng oraz dokumentowali powyzszy fakt.

I1. Cel kontroli.

1. Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci uzywania i wykm

przymusu bezposredniego i broni palnej oraz sprawdzenie prawidlowego, rzetelnego oraz
kompletnego dokumentowania takich zdarzen. Kontrola objeta rowniez przyjete rozwigzania
organizacyjno — funkcjonalne oraz sprawowany nadzér nad kontrolowanym zagadnieniem.

2. Kontrola w trybie zwyklym przedmiotowego zagadnienia miata na celu wyeliminowanie
ewentualnych nieprawidtowosci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz wskazania
os6b odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze zebranie informacji zmierzajacych
do doskonalenia dzialalnosci stuzbowej jednostki i jej komérek organizacyjnych
w kontrolowanej tematyce.
3. Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly z wykorzystaniem dostgpnych technik
badawczych, takich jak:
.~ analiza sporzadzanej oraz prowadzone; dokumentacji,
v~ analiza pisemnych i ustnych wyjasnien/oswiadczen funkcjonariuszy realizujacych
zadania zwiazane z tematem kontroli,
~ weryfikacja istniejacych rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych pod katem
zapewnienia prawidiowej realizacji zadan objetych przedmiotem kontroli.
4. Kontrola przeprowadzona zostala poprzez analize sporzadzonych notatek z uzycia
i wykorzystania $rodkow przymusu bezposéredniego i broni palnej w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 24 maja 2013 r. 0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U.
z 2018 1., poz. 1834 j.t.) - zwana dalej ustawg o §rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej oraz opisu zdarzen w Centralnej Bazie Danych SG System Wspomagania Kierowania
— zwanej dalej CBD SG SWK.

Powyzsze stanowi podstawg oceny stosowania przepiséw W wyzej wymienionym
zakresie.

Przyjete do kontroli kryteria oceny to: legalnosé — zgodno$¢ dzialania z przepisami
prawa powszechnie obowigzujacymi, przepisami prawa WeEWnNEIrznego, decyzjami oraz
innymi rozstrzygnigciami podjetymi przez uprawnione podmioty, rzetelnosé¢ w realizowaniu
sadan — kierowanie si¢ prawem i przewidzianym trybem postgpowania W wypelnianiu
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obowigzkow, nalezyta staranno$é, sumienno$é i terminowos¢, wykonywanie zobowigzan
zgodnie z ich trescia, przestrzeganie wewnetrznych regul funkcjonowania jednostki,
dokumentowanie okreslonych dziatah lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia
we wiasciwej formie i terminach oraz celowo$§é dziatan jednostki, zgodno$¢ z celami
okreslonymi dla kontrolowanej jednostki, osigganie celéw, zgodno$é z zamierzonymi,
a faktycznymi skutkami dziatalnosci.

Przyjeto, ze ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci zostanie sporzadzona
na podstawie czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene pozytywna, oceng¢ pozytywna
z uchybieniami, pozytywng z nieprawidtowosciami i negatywna.’

II1. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci.

Realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.

. Podstgyvz‘i"_go dokonywania ustaleri byly przedlozone w toku kontroli dokumenty —

notatki stuzbowe oraz ujgte wpisy w systemie CBD SG SWK. Wymienione dokumenty
sprawdzono pod wzglgdem zgodnosci zapiséw w nich zawartych z przepisami ustawy
o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej’ oraz zasadami ewidencjonowania takich
zdarzeri w sposéb okreslony w ,,Katalogu zdarzen podlegajgcych meldowaniu w ramach
systemu stuzb dyzurnych operacyjnych w Strazy Gramicznej oraz zakresu i sposobu ich
ewidencjonowania” zatwierdzonego przez Dyrektora — Szefa Sztabu Komendanta Gléwnego
SG*. Pod uwage wzieto réwniez, zlozone wyjasnienia przez kierownika jednostki
organizacyjnej oraz podlegtych mu funkcjonariuszy realizujgcych zadania w przedmiotowym
zakresie.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli:
1. Zbadano okres od 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych
w placéwcee tj. 10 grudnia 2018 r. poprzez zapoznanie si¢ z dokumentacjg prowadzong
W placéwce w wersji papierowej i elektroniczne;.
2. Zapoznano sig z przyjetymi w placéwcee rozwigzaniami organizacyjno — funkcjonalnymi
oraz przyj¢tym sposobem sprawowanego nadzoru shuzbowego w przedmiotowym zakresie.

Oceng sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Przyj¢te rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne oraz nadzér stuzbowy
sprawowany w kontrolowanym obszarze.

W trakcie realizowanych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w Placéwce Strazy
Granicznej w Hrebennem, zadania objete tematem kontroli w okresie objetym kontrola

2 Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa- 2012 r., str. 62

3 W art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2019 1., poz. 147 j. t.)
wskazano, ze uzycie i wykorzystanie $rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej oraz dokumentowanie
tego uzycia i wykorzystania odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie o Srodkach przymusu

bezposredniego i broni palnej.
4 Z dnia 15 grudnia 2016 1.
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wykonywali funkcjonariusze z réznych komorek organizacyjnych placowki. Uprawnienia
funkcjonariuszy do uzywania lub wykorzystywania Srodk6w przymusu bezposredniego
i broni palnej wynikajg wprost z art. 2 ust. 1 pkt 14 cytowanej wyzej ustawy o srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej.

Jak ustalono funkcjonariusze Placéwki SG w Hrebennem fakt uzycia badz
wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego oraz broni palnej kazdorazowo
dokumentowali w formie notatek stuzbowych, réwniez w przypadku prewencyjnego
stosowania ww. Srodkéw. Dodatkowo powyzsze zagadnienie Komendanta Placowki’
do uregulowat poleceniem z dnia 4 marca 2014 r. nr 449/14 dot. dokumentowania uzycia lub
wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palne;j.

Wyzej wymieniony dokument zawiera wzory notatek stuzbowych dotyczacych:
1. uzycia badz wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego - gdy skutkiem tego uzycia
lub wykorzystania bylo zranienie osoby lub wystapienie innych widocznych objawow
zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo jej $mier¢, zranienie albo $mier¢ zwierzecia albo
sniszczenie mienia lub broni palnej — niezaleznie od skutku tego uzycia lub wykorzystania
(zal. nr 1 do polecenia); '

2. uzycia badz wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego - gdy skutkiem tego uzycia
lub wykorzystania nie bylo zranienie osoby lub wystapienie innych widocznych objawow
zagrozenia Zycia lub zdrowia tej osoby albo jej $mier¢, zranienie albo $mier¢ zwierzecia albo
zniszczenie mienia (zal. nr 2 do polecenia).

W wyniku analizy wyzej wymienionych wzoréw notatek stwierdzono, ze wzér notatki
stanowiacej zat. nr 1 do ww. polecenia nie zawieral elementéw jakie powinny zostaé ujgte
w notatce w przypadku uzycia lub wykorzystania broni palnej, ktore zostaly okreslone

w art. 55 ust. 2 ustawy o Srodkach przymusu bezpoSredniego i broni palne;j.
(dowéd: akta kontroli nr 10, str. 13 - 15)

7 notatkami z uzycia badz wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego
lub broni palnej sporzadzonymi migdzy innymi wg Ww. Wzoréw przez funkcjonariuszy
placéwki, kazdorazowo zapoznat sie kierownik zmiany na stuzbie ktérego funkcjonariusz
uzy} lub wykorzystat $rodki przymusu bezposredniego badZ bron palna, Komendant Placowki
lub osoba go zastgpujaca, a takze funkcjonariusze wskazani przez Komendanta Placowki.
Na poddanych analizie dokumentach nie stwierdzono adnotacji $wiadczgcych o tym,
czy dokonywano oceny podejmowanych dzialan przez funkcjonariuszy w kontrolowanym
zakresie w odniesieniu do przepiséw ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej.

(dowéd: akta kontroli nr 10, str. 17 — 36, nr 11 str. 38 - 33)

Odnognie sposobu sprawowanego W placowce nadzoru nad uzywaniem
i wykorzystywaniem przez podlegtych funkcjonariuszy Srodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej oraz dokumentowaniem tych zdarzen, Komendant Placowki wskazal,
ze zgodnie z obowigzujacym poleceniem osobg odpowiedzialng za ewidencjonowanie oraz
sporzadzanie notatek z zaistniatego zdarzenia w PSG w Hrebennem jest kierownik zmiany,
ktéry pisemnie zapoznaje si¢ na kazdym tego typu dokumencie. Ponadto podkreslono,
ze z uwagi na charakter i specyfike podejmowanych czynnosci przez funkcjonariuszy

5 Urzedujacy wowczas mjr SG Andrzej Bielecki
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okreslonych ww. ustawg, Komendant Placéwki oraz Jego zastgpca ds. granicznych osobiscie

na biezgco prowadza nadzor nad przedmiotowym zagadaniem.
(dowdd: akta kontroli nr 17, str. 68, nr 19 str. 71)

Biorac pod uwagg przyjete w placéwee rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne
obszar w tym zakresie oceniono pozytywnie.

Niemniej jednak sprawowany nadzér w kontrolowanym zakresie oceniono
pozytywnie z uchybieniami. Na powyzsza ocen¢ majg wplyw odstepstwa o charakterze
formalnym stwierdzone przez zespél kontroleréw w przedmiocie dokumentowania uzycia
1 wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej przez funkcjonariuszy
Placowki SG w Hrebennem. Ustalenia odnoszace sie do powyzszej oceny opisano od 8 strony
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2. Uzycie i wykorzystanie §rodkéw przymusu bezposredniego w toku dzialan
okreslonych w art. 11 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej oraz
uzycie i wykorzystanie broni palnej w przypadkach i dzialaniach okreslonych w art. 45
147 wyzej wymienionej ustawy.

Do osiggnigcia zamierzonego celu kontroli zbadano catosé dostepnej dokumentac;ji
odnoszacej si¢ do tematu i okresu kontroli. Powyzsze stanowito podstawe oceny
prawidiowosci stosowania przepiséw w przedmiotowym zakresie.

W trakcie kontroli sprawdzono, czy uzycie i wykorzystanie $rodkéw przymusu
bezposredniego miato miejsce w celu i toku dziatan okreslonych w art. 11 ustawy o srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej oraz czy uzycie i wykorzystanie broni palnej miato
miejsce w przypadkach i dziataniach okreslonych w art. 45 (uzycie broni palnej) i art. 47
(wykorzystanie broni palnej) wyzej wymienionej ustawy.

Na podstawie zgromadzonych informacji w ramach analizy przedkontrolnej i stanu
faktycznego udokumentowanego notatkami stuzbowymi oraz wpisami w CBD SG SWK
ustalono, ze w okresie w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczgcia czynnosci
kontrolnych w placéwee tj. 10 grudnia 2018 r. funkcjonariusze Placowki Strazy Granicznej
w Hrebennem uzyli i wykorzystali nastgpujace srodki przymusu bezposredniego i bron palna,
w ilo$ci zdarzen ujgtych w nizej zamieszczonej tabeli:

L. p. |Data Ilos¢ sporzgdzonych | Uzyty/wykorzystany Wykorzystanie broni® j
zdarzenia notatek Srodek przymusu (okreslenie dzialania)
bezpo$redniego*
2017 r.
1. 13.01.2017 r. 1 kajdanki, sita fizyczna -

w postaci technik
obezwladniania

2. 13.01.2017 . 1 kajdanki, sita fizyczna -
w postaci technik

obezwladniania

6 W kontrolowany okresie nie uzywano broni palne;.
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20.01.2017 r.

kajdanki

2 starzaly ostrzegawcze**

23.01.2017 .

kajdanki, sita fizyczna
w postaci technik
obezwladniania

8.04.2017r.

sita fizyczna

w postaci technik
obezwiadniania i
kajdanki

13.05.2017 r.

kajdanki

14.06.2017 r.

kajdanki

03.07.2017 r.

sita fizyczna
w postaci technik
obezwladniania

12.07.2017 r.

kajdanki

10.

02.08.2017 r.

sita fizyczna

w postaci technik
obezwladniania i
kajdanki

11.

19.08.2017 r.

sila fizyczna

w postaci technik
obezwladniania i
kajdanki

12,

10.09.2017 r.

sifa fizyczna

w postaci technik
obezwladniania i
kajdanki

13.

21.09.2017 r.

kajdanki

14.

04.10.2017 r.

kajdanki

15.

23.10.2017 .

sifa fizyczna

w postaci technik
obezwladniania i
kajdanki

16.

25.10.2017 .

sifa fizyczna

w postaci technik
obezwladniania i
kajdanki

17.

03.11.2017 r.

1

kajdanki

18.

03.11.2017 1.

1

kajdanki

19.

26.11.2017 1.

4 notatki dotyczac 3
0s6b

sita fizyczna

w postaci technik
obezwladniania i
kajdanki

2 starzaly ostrzegawcze**

20.

26.11.2017 1.

kajdanki

21.

09.12.2017 1.

kajdanki

22,

22.12.2017 .

sila fizyczna

w postaci technik
obezwladniania i
kajdanki
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23. |25.12.2017r. 1 kajdanki
2018 r.

1. 22.01.2018 r. 1 sita fizyczna
w postaci technik
obezwladniania i
kajdanki

2. 30.01.2018 1. 1 kajdanki

3. 10.02.2018 . 2 sita fizyczna
w postaci technik
obezwladniania i
kajdanki

4. 10.02.2018 . 1 sita fizyczna

5 14.02.2018 r. 1 kajdanki

6. 04.03.2018 r. 1 kajdanki

7. 25.03.2018 1. 1 kajdanki

8. 13.04.2018 1. 1 kajdanki

9. 14.04.2018 1. 1 kajdanki

10. 17.05.2018 r. | 2 notatki dotyczace tej |kajdanki

samej osoby

11. 18.05.2018 r. 1 kajdanki

12. 14.06.2018 1. 1 sila fizyczna
w postaci technik
obezwladniania i
kajdanki

13, |29.07.2018 . 1 sifa fizyczna
w postaci technik
obezwladniania i
kajdanki

14.  129.10.2018 r. 1 sila fizyczna
w postaci technik
obezwladniania i
kajdanki

15. [08.11.2018 r. 1 sita fizyczna

w postaci technik
obezwiadniania i
kajdanki

* Cel i dziatania w wyniku ktérych uzyto srodkéw przymusu bezposredniego dotyczyly’:
v Wwyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez
uprawnionego poleceniem;

v
v
v

zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osoba;
zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;
ujgcia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osoba;

v pokonania biernego oporu;
pokonania czynnego oporu;
przeciwdzialania niszczeniu mienia;

v
v

7 Artykut 11 pkt 1,2,3,4, 9,10,11,12,13,14 ustawy o $rodkach przymusu bezposdredniego i broni palnej
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v odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢

uprawnionego lub innej osoby.
(dowéd: akta kontroli nr 10, str. 16 — 36, nr 11 str. 38 - 53)

** Dziatania w wyniku ktérych wykorzystano broi® zwiazane byly z oddaniem strzatow
ostrzegawczych, a takze w zwigzku z zaalarmowaniem innych funkcjonariuszy SG bgdacych

w okolicy w celu wskazania potozenia i kierunku prowadzonego poscigu za osobami.
(dowéd: akta kontroli nr 11 str. 40 i 49)

Na podstawie dokumentacji ustalono, ze wszystkie poddane kontroli przypadki uzycia
érodkéw przymusu bezposredniego oraz wykorzystania broni palnej przez funkcjonariuszy
Placéwki SG w Hrebennem, nastapily w sposéb okreslony przepisami ustawy. W zwigzku
z powyzszym obszar dotyczacy uzycia i wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego
w toku dziatan okreslonych w art. 11 ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej oraz uzycia i wykorzystania broni palnej w przypadkach i dziataniach okreslonych
w art. 45 i 47 wyzej cytowanej ustawy zespo6t kontroleréw ocenil pozytywnie.

3. Podejmowanie dzialan okreslonych w art. 36° i 39%raz art. 49" ustawy
o §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.

W wyniku analizy zdarzef udokumentowanych notatkami stuzbowymi dotyczacymi
uzycia i wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej oraz wpisami
dotyczacymi tych zdarzen w systemie CBD SG SWK ustalono, ze funkcjonariusze placowki
SG w Hrebennem, podejmowali w wymagajacych tego przypadkach dziatania, polegajace
na udzieleniu osobie pierwszej pomocy badz wezwaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Jak ustalono w jednym przypadku zaistniala potrzeba wezwania kwalifikowane;
pierwszej pomocy, w zwigzku z otarciami skory na czole u osoby wobec ktérej uzyto $rodek
przymusu oraz w jednym przypadku zaproponowano osobie wobec ktorej uzyto srodki
przymusu bezposredniego wezwanie kwalifikowanej pierwszej pomoc, W zwiazku

7 ustaleniem, ze osoba jest przewlekle chora.
(dowéd: akta kontroli nr 10, str. 17, nr 11,str. 44)

Obszar dotyczacy podejmowanych przez funkcjonariuszy placowki dziatan okreslonych
w ww. artykulach zostat przez zesp6t kontrolerow oceniony pozytywnie.

4. Dokumentowanie uzycia i wykorzystania §rodkow przymusu bezposredniego
i broni palnej w sposéb okreslony w art. 51, 54 i 55 ustawy o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej oraz w spos6b okreslony w katalogu zdarzen SWK
podlegajacych meldowaniu w ramach systemu stuzb dyzurnych operacyjnych w Strazy
Granicznej.

8  Artykut 47 pkt 3, 6 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni painej

9 Gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania érodkéw przymusu bezposredniego nastapito zranienie osoby
lub wystapily inne widoczne objawy zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby.

10 Gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego wystapity objawy
uzasadniajace konieczno$¢ udzielenia osobie kwalifikowanej pierwszej pomocy lub medycznych czynnosci
ratunkowych albo nastapita $mier¢ tej osoby lub wyrzadzona zostala szkoda w mieniu znacznej wartosci.

11 Do postepowania po uzyciu lub wykorzystaniu broni palnej stosuje sig przepisy art. 36 ust. 1 - 4, art. 37 ust. |
i 2 pkt 2, art. 38 oraz art. 39.
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Zespo6t kontroleréw poddat ocenie obszar dotyczacy:

v dokumentowania uzycia i wykorzystania $rodk6w przymusu bezposredniego
1 broni palnej w sposéb okreslony w art. 51, 54 i 55 ustawy o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, ktéry oceniono pozytywnie z uchybieniami,

% dokumentowania uzycia i wykorzystania srodk6éw przymusu bezposredniego
i broni palnej w sposob okreslony w katalogu zdarzei SWK podlegajacych
meldowaniu w ramach systemu stuzb dyzumnych operacyjnych w Strazy Granicznej,
ktéry oceniono pozytywnie z uchybieniem.

W wyniku analizy przedtozonych zespolowi kontrolnemu dokumentéw w postaci
notatek stuzbowych z uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego oraz wykorzystania broni
palnej, ustalono nastgpujgce uchybienia o charakterze formalnym w postaci nie ujmowania
w sporzadzanej dokumentacji elementéw przewidzianych przepisami ustawy, niewywotujace
negatywnych skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci:

4.1 Funkcjonariusze sporzadzajac notatki shuzbowe dotyczace uzycia badz wykorzystania
srodkéw przymusu bezposredniego, wg wzoru okreslonego wyzej cytowanym poleceniem
Komendanta Placéwki z dnia 4 marca 2014 r. nr 449/14, nie zamieszczali w sporzadzanych
notatkach czy faktycznie dokonali uzycia czy wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego. Powyzsze dotyczylo notatek: nr 50/17 z dnia 13.01.2017 r.; nr 61/17 z dnia
13.01.2017 r.; nr 85/17 z dnia 23.01.2017 r.; 1282/17 z dnia 10.09.2017 r.; 1539/2017 z dnia
25.10.2017 r.; nr 1704/17 z dnia 26.11.2017 r.; nr 1835/17 z dnia 25.12.2017 r. oraz nr 984/18
z dnia 29.07.2018 r.; nr 692/18 z dnia 18.05.2018 r.; nr 312/18 z dnia 04.03.2018 r.; nr 232/18
z dnia 14.02.2018 r.; nr 164/2018 z dnia 30.01.2018 r.

(dowod: akta kontroli nr 10, str. 12 — 15, 18, 21, 26, 27, 34 nr 11, str. 38, 39, 42,45, 47, 51)

W ztozonych wyjasnieniach wskazano, ze czynnosci tej nie wykonywano omytkowo.
Ponadto, pokreslono ze definicje ustawowe dot. uzycia i wykorzystania srodkow przymusu
bezposredniego okreslajg kiedy mamy do czynienia z jedng badz z druga czynno$cig. Zatem
w mysl zapiséw ustawy wszystkie czynnosci byly uzyciem $rodkéw przymusu
bezposredniego wobec osoby.

(dowéd: akta kentroli nr 19, str. 70, 78, 79, 80)

4.2 Funkcjonariusze w sporzadzonych notatkach dotyczacych uzycia i wykorzystania
srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej nie ujmowali/ nie zamieszczali:

- przyczyn uycia Srodka priymus bezposredniego (art. 54 ust. 1 pkt 5 ustawy) - wskazano
cel uzycia danego s$rodka bez opisania przyczyn z jakich dany s$rodek uzywano
tj. np. zachowania osoby — dot. notatek: nr 50/17 z dnia 13.01.2017 r.; nr 85/17 z dnia
23.01.2017 r.; nr 449/17 z dnia 08.04.2017 r.; nr 1703/17, 1704/17 z dnia 26.11.2017 r.;
nr 1835/17 z dnia 25.12.2017 r. w opisie ujeto, ze osoba byla ,w stanie wskazujgcym”
nie okreslonym na co?; nr 312/18 z dnia 04.03.2018 r.; nr 692/18 z dnia 18.05.2018 o
(dowdd: akta kontroli nr 10, str. 26, 21 nr 11, str. 38, 42, 43, 50, 51, 53)

W zlozonych wyjasnieniach funkcjonariusze wskazywali, ze przyczyng bylo
zazwyczaj zachowanie 0séb wobec, ktorych uzyto $rodki przymusu bezposredniego.
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Uzywano réwniez tych srodkow prewencyjnie w zwigzku z oceng uprawnionego co do
prawdopodobnego zachowania danej osoby, jak i w jednym przypadku uzyto ich w zwiazku

z upojeniem alkoholowym osoby i jej zachowaniem.
(dowod: akta kontroli nr 19, str. 75, 78, 80)

Powyzszych elementéw nie ujgto W sporzadzonej dokumentacji, ktora w sposob
przejrzysty powinna obrazowac przebieg zdarzen zwigzanych z zastosowaniem §rodkow
przymusu bezposredniego oraz broni palnej.

- celu uiycia srodka przymus bezposredniego (art. 54 ust. 1 pkt 4 ustawy) - wskazano
przyczyne uzycia danego srodka, bez opisania celu uzycia jaki zostat okreslony w art. 11
ustawy - dot. notatki: nr 416/18 z dnia 25.03.2018 r.;

(dowéd: akta kontroli nr 10, str. 25)

W zlozonych wyjasnieniach funkcjonariusz ~ stosujacy $rodek  przymusu
bezposredniego wskazat, ze celem bylo wyegzekwowanie zachowania zgodnego z prawem,

gdyz osoba nie stosowata sig do polecen.
(dowéd: akta kontroli nr 19, str. 77

- przy wykorzystaniu broni nie ujmowali nazwy, typu i numeru seryjnego wykorzystanej

broni oraz rodzaju uiytej amunicji (art. 55 ust. 2 ustawy) — wskazywano ilos¢ oddanych

strzatéw — dot. notatek: nr 86/17 z dnia 20.01.2017 r.; nr 1702/17 z dnia 26.11.2017 r.;
(dowéd: akta kontroli nr 11, str. 40 — 41, 49)

Funkcjonariusze, ktorzy sporzadzili ww. dokumenty kolejno wskazali, ze dokument
sporzadzili w oparci o zamieszczony na stronie intranetowej placowki wzér notatki
i ze sporzadzali takie notatki pierwszy raz. Ponadto, w obu przypadkach funkcjonariusze
wskazali, ze w ich odczuciu jednoznacznie wynikalo, ze wykorzystali bron i amunicj¢ bgdaca
na ich indywidualnym wyposazeniu. Ponadto, w jednym przypadku podkreslono,
ze ze zuZytej amunicji byt rowniez obowiazek rozliczenia sig¢ poprzez sporzadzenie StoSOWnej
dokumentacji, gdzie wskazano rodzaj i ilos¢ wykorzystanej amunicji.

(dowéd: akta kontroli nr 19, str. 73 -74)

- nazwy techniki uzytej przy zastawaniu srodka przymusu bezposredniego w postaci sily
fizycznej (art. 12 ust. 1 pkt 1 ppkt a- d ustawy) - wskazano sita fizyczna — dot. notatki

nr 210/18 z dnia 10.02.2018 r.;
(dowod: akta kontroli nr 10, str. 29)

Funkcjonariusz w wyjasnieniach wskazal, ze chodzito w tym przypadku o sitfowe

wyprowadzenie osoby stawiajacej czynny op6r. Zastosowano techniki transportowe.
(dowéd: akta kontroli nr 19, str. 80)

- okreslenia czasu uiycia Srodkéw przymusu bezposredniego (art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy)

— dot. notatki: nr 692/2018 z dnia 18.05.2018 .
(dowéd: akta kontroli nr 10, str. 21)
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Funkcjonariusz skladajgc wyjasnienia wskazal, ze nie okre$lenie czasu uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego w notatce spowodowane bylo najprawdopodobniej
zmgczeniem po wielogodzinnej stuzbie.

(dowéd: akta kontroli nr 19, str. 76)

- opisu czynnosci zrealizowanych przed wykorzystaniem broni palnej (art. 54 ust. 1 pkt 7
w zwiqzku z art. 55 ust. 1 pkt 2), a wskazanych w art. 48 ustawy — dot. notatki nr 1702/17

zdnia 26.11.2017 .
(dowdd: akta kontroli nr 11, str. 49)

Funkcjonariusz wskazal, w wyjasnieniach, ze wykonat czynnoéci okreslone w art. 48
ustawy tj. wzywat do zachowania zachowania zgodnego z prawem i zaniechania ucieczki,
przed wykorzystaniem broni uprzedzit o uzyciu broni okrzykiem ,.Stéj bo strzelam”,

a nastg¢pnie oddat 2 strzaly ostrzegawcze.
(dowéd: akta kontroli nr 19, str. 74)

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia nalezy wskazaé, ze funkcjonariusze Strazy
Granicznej uprawnieni zgodnie z ustawg do uzywania i wykorzystywania $rodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej, mogg uzyé $rodka przymusu bezposredniego lub broni palne;j
lub wykorzystaé je do celéw okreslonych w ustawie, wylgcznie w zakresie realizacji zadan
ustawowych podmiotu, w ktérym pelnig stuzbg. Powyzsze zobowiazuje réwniez uprawionych
funkcjonariuszy SG do rzetelnego dokumentowania takich zdarzen w sposéb i na zasadach
okreslonych w rozdziale 4 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej tj.:

v w formie notatki;

v w notatniku pod warunkiem, ze skutkiem uzycia lub wykorzystania $rodkéw
przymusu bezposredniego i broni palnej nie bylo zranienie osoby lub wystapienie innych
widocznych objawéw zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo jej $mieré, zranienie albo
smier¢ zwierzecia albo zniszczenie mienia.

Istotg sporzadzanej dokumentacji z uzycia i wykorzystania $rodkéw przymusu

bezposredniego i broni palnej, nie sa zdarzenia zwiazane z bezposredniag ochrong granicy
panstwowej, czy tez kontrolg graniczna, tylko fakt ograniczenia swobody osobie wobec ktorej
realizowane sg czynnosci stuzbowe polegajace na pozbawieniu swobody ruchow,
spowodowaniu krétkotrwatej dysfunkcji konczyn lub zmystéw w celu wyeliminowania
zagrozenia ze strony osoby, lub przelamanie oporu osoby niepodporzadkowujacej sie
poleceniom wydawanym na podstawie prawa w zwigzku z zaistnialymi zdarzeniami.
Dzialanie wobec danej osoby ma indywidualne odzwierciedlenie, w zakresie podejmowanych
wobec niej czynnosci, zatem zasadne jest sporzadzanie za kazdym razem notatki
z rzetelnym opisem przebiegu zdarzen.

W art. 54 i 55 ustawy, ustawodawca wymienit jakie elementy powinna zawieraé
notatka w przypadku uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego i broni
palnej, ktorego skutkiem byto zranienie osoby lub wystapienie innych widocznych objawow
zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo jej $mieré, zranienie albo $mieré zwierzecia albo
zniszczenie mienia. W art. 54 ust. 3 ww. artykutu ustawodawca wskazat co powinien zawieraé
przedmiotowy dokument w przypadku nie wystapienia opisanych wyzej skutkéw.

11/14

(ol



(inQ

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze funkcjonariusze Placéwki SG w Hrebennem
sporzadzajacy notatki z uzycia badz wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego i broni
palnej:

v w jednym przypadku nie wskazali czasu uzycia Srodka przymusu
bezposredniego;
v w oémiu przypadkach nie okreslili przyczyn uzycia przymusu

bezposredniego tj. np. nie opisano zachowania sie osob, badz zaistnialych
okolicznodci w sytuacji uzasadniajacej uzycie danego srodka;

v w jednym przypadku nie okreslono celu w jakim uzyto srodkow
przymusu bezposredniego np. w celu pokonania czynnego oporu;

v w jednym przypadku nie opisano czynnosci zrealizowanych przed
wykorzystaniem broni palnej;

v w dwoch przypadkach nie wpisano nazwy, typu i numeru seryjnego
wykorzystanej broni palnej oraz rodzaju uzytej amunicji.

Nalezy podkresli¢, ze funkcjonariusze w sktadanych wyjasnieniach wskazywali,
ze sporzadzajac notatke stuzbowa z uzycia srodkéw przymusu bezposredniego
i wykorzystania broni palnej postugiwali si¢ wzorami dotaczonymi do polecenia Komendanta
Placowki, ktére nie zawieraly wszystkich elementow przewidzianych przepisami ustawy,
badz sami ich nie zawarli.

W powyzszym zakresie juz na etapie przyjmowanych wyjasnien Komendant Placowki
poinformowat, ze podjgto w placéwce prace nad zaktualizowaniem ww. polecenia.

(dowdd: akta kontroli nr 19, str. 71)

Odnosnie dokumentowania uzycia i wykorzystania §rodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej, w sposob okreslony w katalogu zdarzen SWK podlegajgcych meldowaniu
w ramach systemu stuzb dyzurnych operacyjnych w Strazy Granicznej, zespdt kontrolerow
w wyniku analizy dokumentéw oraz CBD SG SWK ustalil, ze w Placéwce SG w Hrebennem
w ww. systemie nie ujmowano informacji na temat uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego, w wyniku zastosowania ktérych osoby nie doznaty obrazen. Wpis taki
wykonywano w przypadku odnotowania sytuacji, w wyniku ktérych nastapit uszczerbek na
zdrowiu w zwiagzku zostawaniem Srodka przymusu bezposredniego. = Powyzsze
dokumentowano zgodnie z kodem zdarzenia nr B katalogu zdarzen SWK podlegajacych
meldowaniu, w ramach systemu stuzb dyzurnych operacyjnych w Strazy Granicznej.
(dowéd: akta kontroli nr 12, str. 54 - 55)

,Katalog zdarzen podlegajgcych meldowaniu w ramach systemu stuzb dyzurnych
operacyjnych w Strazy Granicznej oraz zakresu i sposobu ich ewidencjonowania”, nakiada
obowigzek obligatoryjnego dokumentowana w CBD SG SWK pod kodem nr @l zdarzen
z uzycia lub wykorzystania broni palnej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W wyniku
analizy ww. systemu stwierdzono, ze w jednym przypadku dotyczacym wykorzystania przez
funkcjonariusza broni palnej zdarzenie to zostato udokumentowane pod innym kodem
niz ww., ale réwniez podlegajacemu meldowaniu w ramach stuzb dyzurnych operacyjnych
Strazy Granicznej. W konsekwencji ww. kodow/ zdarzen nie powigzano ze sobg, tak jak
miato to miejsce przy tozsamym zdarzeniu dotyczacym oddania strzaléw ostrzegawczych
w dniu 26.11.2017 r. (dowéd: akta kontroli nr 12, str. 56 — 58, 59-60)
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W zlozonych wyjasnianiach, funkcjonariusz — kierownik zmiany wskazal,
ze dokumentujac przebieg zdarzenia uznat za wystarczajace ujecie wykorzystania broni
w postaci oddania strzaléw ostrzegawczych pod kodem dotyczgcym zatrzymania i poscigu

za 0soba.
(dowdd: akta kontroli nr 19, str. 70, 72)

Nalezy nadmieni¢, ze z punktu widzenia katalogu zdarzen podlegajacych
meldowaniu w ramach systemu shizb dyzurnych operacyjnych, kazdy kod posiada
wymienione elementy jakie powinny znalezé sie w redagowanym meldunku. W tym
przypadku pomimo nie ujgcia ww. zdarzenia pod kodem M, funkcjonariusz ujgt w meldunku
pod innym kodem zdarzenia, elementy przyporzgdkowane zdarzeniu zwigzanemu
z wykorzystaniem broni stuzbowe;.

W zwigzku z powyZzszymi ustaleniami nalezy wskazaé, ze stwierdzone uchybienia
w postaci niekompletnego wpisu w CBD SG SWK co do wykorzystania broni palnej,
sg o charakterze formalnym nie powodujacym negatywnych nastepstw dla kontrolowane;j
dziatalnosci.

Niemniej jednak w celu ustalenia, czy dokumentowanie przez funkcjonariuszy
kontrolowanej jednostki organizacyjnej uzycia i wykorzystania s$rodké6w przymusu
bezposredniego w postaci notatki shuzbowej z pominieciem ujecia tego faktu w systemie CBD
SG SWK np. pod innym kodem, nalezy uznaé za wystarczajgce, skierowano zapytanie do
Naczelnika Wydzialu Granicznego oraz Wydziatu Koordynacji Dziatan Nadbuzanskiego

Oddziah Strazy Graniczne;j.
(dowéd: akta kontroli nr 13, str. 61 - 62, nr 15, str. 64 - 65)

W wyniku udzielonych odpowiedzi ustalono, ze powyzsze zdarzenia powinny by¢
dokumentowane w systemie CBD SG SWK, zgodnie z wytycznymi Dyrektora — Szefa Sztabu
Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 15 grudnia 2016 r. zawartymi w ,Katalogu
zdarzen podlegajgcych meldowaniu w ramach systemu stuzb dyzurnych operacyjnych
w Strazy Granicznej oraz zakresu i sposobu ich ewidencjonowania”. Niemniej jednak
wskazano, ze poza zdarzeniami podlegajacymi meldowaniu w systemie stuzb dyzurnych
operacyjnych, w CBD SG SWK funkcjonujg takze inne zdarzenia ewidencjonowane,
w ktorych rejestruje si¢ np. przebieg shuzby. Podkreslono rowniez, ze w zakresie
dokumentowania w CBD SG SWK zdarzeti z zakresu uzycia badZ wykorzystania $rodkéw
przymusu bezposredniego, w wyniku zastosowania ktérych osoby nie doznaty obrazen,
W powyzszym zakresie nie ma w Nadbuzanskim Oddziale SG jednolitej praktyki, a decyzje
co do dokumentowanie tego faktu w CBD SG SWK podejmuje kazdorazowo kierownik
granicznej jednostki organizacyjnej.

(dowéd: akta kontroli nr 14, str. 63, nr 16, str. 66)

IV. Whnioski/zalecenia:

Majgc na uwadze ustalenia kontroli oraz w celu usprawnienia dzialalno$ci
kontrolowanej jednostki Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Hrebennem

podejmie dzialania zmierzajace do:
1) wzmozenia nadzoru przez kadre kierownicza placéwki nad rzetelnym dokumentowaniem

w notatkach zdBEIF Z%7CiA badz W;I!{‘t)rzysta.nia srodkéw przymusu bezposredniego i broni
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palnej, w sposob okreslony w rozdziale 4 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej przez podlegtych funkcjonariuszy,
2) zobowiazania funkcjonariuszy placéwki do rzetelnego dokumentowania w notatkach
zdarzen z uzycia badz wykorzystania $rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej,
w sposoéb okreslony w rozdziale 4 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, przede wszystkim poprzez:
» wskazywanie czasu uzycia lub wykorzystania érodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej;
v okreélanie celu i przyczyn uzycia lub wykorzystania $rodkéw  przymusu
bezposredniego;
v opisanie czynnosci zrealizowanych przed wykorzystaniem broni palne;j;
v Wwpisywanie nazwy, typu i numeru seryjnego wykorzystanej broni palnej oraz rodzaju
uzytej amunicji;
3) przeprowadzenia podleglym funkcjonariuszom przypominajgcego szkolenia z zasad
dokumentowania oraz uzycia i wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego i broni
palnej.

V. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji rzqdowej, od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

V1. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca
2011 1. 0 kontroli w administracji rzqdowej, pisemng informacj¢ o wykonaniu zalecen lub
wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia
nalezy przedlozy¢ kierownikowi jednostki kontrolujacej w terminie
do 17 maja 2019 r. za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Graniczne;.
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Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr 1 — Komendant Placéwki SG w Hrebennem

Egz. nr 2 —aa.
Sporzadzit i wykonat: zesp6t kontrolerow tel. 6655357
Dnia 11.04.2019 1.
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