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Chelm, dniad? ., kwietnia 2019 .

Egz. nr Q
KOMENDANT
NADBUZANSKIEGO ODDZIALU STRAZY GRANICZNE)
IM.27 WOLYNSKIES DYWIZJ1 ARMII KRAJOWE]
Pan pptk §G Dariusz LOPOCKI
Komendant
Placowki Strazy Graniczne;j
w Hrubieszowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat. , Organizacja odprawy granicznej w drogowym przejéciu granicznym
w Zosinie ", zrealizowanej w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Hrubieszowie!,
22-500 Hrubieszéw, ul. Wyzwolenia 56, ujetej w ,, Rocznym planie kontroli przewidzianych
do realizacji przez Wydziat Kontroli NOSG w 2018 roku ™.
Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzqgdowej (Dz. U Nr 185, poz. 1092) przeprowadzil zesp6t kontrolerdow w skladzie:

1. kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie

nr 22/18 z dnia 29.06.2018 r. - kierownik zespotu,

2. Pani Alicja Kozlowska — starszy technik ds. administracyjno-biurowych Wydziatu

Kontroli NOSG, upowaznienie nr 23/18 z dnia 29.06.2018 1.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 29 czerwca do 14 wrzesnia 2018 r.,
w siedzibie Placowki Strazy Granicznej w Hrubieszowie realizowane byly w dniu 17 lipca
2018r., w siedzibie podmiotu kontrolujacego w dniach:
»  2,3,4,5,24,30-07.2018 1.,
»  7,8,13,14,21,23,24 30,31-08.2018 r.,
»  3,11,13,14-09.2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej pelnil
pplk SG Dariusz LOPOCKL.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placowki Strazy
Graniczne] w Hrubieszowie: wg Rtd NA-HR-194/13 poz. 7/2018.

1 Zwana dalej - PSG Hrubieszéw
2 Pismo z dnia 30.11.2017 r. v RPW/20826/2017, ip. 6.
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1. Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli bylo udzielanie i ewidencjonowanie zezwolest na dokonanie
odprawy poza kolejnoscia.
2. Sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem zasad udzielania zezwolen na dokonanie
odprawy granicznej poza kolejnoscia.
Kontrolg zostal objety okres od 1 kwietnia do 30 czerwca 2018 1.

II. Obszary poddane ocenie.

1. Organizacyine i prawne podstawy dokonywania kontroli granicznej poza kolejnoscig.

2. Podjgte decyzje zwigzane z udzieleniem zgody na dokonanie kontroli granicznej poza
kolejnoscia.

3. Ewidencjonowanie, dokumentowanie kontroli granicznej poza kolejnoscia.

4. Nadzorowante przypadkéw odprawy granicznej poza kolejnoscig przy wykorzystaniu
Zapisu monitoringu.

5. System kontroli wewnetrznej.

1. Cel kontroli.
Podstawowym celem kontroli bylo dokonanie oceny przeprowadzania przez

funkcjonariuszy PSG Hrubieszéw kontroli granicznej poza kolejnoscia - w innych szczegolnie

uzasadnionveh przypadkach.
Kontrolg objeto réwniez przyjete w PSG Hrubieszow rozwigzania organizacyjno

- prawne do wykonywania ww. kontroli granicznej, tj. rozwigzania w zakresie udzielania zgody
na przejazd poza kolejnoscia w inmyeh szczegdinie uzasadnionych  przypadkach,
dokumentowania tej kontroli, podejmowanych czynnosci zwigzanych z weryfikacjg osob
kierowanych do oprawy granicznej poza kolejnoscia oraz to, czy byly one zgodne
z poleceniami, wytycznymi przelozonych.

Celem posrednim byla ocena zasadnosci udzielania zgody na dokonanie kontroli
granicznej poza kolejnoscia: sprawdzenie, czy istniaty faktyczne przestanki do udzielenia zgody,
czy wiadciwie dokumentowano w systemie Centralna Baza Danych Strazy Granicznej System
Wspomagania Kierowania® kontrole poza kolejnoscia w ramach okreslonych poleceri.

IV. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta.
Przyjeto, ze ocena kofncowa kontrolowanej dzialalnosci zostanie sporzadzona

na podstawie czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene pozytywna, oceng pozytywng
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywng.
Skontrolowang dziatainoé¢ podmiotu oceniono pezytywnie z uchybieniami,

W toku realizacji czynnosci kontrolnych pozytywnie oceniono:
1) podstawy prawne udzielania zgody na dokonariie kontroli granicznej poza kolejnoscig

w dpg Zosin,
2) podiete decyzje zwigzane z udzieleniem zgody na dokonanie kontroli graniczne] poza

kolejnoscia,

3 Zwany dalej - CBD 5G SWK
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3) nadzorowanie przebiegu odprawy granicznej poza kolejnoscia przy wykorzystaniu
zapisu monitoringu,
4) system kontroli wewngtrzne).

W toku realizacji czynnosci kentrolnych pozytywnie z uchybieniami oceniono:
1) ewidencjonowanie, dokumentowanie przypadkéw zezwolenia na dokonanie kontroli
granicznej poza kolejnoscig poprzez wprowadzanie informacji do SWK (w 14 przypadkach

wprowadzane dane wymagaly uzupehienia).

Podstawa oceny dokonywanych ustalef w trakcie kontroli byty:
1)  informacje zaewidencjonowane w systemie ZSE6,
2)  informacje zaewidencjonowane w systemie CBD SG SWK,
3) dokumenty zgromadzone w ramach korespondencji naplywajgcej do placowki

od 0s6b fizycznych i prawnych,
4)  zlozone wyjadnienia Komendanta Placéwki oraz innych funkcjonariuszy placéwki.

Analizie poddano réwniez zapisy dokumentacji organizacyjno-funkcjonalnej
PSG w Hrubieszowie, w tym miedzy innymi Wewngtrzny podzial zadarn PSG w Hrubieszowie
pismo wchodz. z dnia 26.04.2017 nr 935/17.

1 Organizacyjne i prawne podstawy dekonywania kontroli granicznej poza kolejinoscig.

Zgodnie ze ,Szczegolowym zakresem obowigzkéw i uprawnierr Komendanta Placowki
Strazy Granicznej w Hrubieszowie” stanowigcym Zalgcznik nr 40 do Decyzji Komendanta
NOSG nr 51 z dnia 29 kwietnia 2014 roku w sprawie okreslenia wlasciwosci zastgpcow
Komendanta Oddzialu | gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegdélowych zakresdw
obowigzkéw i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddzialu, giownego ksiggowego, naczelnikow
wydziaféow, komendantow placowek, rzecznika prasowego, kierownika Zespolu Audytu
Wewnetrznego Wydzialu  Kontroli i Audytu  Wewngtrznego, inspektora do  spraw
przeciwpotarowych Wydzialu Kontroli | Audytu Wewnetrznego, kierownika Zespolu do spraw
Bezpieczeristwa | Higieny Stuzby/Pracy Wydzialu Kontroli i Audytu Wewngtrznego, specjalisty
Zespotu do spraw Bezpieczenstwa i Higieny Stuzby/Pracy Wydzialu Kontroli i Audytu
Wewngtrznego, starszego inspektora Zespolu do spraw Bezpieczenstwa i Higieny Shizby/Pracy
Wydzialu Kontroli i Audytu Wewngtrznego, a takze osob zajmujgcych stanowiska w zespole
stanowisk samodzielnych, w pkt. 1, pkt. 2 ppkt 3, ppkt 27 lit ¢, ppkt 28 oraz pkt. 3 ppkt 6,
okreslone zostal to, ze Komendant Placowki Strazy Granicznej w Hrubieszowie,

Jjest odpowiedzialny za wiadciwg organizacje i nadzér nad dokonywaniem odprawy granicznej

w drogowym przejsciu granicznym w Zosinie. f[dowéd: akta kontroli nr 25]

Aktem npormatywnym do dokonywania odprawy granicznej poza kolejnoscig,
jest zapis § Il rozporzgdzenia MSWid z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie kontroli

granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Straiy Granicznej (Dz.u. z 2006 r. Nr 238
poz. 1729 ze zm.)’, gdzie wskazane zostalo, ze odprawy poza kolejnoscia dokonuje sie wobec:

4 - - Zwane dalej ~ rozporzqdzeniem
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1) czionkéw grup ratowniczych i ekspertéw, a takie ich wyposazenia i srodkow
pomacy, czlonkdw zalég pojazdow strazy pozarnej, sanitarnych oraz 0séb uczestniczgcym
w akcjach ratowniczych,

2) aufobuséw w komunikacji migdzynarodowej dokonujgcych regularnego przewozu
086b,

3) Srodkéw transportu przewoigcych Zywe zwierzgta, towary latwo psujgce sig
lub niebezpieczne oraz transportujqcych pomoc humanitarng

oraz w innych szezegolnie uzasadnionych przypadkach.

W przywolanym powyzej § 11 rozporzgdzenia, zostal zawarty katalog przypadkéw,
kiore dopuszczajg dokonanie odprawy granicznej poza kolejnoscia, jednak zdanie koncowe
wprowadza ocenng mozliwos¢ zastosowania tego ulatwienia kontroli granicznej.

Wprowadzenie tego zapisu, ma charakter celowy pozwala Komendantowi Placéwki
Strazy Granicznej na dokonanie swobodnej oceny co do uznania przeslanek za zasadne
lub nieuzasadniajace dokonanie odprawy granicznej poza kolejnoscig.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej’, w ramach obecnie obowigzujgcych przepisow,
w celu weryﬁkacp i oceny, czy zg%oszony przypadek moze zostaé zakwalifikowany

Komendant PSG planuje i organizuje stuzbe w placéwee, poprzez m.in. wyznaczanie
kontroleréw, kierownika ekipy kontrolerskiej oraz wyznaczanie zadan okreslonych
w zarzgdzeniu lub w innych przepisach. Zadania te muszg, w szczegolnosci okreslaé
m.in. sposéb dokonywania kontroli granicznej oraz sposob dzialania w przypadku wydhizonego
oczekiwania na przekroczenie granicy panstwowej.

Podczas prowadzonych czynnosci Zespédt kontrolny stwierdzil, ze zgode na dokonanie
kontroli granicznej poza kolejnoscia, w innych szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
(na podstawie zaewidencjonowanych informacji) w drogowym przejéciu granicznym
w Zosinie® PSG Hrubieszéw, wydawali kierownicy zmian, a w niektérych przypadkach
Komendant PSG i jego zastepcy. [dowéd: akta kontroli nr 13-20]

Zostalo stwierdzone rdwniez, ze wszyscy kierownicy zmiany, mieli upowaznienie ujete
w szczegbtowych zakresach obowiazkow i uprawnien, do wyrazenia zgody na przekroczenie

granicy poza kolejnoscia. [dowéd: akia kontroli nr 11]

W trakcie kontroli nie zostalo stwierdzone, aby w kontrolowanym okresie zgody
na dokonanie odprawy granicznej poza kolgjnosceig, udzielila osoba nieposiadajgea do tego

upowaznienia.

5 Zwany dalej - funkcjonarivszem SG
6 Zwane dalej - dpg Zosin
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Powyzsze dzialania byly zgodne z trescia pisma zastepcy Komendanta Nadbuzasiskiego
Oddziatlu Strazy Granicznej nr NA-ZG-404/16 z dnia 31 maja 2016 r., w ktérym wskazane
zostato, ze w placowkach zgode na przejazd poza kolejnoscia moze wyda¢ komendant, zastgpca

komendanta lub w czasie ich nieobecnosci kierownik zmiany.
[dowdd: akta kontroli nr 27]

Niezaleznie od powyzszego, dodatkowo Zarzad Graniczny KGSG, w pismie

Fax nr KG-ZG-589/WSG/GJ/17 z dnia 06.02.2017 r. wskazal, ze zgode na odprawe poza

kolejnoscia moze wyda¢ komendant placéwki lub upowaznione przez niego osoby, dajac tym
samym mozliwos¢ do upowazniania do takiej decyzji wiekszej grupy funkcjonariuszy.

[dowéd: akta kontroli nr 26]

Komendant PSG Hrubieszow nie skorzystal z mozliwoéci rozszerzenia grupy osoéb
upowaznionych do udzielania zgody na dokonywanie odprawy granicznej poza kolejnoscia,
pozostawiajgc te uprawnienia tylko swoim zastgpcom oraz kierownikom zmiany, co w ocenie
Zespolu kontrolerow, nie wplynelo negatywnie na funkcjonowanie drogowego przejsicia
granicznego w Zosinie. Tak waski krag oséb uprawnionych do tego rodzaju decyzji, mial
pozytywny wplyw na prowadzony nadzoér nad udzielaniem przedmiotowej zgody.

Przyjety model postepowania w dpg Zosin przy dokonywaniu odprawy granicznej poza
kolejnodcia, jest zgodny z obowiazujgcymi przepisami oraz poleceniami i nie wywolat
negatywnych skutkéw w stuzbowej dzialalnosci kontrolowanego podmiotu.

Powyiszy obszar oceniono pozyfywnie.

2. Podjete decyzje zwigzane 7 udzieleniem zgody na dokonanie kontroli granicznej poza
kolejnosciq.

Komendant PSG Hrubieszow w celu wlasciwego, skutecznego 1 biezgcego
podejmowania oceny tego, czy nalezy udzieli¢ zgody na dokonanie odprawy poza kolejnoseia,
upowaznil Kierownikéw Zmiany, do weryfikacji przestanek do udzielenia zgody na podstawie
ustnego zgloszenia bezposrednio w dpg przez podroimego aplikujacege o przejazd poza
kolejnodcia.

Opisany powyze¢j sposob postgpowania byl stosowany w przypadku gdy podrézny stawit
si¢ w rejon przejscia granicznego w Zosinie, a funkcjonariusz petnigcy stuzbe na posterunku
nr 1 lub 3, niezwlocznie informowal Kierownika Zmiany o zgloszonych przez podroimego
przestankach do przejazdu poza kolejnoscia.

W przypadku gdy na adres Komendanta Placowki wplywala korespondencia z prosba
o przejazd poza kolejnoscia w dpg w Zosinie, Komendant Placowki podejmowal decyzje
poprzez stosowng dekretacj¢ zamieszczang na dokumencie lub w systemie EZD i przesylat ja
do Kierownika Zmiany w dpg w Zosine w celu realizacji. W przypadku watpliwosci
co do zasadnosci udzielenia zgody sprawa byla przekazywana do osobistego rozpatrzenia
1 weryfikacji Kierownikowi Zmiany.

Funkcjonariusz pelniacy sluzb¢ potwierdza telefonicznie fakt uzyskania zgody
u kierownika zmiany i kieruje pojazd w rejon odpraw granicznych na pas przeznaczony
do odprawy autobusow oraz korpusu dyplomatycznego. Ponadto o udzieleniu zgody
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powiadamiane s3 sluzby pafstwa sgsiedniego oraz funkcjonariusze Oddziatu Celnego

w Zosinie.

W przypadku przejazdu poza kolejnoscia podréznego na wyjazd z Polski po uzyskaniu
potwierdzenia lub zgody kierownika zmiany funkcjonariusz kieruje pojazd na pas ruchu
przeznaczony do odprawy autokaréw i korpusu dyplomatycznego, informujgc kontrolera
dokonujgcego odprawy oraz funkcjonariusza Oddziatu Celnego w Zosinie o przejezdzie poza

kolejnoscia.

W przypadku nieudzielenia zgody na przejazd poza kolejnoscia poprzedzonej pismem
przeslanym na adres Komendanta PSG w Hrubieszowie, podrézny informowany jest o podjetej
decyzji i jej przestankach pismem przestanym na adres podany w korespondencii.

Ze wzgledu na fakt, iz takie wnioski sg traktowane jako dokumenty o krétkotrwalym
okresie przechowywania, nie sg one archiwizowane.

Na podstawie zapiséw w CBD SG SWK Zespdt kontrolny stwierdzil, ze funkcjonariusze
pelniacy stuzbe w drogowym przejsciu granicznym w Zosinie, na posterunkach wjazdowych
na teren przejécia granicznego, na biezaco przekazywali informacje o pojazdach i osobach,
ktore zglaszaly si¢ z wnioskiem o umozliwienie dokonania odprawy granicznej poza
kolejnoscig. Ustalono rowniez, ze decyzje o udzielenie zgody na dokonanie kontroli granicznej
poza kolejnoscia byly zasadne.

Przyjety sposob postgpowania, w przypadku zgloszenia sie podréznego do odprawy poza
kolejnoscig, zostal przedstawiony przez Komendanta PSG Hrubieszéw w pisemnej informacji
do analizy przedkontrolnej 1 zweryfikowany w trakcie kontroli.

[dowdd: akta kontroli nr 1, str. 59)

Powyiszy obszar ocenione pozytywnie.

3. Ewidencjonowanie, dokumentowanie kontroli granicznej poza kolejnoscig.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej Zarzadzeniem nr 1 z dnia 2 stycznia 2015 r.
w sprawie sposobu i trybu gromadzenia i przetwarzania informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej
migracji, w tresci § 5 ust. 3 zobowigzuje funkcjonariuszy i pracownikéw SG do przetwarzania
informacji, ktore w swej tredci sa dokladne, aktualne oraz zgodne z prawem.

Powyzszym regulom podlega system CBD SG SWK, ktéry zakresem przetwarzanych
informacji obejmuje takie dane odprawy granicznej dokonywanej poza kolejnoscia (czesé 111
pkt 11 tiret 16 zalgcznika nr I do zarzadzenia nr 1), a funkcjonariusze i pracownicy SG,
gromadzacy informacje w zbiorze, sg odpowiedzialni za ich poprawnos¢.

Kontrolowany obszar w NOSG =zostal uszczegélowiony dodatkowo Poleceniem
Komendanta NOSG nr 58/ZG/08 z dnia 08 lipca 2014 r., ktére:

- naklada obowigzek rejestrowania w SWK w kodzie zdarzenia nr4 odprawy granicznej
poza kolejnoscia,

- wypetniania wszystkich wymaganych pol i zakladek zawartych w tym zdarzeniu,

- W opisie zdarzenia: ,w innych szczegdlnie uzasadnionych przyvpadkach przekraczania
granicy poza kolejnosciq”, obliguje do zamieszczenia wpisu dot.: stopnia, imienia i nazwiska
funkcjonariusza udzielajgcego zgody oraz przeslanki uzasadniajacej podjecie decyzji
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{(np. sytuacja losowa - choroba dziecka, pogrzeb czlonka rodziny, podréz na uroczystosci

religijne itp.). [dowéd: akta kontroli nr 28)

Komendant Placowki dodatkowo zobowigzal Kierownikow Zmiany, pelniacych stuzbe
w dniu udzielenia zgody na przejazd poza kolejnoscig, do kontroli i ewentualnej korekty
wpisow dot. udzielania zgody na dokonanie odprawy poza kolejnoscia, w tym réwniez
uzupelniania brakujacych elementéw wymaganych poleceniami stuzbowymi, przy kodzie
zdarzenia BCBD SG SWK.

Zespol kontrolny stwierdzil, Ze Kierownicy Zmiany wpisywali dane wymagane
poleceniami przelozonych, w tym opisy zaistnialych przestanek do dokonania odprawy
graniczne) poza kolejnoscia, a zdarzenia byly ewidencjonowane w CBD SG SWK pod
wladciwym kodem zdarzenia nr i}

Na podstawie wpiséw w systemach Strazy Granicznej, dokonywanych w trakcie odprawy
granicznej poza kolejnoscig, w trakcie kontroli stwierdzone zostalo, Ze funkcjonariusze
placéwki prowadzili pelne sprawdzenia danych osob odprawianych, weryfikowali przy tym
wpisy baz danych dotyczgee tych osob. Dodatkowo upewniali sie, czy zgloszone przez
podréznych przestanki do odprawy granicznej poza kolejnoscia, pokrywaja sic ze stanem
faktycznym, dokonujgc weryfikacji charakteru podrézy (np. dokumentacja medyczna, inne
posiadane dokumenty - zaproszeni), a takze krotno$é przekroczen granicy, biezacg sytuacje
w przejsciu granicznym, ilo$é pojazdéw oczekujgcych na przekroczenie granicy oraz inne
okolicznosci zdarzenia.

Powyzsze dzialania funkcjonariuszy nalezy oceni¢, jako majace na celu niedopuszczenie
do naduzywania przez podréznych, mozliwosci korzystania z dokonywania odprawy granicznej
poza kolejnoscis, co jest pozytywnym zjawiskiem.

Komendant placéwki w trakcie odpraw shuzbowych oraz udzielanego instruktazu
do shuzby kierownikom zmiany, wskazywal na obowiazek dokiadnej kontroli granicznej wobec
srodkow transportu i 0s6b odprawianych poza kolejnoscig. :

Zespot kontrolny ustalil, ze w okresie objetym kontrola na 135 zaewidencjonowanych
zgo6d na dokonanie kontroli poza koleinoscia, w 14 przypadkach dokonane zostato uzupetnienie
tresci wpiséw dotyczacych miedzy innymi: przestanki uzasadniajacej dokonanie kontroli poza
kolejnoscia, danych osoby udzielajacej zgody na dokonanie odprawy, dopisania dokladnej
przyczyny wydania zgody, co stanowi uchybienie formalne, ktore nie mialo wplywu
na funkcjonowanie placéwki oraz na nienaruszalno$é granicy panstwowej;

2) 04.05.2018 -
3)  07.05.2018-§
4)  08.05.2018 - @8
5)  12.05.2018 -
6)  12.05.2018 - (NEEEE
7)  12.05.2018 - (N
8)  19.05.2018 - §
9 26052018~
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10)
1)
12)
13)  02.06.2018
14)  02.06.2018

[dowdd: zapisy w systemie CBD 8G SWK pod wskazanymi pozycjami]

Powyzsze korekty zostaly wprowadzone po nadzorze shuzbowym przeprowadzonym

z polecenia Komendanta PSG Hrubieszéw i wykonali je funkcjonariusze do tego upowaznieni.
Uchybienia nie mialy wplywu na funkcjonowanie placéwki w zakresie organizacji

odprawy granicznej, nie niosly tez ryzyka niezaewidencjonowania przedmiotowych zdarzen,
Dzialania naprawcze zostaly podj¢te przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej

w Hrubieszowie przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych przez Zespét kontrolny, co nalezy

uzna¢ za prawidtowe dzialanie.

Powyiszy obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

4, Nadzorowanie prrypadkdw odprawy granicznej poza koleinoscig priy wykorzystaniu

zapisu monitoringu.

W dniu 17 lipca 2018 r., Kierownik Zespolu kontrolnego zapoznal si¢ na miejscu
w dpg Zosin z rozmieszczeniem kamer monitoringu w drogowym przejsciu granicznym,
a takze obszarem jaki one obejmujg swoim zasiegiem.

Dokonujgc  oceny elementu wspierajacego dokonywanie odprawy granicznej
i bezpieczefistwa prowadzonych czynnosm sluzbowych pr7ez ﬁmkc;onanuszy Strazy
Gramczne', stmerdzone zostaio ze SN ' T R

Zespof dokona] przegladu zapisil momtonngu oraz 1nforrnac31 zawartych w ZSE6
i CBD SG SWK dotyczacych zdarzen nr:

1) B w Hrubieszowie;
2) _ w Hrubieszowie;
3) B w Hrubieszowie:
4) Lw Hrubieszowie;
5) R w Hrubieszowie;
6) Rw Hrubieszowie.

|dowdd: akta Kentroli nr 12]

Poddany analizie, zarejestrowany obraz monitoringu, potwierdza rzeczywisty czas
prowadzonych czynnosci kontrolerskich wobec o0sob poddanych odprawie granicznej poza
kolejnoscig, potwierdza rowniez przeslanki do przeprowadzenia kontroli poza kolejnoscig
zamieszczone w opisie zdarzen w CBD SG SWK.

W analizowanym materiale zapisu monitoringu nie zostaly stwierdzone przypadki
dokonania odprawy granicznej poza kolejnoscig, ktore nie bytyby odnotowane w dokumentacji
shuzbowej placowki.
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Z zapisu monitoringu wynika, Ze funkcjonariusze dokonujacy odprawy granicznej poza
kolejnodcia, weryfikujg przypadki podréznych zgloszone do przekroczenia granicy poza
kolejnoscia.

Powyiszy obszar oceniono poyytywnie.

5. System kontroli wewnetrinej,

Placéwka Strazy Granicznej w Hrubieszowie dziata, miedzy innymi, w oparciu o zapisy
wewngtrznego podzialu zadan PSG w Hrubieszowie, zaewidencjonowanego pod nr. wchodz.
935/17 z dnia 26.04.2017 r., ktéry w swojej tresci zawieral podzial kompetencyjny pomiedzy
osobami funkcyjnymi, zespolami oraz grupami. Zapisy byly na tyle jasne i czytelne, ze nie bylo
watpliwosel co do wyszczegdlnienia zadah dla poszczegélnych komérek organizacyjnych
placowki.

Zgodnie z zapisem wewng¢trznege podzialu zadan placowka kieruje komendant przy
pomocy zastgpcoOw oraz przy udziale kierownikow poszezegélnych grup 1 zespolow.
Kierownicy grup i zespolow organizujg i kieruja pracg w podleglych im komérkach
organizacyjnych. Szczegdtowe zakresy obowigzkéw i uprawnieni funkcjonariuszy zajmujacych
wyzej wymienione stanowiska stuzbowe obejmowaly swoim zakresem migdzy innymi
prowadzenie nadzoru, w tym poprawnosci wprowadzania danych do systemu SWK przez
podleglych funkcjonariuszy. Dodatkowo zastgpcy Komendanta Placowki oraz Kierownicy
Zmiany Placéwki, mieli w szczegélowych zakresach obowigzkdéw i uprawnien przypisane
zadania zwigzane z udzielaniem zgody na dokonywanie odprawy poza kolejnoscia,
co potwierdzit Komendant PSG Hrubieszow. {dowéd: akta kontroli nr 1, str. 59]

Nadzér prowadzony byl poprzez analizowanie wpiséw w CBD SG SWK kod zdarzenia
8§, pod katem poprawnosci merytorycznej, formalnej oraz ich weryfikacji z wykorzystaniem
monitoringu. Analizowana réwniez byla korespondencja wplywajaca z instytucji zewnetrznych
oraz 0sob prywatnych. Ze wzgledu na niskg klasyfikacje archiwalng - Be, dokumentacja ta nie
jest archiwizowana.

Nadzoér stuzbowy nad realizacja kontroli granicznej dokonywanej poza kolejnoscia,
prowadzili bezposrednio kierownicy zmiany placowki oraz kierownik zespolu kontroli ruchu
granicznego PSG Hrubieszéw, dokonujac jednoczesnie stosownych korekt.

Sposob rozdzielenia zadan oraz przekazanie przez kierownika jednostki organizacyjnej,
swoich uprawniefi dodatkowym osobom, nie wywolalo negatywnych skutkdw w shuzbowej
dzialalnosct kontrolowanego podmiotu, a ich dookreslenie w szczegétowych zakresach
obowigzkéw pozwolito na przejrzysty podziat zadan.

Powyiszy obszar oceniono pozytywnie.

V. Whnioski i zalecenia.
Majgc na uwadze ustalenia kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych przypadkéw

uchybien oraz usprawnienia dzialalnosci kontrolowanej jednostki w obszarze prawidlowego
wypelniania kodu zdarzenia CBD SG SWK nr [l polecam:
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1) Egzekwowaé od funkcjonariuszy prawidlowe wpisywanie w systemie CBD SG SWK
zdarzen kod nr W - odprawa graniczna poza kolejnoscig, przy uwzglednieniu
obowigzujacych w tym zakresie polecet.

2) W ramach doskonalenia zawodowego, wyznaczy¢ do przeprowadzenia szkolen z tematu
obejmujgcego zasady wypelniania zdarzen pod kodem nr -, funkcjonariuszy
najczescie] popelniajgcych bledy.

VL. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej, pisemny informacje, o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw, a takie o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich
niepodjgcia albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien nalezy przedlozy¢
zarzgdzajgcemu kontrol¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia,
za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.

VIL. Zgoduie z trescig art, 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystugujs $rodki odwolawcze.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych
egzemplarzach, z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki

kontrolowanej.

KOMENDANT
radtwzanokiegs Uddsaty Siracy Grameers;
iny 27 Wohnskiej Dywizji Al

wl O gk REDESGHOR

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. or | - Komendant Placowki G w Hrubieszowie

Egz. nr 2 - aa.
Wyk./sporz. - Zespdl kontrolerdw . tel. [P 6655177

Dnia 26.04.2019 1.
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