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KOMENDANT RRUI
Nadbuzaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej |
M.27 Worynskies Dywiza Armi Krasowe

NACZELNIK
Wydzialu Granicznego NOSG

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,, Poziom zabezpieczenia przejs¢é granicznych przed ominieciem kontroli
granicznej " zrealizowanej] w trybie zwyklym, w Wydziale Granicznym Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie, z siedziba: 22-100 Chelm, ul. Trubakowska 2, ujetej
w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzahskiego Oddzialu Strazy Granicznej’ na 2016 r.

Kontrole na podstawie § 13 ust. 3 w zwigzku z § 4 Zalgeznika do Decyzji nr 65
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wprowadzenia do stosowania wytyeznych
w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgceveh organy
lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewngtrznych (Dz.Urz. MSW 2012 r, poz. 43 ze zm.), wprowadzonej do stosowania w Strazy
Granicznej i osrodkach szkolenia Strazy Granicznej Decyzig Nr 139 Komendanta Gfownego
Strazy Granicznej z dnia 31 sierpnia 2012 r w sprawie wprowadzenia do stosowania
w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przepf;owadzania kontroli
W urzedach  obstugujigcych  organy  lub  jednostkach  organizacyjnych  podieglvch
lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznyeh (Dz. Urz. KGSG poz. 47, ze zm.)
przeprowadzil zespot kontrolny w skladzie:
kierownik zespolu:

- kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG w Cheimie,

upowaznienie nr 50/2016 z dnia 27 grudnia 2016 r. - kierownik zespotu kontroleréw,

1 Nr wch. 8999/15 z dnia 01.12.2015r, zatwierdzony przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu SG
w dniu 01.12.2015 . - Ip. 16.
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czlonek zespolu kontrolerow:

= kpt. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NOSG
w Chelmie, upowaznienie nr 51/2016 z dnia 27 grudnia 2016 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 28 grudnia 2016 r. — 17 lutego 2017 r.,
w siedzibie Wydzialu Granicznego, czynnosci realizowane byly w dniach: 4,11,31 stycznia

2017 r. oraz 3,6 lutego 2017 r.

Funket anej komorce organizacyjnej Nadbuzanskiego

Oddziahu Strazy Granicznej w Chelmie, w okresie objetym kontrola pelnit:

Bezposrednim przetozonym ww. byt Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli, prowadzonej
w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej w Chelmie, zarejestrowanej pod numerem

Wg rejestru teczek nr NA-NK-1428/13, poz. 20/2016.

I. Zakres kontroli.
1. Przedmiotem kontroli bylo:

a) podejmowanie dzialan wdrazajgcych rozwiazania majace na celu zabezpieczenie
przejs¢ granicznych przed incydentami zwigzanymi z oddaleniem sie pojazdu, osoby
z miejsca kontroli celnej,

b) nadzoér nad poprawnoscig ewidencjonowania, przez placowki SG w systemie CBD SG
SWK, zdarzen zwigzanych =z ominigciem kontroli granicznej, sitowym
przekroczeniem granicy panstwowej, samowolnym oddaleniem si¢ oséb z terenu
przejscia granicznego,

¢) prowadzenie ¢wiczenn w Placéwkach Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej,
w ktorych zasiggu znajduja si¢ przejécia graniczne, pod katem sprawdzenia poziomu
przygotowania funkcjonariuszy placowki do dzialan w sytuacji:

- ominigcia kontrol granicznej,
- sitowego przekroczenia granicy panstwowej,

- samowolnego oddalenia si¢ osob kontrolowanych lub zatrzymanych.

2. Kontrola obj¢to okres od 1 stycznia do 23 grudnia 2016 .
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IL Cei kontroli.
1. Celem kontroli byla ocena sposobu organizacji i planowania stuzby funkcjonariuszom
placowki pod katem zabezpieczenia dpg przed ominieciem kontroli granicznej
lub dokonania innego niekontrolowanego przekroczenia granicy pafnistwowej. Celem
kontroli jest rowniez dokonanie oceny prowadzenia dokumentacji  stuzbowe;
w  kontrolowanym zakresie oraz sprawdzenie sprawowania nadzoru stuzbowego

nad realizacja zadan w kontrolowanym obszarze kadre Wydziatu Granicznego NOSG.

2. Obszary poddane kontroli:

1) wdrazanie rozwigzan majgcych na celu zabezpieczenie przej$é granicznych przed
incydentami zwigzanymi z oddaleniem sie pojazdu lub osoby z terenu przejécia
granicznego,

2) nadzor nad ewidencjg prowadzong w systemie CBD SG SWK przez placowki SG,
chaﬁ\eﬁ zwigzanych z ominigciem kontroli granicznej, sifowym przekroczeniem granicy
panstwowej, samowolnym oddaleniem si¢ 0sob z terenu przejécia granicznego,

3) prowadzenie ¢éwiczen pod kgtem sprawdzenia  poziomu przygotowania
funkcjonariuszy placowki do dzialan w przypadku ominiecia kontroli granicznej,
sifowego przekroczenia granicy panstwowej lub samowolnego oddalenia si¢ 0séb

kontrolowanych lub zatrzymanych.

III. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Realizacjg zadan objetych zakresem kontroli ogélnie oceniono pezytywnie.

Ustalenia, na podstawie ktérych sformulowane ogéing ocene kontrolowanej dzialalnosci

Nadbuzafski Oddzial Strazy Granicznej w Chelmie, ustawowe zadania realizuje
sitami 20 placéwek: 7 na granjcy z Bialorusia, 11 na granicy z Ukraing oraz 2 realizujagcymi
zadania w glebi kraju.

Placéwkom podlega tacznie 12 przejsé granicznych:

1) 7 drogowych:

a} 3 na granicy z Bialorusia:

— w  Kukurykach, przeznaczone dla samochodéw cigzarowych w ramach

migdzynarodowego kotowego transportu towarowego, polgczone droga celng

o dtugosci 5,2 km z terminalem samochodowym w Koroszczynie,

— w Terespolu, przeznaczone dla pojazdéw samochodowych j autobusow,
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2)

3)

— w Stawatyczach, przeznaczone dia pojazdéw samochodowych,
b) 4 na granicy z Ukraina:

— w Dorohusku, posiada status przejscia dla ruchu osobowego i towarowego bez
ograniczen,
— w Zosinie, posiada status przej$cia dla ruchu osobowego bez ograniczen,
— w Dothobyczowie, posiada status przejscia dia ruchu osobowego bez ograniczen,
dodatkowo w przejsciu prowadzona jest pilotazowo odprawa 0os6b w ruchu pieszym,
— w Hrebennem, posiada status przejscia dia ruchu osobowego i towarowego bez
ograniczet,

4 kolejowe:

a) 1 na granicy z Bialorusia;
— w Terespolu, posiada status przejécia dla ruchu osobowego i towarowego bez
ograniczen,

b) 3 na granicy z Ukraina;
— w Dorohusku, posiada status przejscia dla ruchu osobowego i towarowego bez
ograniczen,
— w Hrubieszowie, posiada status przejscia dla ruchu towarowego bez ograniczen,
— w Hrebennem, posiada status przejscia dla ruchu osobowego bez ograniczen.
Z dniem 4 lipca 2005 1. (do chwili obecnej), PKP Przewozy Regionalne w Warszawie
zawiesity kursowanie pociggow.

1 lotnicze przejscie graniczne w Swidniku, ma status statego lotniczego przejécia

granicznego.

Dziatania Wydzialu Granicznego Nadbuzaniskiego Oddzialu Strazy Graniczne)

w Chelmie?, w zakresie podnoszenia poziomu zabezpieczenia przej$¢ granicznych przed

ominigciem kontroli granicznej, w okresie objetym kontrola, wynikaty z:

tresci Zarzadzenia Nr KG-BP-Z-77/13 Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej

z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie sposobu pehienia shuzby granicznej i prowadzenia

dziatan granicznych,

Polecenia Komendanta Gléwnego SG nr KG-ZG-1776/WSG/WK/15 z dnia 4 marca

2015 r. dot. zdarzen zwigzanych z ominieciem kontroli granicznej, sitowym przekroczeniem

granicy panstwowej przy wykorzystaniu §rodkéw transportu i samowolnym oddaleniem si¢

2 Zwany dalej — Wydzial Graniczny NOSG
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0s0b, kontrolowanych lub zatrzymanych i Polecenia Komendanta NOSG nr 27/2G/2015
z dnia 13 marca 2015 r. wydanego na podstawie ww, polecenia KGSG,

= zalecen Dyrektora Zarzadu Granicznego KGSG zawartego w pismie nr KG-ZG-
1045/WSG/WK/16 z dnia 19 lutego 2016 1.,

> tresci ANEKSU z dnia 5 Jutego 2015 r., do Polecert Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej i Szefa Shuzby Celnej w ramach Porozumienia mi¢dzy Szefem Shuzby Celnej
a Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie wspoldziatania
Stuzby Celnej i Strazy Granicznej przesiany na adres Komendantéw PSG za pismem Fax KG
ZG 893/WSG/AS/15 z dnia 05.02.2015 1.,

= opracowanych w porozumieniu ze Stuzbg Celna, funkcjonujacych w kazdym przejsciu
granicznym dokumentach pt. , Technologie odpraw granicznych i kontroli celnych™,
zawierajagcych  procedury postgpowania SG i SC w przedmiotowym zakresie

(wraz z obowiazujacymi Aneksami).

Wydzial Graniczny Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granieznej w Chelmie,

zgodnie ze swoimi prerogatywami podejmowal nastepujace dzialania:

1. W zakresie wdralania rozwigzan majgcych na_celu zabezpieczenie przejscé

granicznych przed incydentami zwiqzanymi z oddaleniem sie pojazdu lub osoby

7 lerenu priejscia granicznego.

W analizowanym okresie, w przejéciach granicznych podleglych NOSG, odnotowano

lgcznie 15 zdarzen zwigzanych z ominieciem kontroli granicznej.
[dowdd: akta kontroli nr 25]

Okolicznosei i przyczyny zdarzen zwiazanych z ominieciem kontroli granicznej
w drogowych przejéciach granicznych, byly wynikiem analizy prowadzonej przez Wydzial
Graniczny NOSG.
W wyniku prowadzonych czynnosci stuzbowych ustalone zostato, ze w badanych
przypadkach doszto do:
1) samowolnego oddalenia si¢ pojazdu, po odprawie paszportowej, z miejsca odprawy
celnej (po wstgpnej kontroli i skierowaniu pojazdu do szezeg6towej kontroli celnej),
2) oddalenia si¢ pojazdu, po odprawie granicznej na I linii po skierowaniu na H linie
kontroli granicznej w celu sprawdzenia tozsamosci osoby i weryfikacji
przedstawionych do kontroli dokumentow, ktérego kierowca nie zastosowal sie

do polecenia funkcjonariusza SG,
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3) samowolnego opuszczenia terenu przejscia granicznego przez kierujacego pojazdem,
ktoremu nie zezwolono na wjazd do RP z uwagi na zly stan techniczny pojazdu.
Pojazd przekazano Stuzbie Celnej (bfad funkcjonariusza SC, ktoéry po zakoriczonej
szczegolowej kontroli celnej oddal podréznemu dokumenty i pozwolil opuscié teren
drogowego przejscia granicznego,

4) ucieczki z miejsca kontroli celnej po dokonaniu kontroli wstegpnej, w wyniku ktorej
ujawniono towar akcyzowy,

5) opuszczenia terenu drogowego przejscia granicznego przez podrdznego z uwagi
na blad funkcjonariusza Shuzby Celnej, pelnigcego stuzbe na posterunku przy
szlabanie (omylkowe podniesienie szlabanu, po ktérym nastapil wyjazd pojazdu
z pominigciem odprawy celnej),

6) wyjazdu z terenu drogowego przejScia granicznego, przez pasazerke pojazdu
skierowang na II lini¢ kontroli w celu wydania decyzji 0 odmowie wjazdu do RP,

7) ominigcia odprawy granicznej przez podréznych z uwagi na blad funkcjonariusza
Strazy Granicznej (brak odbitek stempla kontroli granicznej w dokumentach oraz brak
ewidencji faktu wjazdu do RP w systemach teleinformatycznych),

8) nieodnotowania, w systemach teleinformatycznych, faktu wjazdu do RP osob
podrézujacych na podstawie zezwolen Malego Ruchu Granicznego,

9) ominigcia odprawy granicznej poprzez przekroczenie granicy panstwowej wbrew
przepisom w ukryciu, uzywajac do tego pojazdu mechanicznego,

10) oddalenia si¢ pojazdu, z terenu drogowego przejscia granicznego, wytypowanego
przez Straz Graniczng do szczegolowej kontroli celnej w zwigzku z ujawnieniem
towardw objetych zakazem wwozu na terytorium RP,

11) sitowego przekroczenie granicy z uwagi na brak dokumentéw uprawniajacych do jej
przekroczenia,

12) usitowania przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom poprzez ominiecie
odprawy granicznej z uwagi na brak waznej wizy,

13) usilowania przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom poprzez ominigcie
odprawy graniczne] (przejscie przez most graniczny pomiedzy posterunkami przez

cudzoziemca, ktéry spoznit si¢ na pociag).

Dzialania naprawcze, jakie byly podejmowane przez Wydzial Graniczny NOSG
w celu wyeliminowania zagrozenia, typu ominigcie kontroli granicznej w drogowych

przej$ciach granicznych, prowadzone byly poprzez:
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akuienty Z zalece kazani \ _ )
1) pismo nr Fax NA-ZG 590/16 z dnia 22.07.2016 r. do Komendantéw Placéwek SG
przypominajgce o Scistej realizacji Polecenia Komendanta NOSG nr 27/Z2G/2015

z dnia 13 marca 2015 r. oraz zalecen Dyrektora Zarzadu Granicznego KGSG
zawartych w pismie nr KG-ZG-1045/WSG/WK/16 z dnia 19 lutego 2016 1.,

2) pismo nr Fax Na-ZG 602/16 z dnia 27.07.2016 1. do Komendanta PSG w Dorohusku,
zawierajace =zalecenie dokonania analizy, wraz ze Shuzba Celng, mozliwosci
zastosowania rozwiazan technicznych pozwalajacych na efektywne zabezpieczenie
terenu  drogowego przejScia  granicznego przed incydentami  zwigzanymi
z wtargnigciem 0s6b nieuprawnionych na teren przejscia granicznego lub prébami

omini¢cia kontroli graniczne} oraz wypracowania srodkow zaradczych.

Ponadto, Komendanci Placowek NOSG w okresie poprzedzajacym czas kontroli,

zostali zobowigzani do realizacji stosownych dzialah wynikajacych z tresci:
- pisma nr Fax nr NA-ZG-501/14 z dnia 13.05.2014 r. skierowanego na adres Dyrektora
Z2G KGSG, informujacego o realizacji przedsiewzie¢ podjetych w placowkach SG
(ukierunkowanych przez Wydzial Granticzny NOSG) w celu podniesienia skutecznosci

zabezpieczenia pg przed zdarzeniami zwigzanymi z ominieciem kontroli granicznej,

3 Zwane dalej — LZOPG w Chelmie
4 7 dniem 1 marca 2017 r, w ramach reformy celno-podatkowej organ zostal przekszalcony w lzbe

Administracji Skarbowej w Lublinie.
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W ocenie N

Zespél kontrolerow  stwierdzil, ze stanowisko ma oparcie w dzialaniach
podejmowanych przez wydzial, ktéry po przeprowadzonym nadzorze wypracowuje stosowne
rozwigzania i przedstawia Komendantowi NOSG wnioski do tych rozwiazan. Nastgpnym
etapem jest przesylanie wypracowanych modeli postgpowania do realizacji na adres

wiasciwych komendantow placowek NOSG.

Ocena sprawowania nadzoru przez Wydzial Graniczny NOSG, nad sposobem

zabezpieczeniem prreis¢ granicznych preed ominigciem kontroli granicinej
oraz oddaleniem si¢ 7 miejsca kontroli granicznej 0sob lub pojazdow

Na podstawie danych, dostgpnych w trakcie prowadzonej kontroli, w obszarze
zabezpieczenia przej$¢ granicznych przed ominigciem kontroli granicznej oraz oddaleniem sig
z miejsca kontroli granicznej oséb lub pojazdéw, zespél kontroleréw stwierdzii,
ze Wydziat Graniczny NOSG, w ramach realizacji nadzoru stuzbowego, prowadzil dziatania
nadzorujace i kontrolne, w nastepujacych przejsciach granicznych:

1) kontrola zabezpieczenia lotniczego przejécia granicznego w Swidniku ~ znajdujacego
sie w sluzbowym zasiegu PSG Lublin, stale monitoruje wykorzystanie systemu kamer
telewizji dozorowej CCTV, jak tez na biezaco dokonuje oceny funkcjonowania

pozostatych urzadzen zabezpieczajacych samo przejécie, jak i jego funkcjonowanie,
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to jest rekonesans ogrodzenia ze shupow stalowych i rozciagnietych stalowych siatek,

sprawdzanie bramek elektromagnetycznych przy stanowiskach kontroli graniczne;j.

Przy dokonywamu oceny zabezpieczenia  przejscia  granicznego

!\

N T —
tors: rlfstyWan e %E%%SG SWK, ktory stuzy do biezacej kontroli
' (4 AR

;sa odpowiednio obsadzone. Kontroli podlegaja rowniez

enty
zabezpieczenia przejécia granicznego, miedzy innymi to, czy stale jest obecny
funkcjonariusz SG w czasie dokonywania odpraw granicznych, jak tez catodobowa

b obecnosc mnycfunkcjonariuszy SG - patrole w tym patrole z wykorzystaniem psoéw

Mawdzeniu przez wydzmi podlegaio rowmez zastosowame barier
%ﬁ%ﬁ?{ i3 ¢ 5(,_ _t@ ¥ 20

S A

Kontrola zabezpleczenza %rzejsc gf

im zasiegiem

¥ nrawy

graniczie] w_Kukurvkach, polgczone ze soba drogg celng o dlugosci ok 5 o

z Terminalem Samochodowym w Koroszczynie.

Ze wzgledu na specyfike rozmieszezenia, lokalizacji tego przejscia, Wydzial

Graniczny NOSG rekomendowal 1 w pdzniejszym czasie nadzorowat nastepujgce

rozwigzania majgce zabezpieczy¢ przejscie graniczne przed omini¢ciem kontroli
granicznej oraz oddaleniem si¢ z miejsca kontroli granicznej osob lub pojazdow.

* Plyta zachodnia - przeznaczona dla samochodéw ciezarowych, ktore wyjezdzaja

z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z przyjetym sposobem postepowania,

przy wjezdzie kazdego $rodka transportu, funkcjonariusz celny wykonuje swoje

czynnosci, nastepnie pojazd kierowany jest do wyznaczonego miejsca parkingowego

w poszezegdlnych sektorach.

+  Plhyta wschodnia — przeznaczona jest dla samochodéw ciezarowych, ktore wiezdzaja
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z przyjetym sposobem
postgpowania, przy wjezdzie kazdego srodka transportu dokonywany jest przez

funkcjonariusza SG, szereg czynnosci w trakcie odprawy granicznej, ktore majg
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na celu zabezpieczenie przejécia granicznego przed niepozgdanymi incydentami.
- Droga towarowo-celna - laczy terminal samochodowy z przejSciem granicznym

w Kukurykach, jest ogrodzona po obu stronach metalowym plotem, o$wietlona za

pomoca stupéw oswietleniowych. ARSI

«  Miejsce dokonywania odprawy granicznej - drogowe przejScie gramiczne
w Kukurykach wraz z drogg dojazdowsg do granicy pafistwa zabezpieczone jest
metalowym ogrodzeniem, ktore jest oswietlone.

Kontroli Wydzialu Granicznego NOSG podlegalo

W ocenie wydzial dzigki wykorzystaniu technicznych srodkéw zabezpieczen
stosowanych na terenie przejscia granicznego, prawdopodobienstwo ominigcia
kontroli granicznej lub wyjscie/wejscie 0os6b w miejscach do tego niedozwolonych.

jest sprowadzone do minimum.

- w kolejowvm przeiSciu granicznym w Terespolu, kiore obejmuje swoim zqsiegiem

rejony _kontroli _granicznej pociggdw _miedzyvnarodowych _na__stacji kolejowej,

w ktorej dokonuje sie odorawy osob, towarow i pocigedw, budvnek Stacji Granicznef

oraz odcinek toréw kolejowvch pomiedzy  Kolejowym Przejsciem Granicznym,

a granicg panstwa;

niekontrolowanego oddalenia si¢ 6soby z miejsca kontroli graniczpel,,.

dzialan

Przedstawione zespolowi kontroleréw wyniki prowadzonyc

pozwalajg pozytywnie ocenié kontrolowany obszar.

Wydzial Graniczny NOSG, w ramach nadzoru stuzbowego prowadzil dzialania

sprawdzajace dokonywanie odprawy granicznej pociggéw towarowych, pod katem
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zabezpieczanie przez funkcjonariuszy SG. Stwierdzony stan faktyczny zostal

oceniony pozytywnie, jako skuteczny, dajacy pewno$¢ niedopuszczenia

do przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom lub ominigciu odprawy
granicznej.

Z dokumentacji przedstawionej zespolowi kontroleréw przez Wydzial Graniczny
NOSG wynika, ze w celu przeciwdzialania przekroczeniu granicy panstwowej wbrew
przepisom, poprzez ukrycie si¢ osoby w specjalnie do tego skonstruowanych skrytkach,
a takze przeciwdzialaniu przemytowi towaréw objetych ograniczeniami wwozowymi do RP,

prowadzone byly dziatania pozoracyjne, ktére miaty na celu

- W _drogowym przejSciu granicznym w Terespolu, na ktérego terenie odbywa sie ruch

osobowy bez ovraniczen:

Strona péinocna — przejscie kontrolowane przez Wydziat Graniczny NOSG pod katem
zabezpieczenia mostu granicznego na rzece Bug, od samowolnego oddalenia si¢ os6b
z miejsca kontroli paszportowej na kierunku wijazdowym do Polski. W trakcie
prowadzenia dziatan shizbowych funkcjonariusze wydzialu fizycznie dokonywali
sprawdzenia funkcjonowania ochrony tego obszaru przed wystapieniem negatywnych
zjawisk. \

Strona poludniowa - podob‘nie jak w przypadku , strony pdinocnej”, Wydziat
Graniczny NOSG w trakcie prowadzenia dziatan shuzbowych dokonywat sprawdzenia
funkcjonowania ochranianego obszaru przed wsta,pieni;;m negatywnych zjawisk.

Strona zachodnia — podobnie jak w przypadku , sfrony pétnocnej”, Wydziat

il

4 Graniczny NOSG w  trakcie prowadzenia dziatan stuzbowych dokonywatl
sprawdzenia  funkcjonowania  ochranianego obszaru przed  wystapieniem
negatywnych zjawisk.

“Strona wschodnia — podobnie jak w przypadku , strony péinocnej”, Wydziat
Graniczny NOSG w trakcie prowadzenia dziatan stuzbowych dokonywal
sprawdzenia  funkcjonowania  ochranianego  obszaru przed  wystapieniem

‘negatywnych zjawisk.

Ponadto od strony Bialoruskiej znajduje si¢ posterunek shuzb granicznych Biatorusi,
na ktorym oba kierunki ruchu sg zabezpieczone szlabanami zintegrowanymi z kolczatkami.
Stuzba na posterunku pelniona jest calodobowo.

Obszar ten nie podlega nadzorowi stuzbowemu sprawowanemu przez Wydzial

Graniczny NOSG.
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3) Kontrola zabezpieczenia przejécia granicznego, znajdujgcego si¢ w sluzbowym
zasiegu PSG Stawatycze, realizowana byla;

- w drogowyvmm przej$ciu graniczmym w Slawatvezach, na ktérego terenie odbywa sie

ruch osobowy bez ograniczen;

Wydzial Graniczny NOSG  prowadzil nadzér shuizbowy zaréwno w  zasiegu
terytorialnym drogowego przejécia graniczne w Stawatyczach, jak 1 w rejonie mostu
granicznego na rzece Bug. Most nie byl objety fizycznym nadzorem ze wzgledu

na fakt, iz znajduje sie w administracji Republiki Biatorusi.

W rejonach objetych zabezpieczeniem drogowego przej$cia granicznego przed
niekontrolowanym opuszczeniem przejscia granicznego, kontrolowane byly zaréwno
urzagdzenia techniczne, jak i zabezpieczenie fizyczne.

W zasiegu terytorialnym przej$cia granicznego, prowadzone byly przez Wydzial
Graniczny NOSG, réwniez kontrole pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy dokonujacych
odprawy granicznej i patrolu mobilnego z zadaniem zabezpieczenia terenu przejscia przed
ominieciem Kontroli granicznej przez osoby i pojazdy.

Wyniki czynno$ci przeprowadzonych w ramach sprawowanego nadzoru, zostaly

zamieszczone w dokumentacji shuzbowej, przedstawione Komendantowt NOSG.

4) Kontrola zabezpieczenia przej$¢ granicznych, znajdujacych sie w sluzbowym zasiggu
PSG Dorohusk, realizowane bylo poprzez;

- w drogowym przejsciu granicznvm w Dorohusku, na kiorego terenie odbyvwa sie ruch

osobowy i towarowy bez ograniczen;

kontrole zabezpieczenia kierunkow wyjazdowego z Polski oraz wjazdowego
do Polski, w ruchu osobowym i ci¢zarowym. Sprawdzeniu podlegalo funkcjonowanie
szlabanow, kolczatek drogowych 1 kolczatki przenosnej, |
oprocz  zewnetrznego, technicznego zabezpieczenia sprawdzano  procedury
obowiazujgce po zgloszeniu pojazdu, ktorego brak jest w systemach informatycznych,
jako pojazdu odprawionego.

Wyniki czynnoséci przeprowadzonych w ramach sprawowanego nadzoru,
zostaly zamieszczone w dokumentacji sluzbowej, przedstawione Komendantowi

NOSG.

- w kolejowyvm przejsciu pranicznvm w Dorohusku, ng kiorego terenie odbvwa sie ruch

osobowy i towagrowy bez ograniczen;

kontrole zabezpieczenia kolejowego przejscia granicznege przed ominigciem
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lub samowolnym oddaleniem si¢ z miejsca odprawy granicznej, ktore mialy na celu

sprawdzenie, jak funkcjonariusze SG prowadza obserwacje pociagéw osobowych

i towarowych wjezdzajgeych 1 wyjezdzajgcych z RP.

Odprawa graniczna pociggu towarowego, przeprowadzona jest rownoczesnie
z kontrola celng. Sposéb i zakres zabezpieczenia przejazdu pociagu od mostu kolejowego
do stacji granicznej wynika z prowadzonej analizy ryzyka. Dodatkowo przy wykorzystaniu
systemu wiez obserwacyjnych jest obserwowany przejazd pociggébw towarowych

1 osobowych.

Wyniki czynnosci przeprowadzonych w ramach sprawowanego nadzoru, zostaly

zamieszczone w dokumentacji stuzbowe] i przedstawione Komendantowi NOSG.

5) Kontrola zabezpieczenia przejsé granicznych, znajdujacych si¢ w stuzbowym zasiegu
PSG Hrubieszow, realizowana byla,

-_w_drogowym przejSciu _granicznym w_Zosinie, na kidrego terenie odbvwa sie ruch

o0sobowy bez ograniczen;

poprzez prowadzenie czynnosci shizbowych w ramach sprawowanego nadzoru
sluzbowego w drogowym przejsciu granicznym w Zosinie, poprzez sprawdzenie
dziatania systemu szlabanow i kolczatek, ktore sa wykorzystywane do zabezpieczenia
drogowego przejscia granicznego przed samowolnym oddaleniem sie pojazdéw oraz
0sob z kontroli granicznej.

Jednym z kontrolowanych elementéw, technicznego zabezpieczenia
drogowego przejscia granicznego przed niekontrolowanym przemieszezaniem sie
osob i Srodkow transportu, uzywanym w przejéciu byl system blokady przejscia
granicznego. Sprawdzano wiedze funkcjonariuszy SG ze znajomosci zasad dzialania
systemu oraz krotnos$¢ jego testowania. Ostatni element byl sprawdzany cyklicznie

poprzez analizg zapisow stuzby w systemie CBD SG SWK.
[dowéd: zapisy systemu CBD SG SWK za okres 01.01.23.12.2016 r.]

- w kolejowym przejSciu granicznym w Hrubieszowie, na kidrego terenie odbywa sie

ruch towarowy bez goraniczed;

poprzez prowadzenie kontroli pelnienia stuzb w rejonie mostu kolejowego
w m. Grédek oraz na terenie kolejowego przejscia granicznego w Hrubieszowic gdzie
usytuowana jest zwyzka, z kiorej funkcjonariusze SG dokonujg obserwacji

przejezdzajacych skfadéw pociagow.
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6)

7

Wydzial Graniczny NOSG prowadzit analiz¢ sposobu kontroli granicznej
pociggu towarowego na odcinku przejazdu pociggu od mostu  kolejowego
w miejscowosci Grodek do stacji granicznej w LHS Hrubieszow. Wyniki analizy

zostaly wykorzystane przez placéwke w toku pelnienia stuzby.

Kontrola zabezpieczenia przejécia granicznego, znajdujgcego si¢ w shuzbowym
zasiegu PSG Dothobyczow, realizowana byta poprzez;

- w drogowvm przejsciu granicznym w Dothobyczowie, na ktorego ferenie odbyvwa sie

ruch osobowy bez ograniczen;

prowadzenie kontroli pelienia stuzby zaréwno bezpodrednio przy dokonywaniu
odprawy granicznej, jak i innych form pelnienia stuzby granicznej w rejonie
drogowego przejscia granicznego. Podczas prowadzenia czynnosci w zakresie nadzoru

stuzbowego zostalo sformutowane wnioski, ktére przedstawiono Komendantowi

NOSG.

- w drogowym przejsciu granicznvm w Dofhobyczowie, na kidrego terenie odbywa sie

pieszy ruch osobowy;

kontrola obejmowata wydzielony na kierunku wyjazdowym z Polski na Ukraine,
pas ruchu przeznaczony do odprawy autobuséw oraz chodnik przy parkingu dla
podréznych, kitory jest wykorzystywany do odprawy podréznych w ruchu pieszym.
Odprawa pieszych w obu kierunkach ruchu, odbywa si¢ w Budynku Odpraw
Autobusow (BOA). Do odprawy granicznej osob w ruchu pieszym stale wyznaczony
jest jeden funkcjonariusz.

W ramach sprawowanego nadzoru stuzbowego, Wydzial Graniczny NOSG
dokonal oceny pilotazu odprawy granicznej w ruchu pieszym w drogowym przejsciu
granicznym. Wyniki oceny zostaly przestane na adres Dyrektora Wydzialu

Infrastruktury Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego.

[dowéd: akta kontroli nr 11 — zalgcznik nr 1]

Kontrola zabezpieczenia przejscia granicznego, znajdujacego sie w shuzbowym
zasiegu PSG Hrebenne realizowana byla poprzez;

- w drogowvm przejsciu granicznym w Hrebennem, na kidrego terenie odbvwa sie

ruch osobowy I towagrowy bez ograniczen;

kontrole zabezpieczenia przejécia granicznego przed ominigciem kontroli granicznej

oraz przed nieuprawnionym wejsciem lub wyjsciem osob, byly prowadzone pod
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Reasumujac z ustalen zespolu kontrolerow wynika, ze w kontrolowanym okresie,

funkcjonariusze Wydziatu Granicznego NOSG, w sposéb ciggly prowadzili nadzor stuzbowy
nad sposobem zabezpieczenia przejs¢ granicznych przed ominigciem kontroli granicznej lub
samowolnym oddaleniem si¢ pojazdéw, oséb z miejsca kontroli granicznej. Dziatania

nadzorujgce prowadzili zaréwno przy uzyciu systemow teleinformatycznych, jak tez fizycznie

poprzez rekonesans zagrozonych obszaréw i pozoracje z udzialem funkcjonariuszy wydziatu.

: ; ; ey ‘%‘%ﬁs gi
wydziahu. [dane systemu CBD SG SWK za okres 01.01.-23.12.3016 r]
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SWK, zdarzen zwiazanych z omini¢ciem kontroli si#anie

granicy panstwowej, samowolnym oddaleniem si¢ osob z terenu przejscia granicznego,
obejmujacy okres 01.01.-30.06.2016 r., zostal przeprowadzony przy wykorzystaniu systemu
w dniu 21.07.2016 1. [dowéd: akta kontroli nr 13}

Wypracowane wnioski zostaty przestane na adres wlasciwych komendantow placéwek

SG (pismem Fax-nr NA-ZG — 590/16 z dnia 22.07.2016 r.) w celu wdrozenia.
[dowéd: akta kontroli nr 14]

Kazdorazowo po zaistnieniu incydentu zwigzanego z przedmiotowym zagrozeniem,

Wydzial Graniczny NOSG {S

Zesp6t kontroleréw stwierdzil, ze w okresie objetym kontrolg Wydzial Graniczny
NOSG kierowat do LZOPG w Chetmie pisma z wnioskami do realizacji:
1) NA-ZG 750/16 z dnia 12.01.2016 r.

NA-ZG 209/16 z dnia 23.03.2016 r\§

NA-ZG 234/16 z dnia 31.03.2016 .

NA-ZG 605/16 z dnia 27.07.2016 t§

NA-ZG 677/16 z dnia 25.08.2016

7) NA-ZG 999/16 z dnia 29.11.2016 .
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Niezaleznie od ww. dzialan, Wydzial Graniczny NOSG podejmowal dodatkowe
czynnosci w ramach nadzoru shuzbowego:

1) pismo nr Fax Na-ZG-20/16 z dnia 11.01.2016 r., adresowane do Komendantéw
Placowek, w zwigzku ze zdarzeniem w dpg w Dorohusku dot. nieuprawnionego
opuszczenia terenu przejécia granicznego, informujace o wystgpieniv do LZOPG
w Chelmie o pilne zamontowanie we wszystkich dpg na kazdym pasie odpraw
W ruchu osobowym na kierunku wjazdowym do RP szlabanéw umozliwiajacych
kontrolowane opuszczanie strefy odpraw przez pojazdy;

2) pismo nr Fax Na-ZG 590/16 z dnia 22.07.2016 r., adresowane Komendantow
Placowek SG przypominajace o $cistej realizacji Polecenia Komendanta NOSG
nr 27/2G/2015 z dnia 13 marca 2015 r. oraz zaleceri Dyrektora Zarzadu Granicznego
KGSG zawartych w pismie nr KG-ZG-1045/WSG/WK/16 z dnia 19 lutego 2016 r.;

3) pismo nr Fax Na-ZG 602/16 z dnia 27.07.2016 r. adresowane do Komendanta PSG

w Dorohusku, zawierajgce zalecenie dokonania wspélnej analizy, wraz ze Stuzbg
Celna, mozliwosci zastosowania rozwigzan technicznych pozwalajacych na efektywne
zabezpieczenie terenu dpg} przed incydentami zwigzanymi z wtargnieciem o0s6b
nieuprawnionych na teren pg lub prébami ominiecia kontroli granicznej
oraz wypracowania srodkéw zaradezych stanowigcych podstawe do wystapienia

do LZOPG w Chehmie.

Zgodnie z Poleceniem Komendanta Gilownego SG nr KG-ZG-1776/WSG/WK/1S
z dnia 04 marca 2015 r. dot. zdarzen zwiqzanych z ominigciem kontroli granicznej, silowym
przekroczeniem granicy panstwowej przy wykorzystaniu Srodkow transportu i samowolnym
oddaleniem si¢ os6b, kontrolowanych Ilub zatrzymanych, Wydzial Graniczny NOSG
kazdorazowo po zaistnieniu zdarzenia, na podstawie meldunku oraz materialow z placowek
SG (m. 1n notatki stuzbowe, protokoly ze spotkania zespoléw przedstawicieli SG i SC
w celu wyjasnienia/oceny zdarzenia) infonn:i)wa% o powyzszym Dyrektora Zarzadu

Granicinego KGSG. ,
W Poleceniu nr 27/ZG/13 marzec 2015 r Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu

Strazy 'Granicznej w Chelmie, Komendanci Placowek SG z przejsciami granicznymi, zostali
zobligowani do sporzadzania i przesylania na adres Wydziatu Granicznego, analiz poziomu
zabezpieczenia przej$é granicznych obejmujacych kazde kolejne polrocze. Oprécz
odnotowanych, w analizowanym okresie, przypadkow zdarzen zwiazanych z przedmiotowym

zagrozeniem, zawieraly one wykaz inwestycji zrealizowanych w danym pélroczu oraz wykaz
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tych inwestycji, ktore wymagaja realizacji w celu podniesienia poziomu zabezpieczenia
przejs¢ granicznych.

We wskazanych powyzej analizach, uwzgledniane byly réwniez potrzeby inwestycyjne
zaplanowane do realizacji na rzecz lotniczego przejécia granicznego w Swidniku. Stan
realizacji zadan podlegal statej weryfikacji w trakcie nadzoréw merytorycznych Wydzialu
Granicznego NOSG.

Majac na uwadze potencjalny charakter zagrozeh zwigzanych z ominigciem odprawy
granjcznej/kontroli  celnej, sitowym przekroczeniem — granicy panstwowej czy tez
niekontrolowanym wejéciem lub opuszczeniem pg przez osoby 1 pojazdy, przedsigwzigcia
majace na celu zapobieganie tego typu incydentom, realizowane s3 na biezgco przez
Komendantéw PSG, ktorzy zostali zobligowani do bezzwlocznego, natychmiastowego
informowania Zastepce Komendanta NOSG ds. Granicznych poprzez Naczelnika Wydziatu
Granicznego NOSG, o kazdym przypadku zdarzenia zwiazanego z analizowanym
zagrozeniem.

Przestany material podlegal szczegélowej analizie Wydziatu Granicznego NOSG,
nastepnie by! przetwarzany i w tak opracowanej formie przesylany na adres Dyrektora ZG
KGSG.

Zgodnie z wyjaénienia udzielonymi zespolowi kontrolerow przez Naczelnika Wydzialu
Granicznego, realizacja tego polecenia podlega biezacej weryfikacji przez Wydzial Graniczny

przy wykorzystaniu systemu CBD SG SWK. [dowéd: akta kontroli nr 21]

3. Cwiczenia funkcjonariuszy placowek SG pod katem _sprawdzenia poziomu

priyvgotowania do dziglani_w priypadku ominiecia _kontroli granicznej, silowego
priekroczenia _ granicy parstwowej lub__samowolnego _oddalenia _si¢ oséb
kontrolowanych Iub zatrzymanych.

W okresie objetym Kkontrola, funkcjonariusze Wydzialu Granicznego NOSG,
przeprowadzili nast¢pujace dzialania w zakresie sprawdzenia poziomu przygotowania
funkcjonariuszy placowek, do dziatan w przypadku ominigcia kontroli granicznej, sitowego
przekroczenia granicy pafstwowej lub samowolnego oddalenia si¢ osob kontrolowanych
lub zatrzymanych:

1) w zakresie sprawdzenia funkcjonowania organizacyjnych i technicznych sposobow
zabezpieczenia przej$¢ granicznych przed ominigciem kontroli granicznej, sitowym
przekroczeniem granicy panstwowej p1zy uzyciu érodka transportu oraz samowolnym

oddaleniem si¢ 0s6b kontrolowanych lub zatrzymanych, w terminach:
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22.01.2016 r. w PSG w Stawatyczach,
+ 28.10.2016 . w PSG w Terespolu,
. 14.12.2016 r. w PSG w Hrubieszowie,

z jednoczesnym dokonaniem weryfikacji znajomosci przez funkcjonariuszy procedur

oraz praktycznych umiejetnosci zwigzanych z zapobieganiem ww. zagrozeniom,

2)

3)

4)

5)

w zakresie sprawdzenia poziomu wiedzy kierownika zmiany co do sposobu
postgpowania w przypadku sitowego przekroczenia granicy panistwowej

+  16.03.2016 . w PSG w Hrubieszowie;

w  zakresie sposob realizacji zadan przy dokonywaniu odprawy granicznej
oraz sprawdzenia wiedzy funkcjonariuszy realizujacych zadania na I linii kontroli
w zakresie znajomosci przepisow i procedur zwigzanych z kontrolg graniczna:

04.10.2016 r. w PSG w Hrebennem,

16/17.09.2016 1. w PSG w Dorohusku,

14.12.2016 r. w PSG w Hrubieszowie,

w zakresie zabezpieczenia drogowego przejécia granicznego w Slawatyczach
oraz planowania i organizowania stuzby na czas zawieszenia odprawy granicznej
w zwigzku z zawieszeniem odprawy granicznej w drogowym przejéciu granicznym -

15.07.2016 .

w zakresie funkcjonowania drogowego przejécia granicznego w Slawatyczach
po przywréceniu ruchu oséb i srodkéw transportu, w zwiazku z zakohczeniem
remontu mostu granicznego, w tym stanu zabezpieczenia przejécia granicznego przed
mozliwoscia ominigcia odprawy granicznej oraz sprawdzenie poziomu wiedzy

funkcjonariuszy SG z zakresu kontroli ruchu granicznego — 07.10.2016 r.,

Dodatkowo Wydzial Graniczny NOSG, w ramach sprawowanego nadzoru

stuzbowego, dokonal sprawdzenia organizacji i planowania stuzby funkcjonariuszy

w zakresie sposobu organizacji odprawy granicznej (planowanie shuzby funkcjonariuszy,

biezgey sposéb petnienia stuzby przez funkcjonariuszy, zgodnos¢ sposobu pelnienia stuzby

z obowigzujacg w przejsciu granicznym technologia odpraw):

drogowe przejscie graniczne w Zosinie w dniach: 25.03.2016 r., 31.03.2016 .,

14.12.2016 .,

19/21



drogowe przejécie graniczne W Stawatyczach: 22.01.2016r.,

drogowe przejécie graniczne w Hrebennem: 10.03.2016 r., 16.05.2016 r.,

04.10.2016 .,

drogowe przejscie graniczne w Dothobyczowie: 12.05.2016 1.,

drogowe przejécie graniczne w Terespolu: 28.10.2016 .,

ktére obejmowaly nastepujace czynnosci kontrolne:

sprawdzenie, sposobu odprawy granicznej osob i srodkow transportu pod
katem zgodnosci z przepisami i obowiazujaca technologia odpraw,

sprawdzenie czasu oczekiwania osobowych érodkéw transportu na odprawe
graniczng,

sprawdzenie liczby kontroleréw wyznaczonych do stuzby w drogowym
przejsciu granicznym, pod katem ilosci adekwatnej do aktualnego natgzenia ruchu
granicznego na kazdym z kierunkow ruchu,

sprawdzenie liczby funkcjonariuszy wyznaczonych do pelnienia shuzby
w patrolu zabezpieczajacym przejscie graniczne,

ustalenie jakiego wsparcia udziela kierownik ekipy kontrolerskiej, poza
swoimi stalymi zadaniami, w celu zapewnienia sprawnej i skutecznej odprawy

granicznej.

Ponadto w 2016 ., w drogowych przejsciach granicznych podlegtych NOSG, Wydzial
Graniczny NOSG przeprowadzil, wspolnie ze Stuzba Celng, ¢wiczenia w drogowych
przejsciach granicznych, majace na celu sprawdzenie sposobu dzialania funkcjonariuszy
Strazy Granicznej i Stuzby Celnej, po sygnale o probie ominigcia kontroli granicznej
oraz funkcjonowania systemow zabezpieczenia przejscia granicznego, a takze weryfikacje
znajomosci obstugi preez  funkcjonariuszy urzadzehi uniemozliwiajacych opuszezenie
przej$cia granicznego.

W ramach prowadzonej kontroli zespot kontrolerow zapoznal si¢ z dokumentacja
dot. silowego przekroczeniem granicy panstwowej w drogowym przejéciu granicznym
w Terespolu w dniu 16.12.2016 1.

W dokumencie podsumowujacym analize przeprowadzong przez Wydzial Graniczny
NOSG, wykazane zostaly niedociggnigcia w zakresie podjetych podczas zdarzenia czynnosci
przez funkcjonariuszy PSG w Terespolu.

Efektem prowadzonych przez wydzial czynnosci bylo opracowanie planu
przeprowadzenia ¢wiczenia granicznego w drogowych przejéciach granicznych w 2017 r.,

na podstawie ktérego w kazdej placowce NOSG beds realizowane ¢wiczenia obejmujace
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swoim zakresem podejmowanie dzialan przez funkcjonariuszy SG w przypadku ominiecia
odprawy granicznej, sitowego przekroczenia granicy panstwowej przy uzyciu pojazdu

oraz samowolnych oddalen si¢ 0s6b kontrolowanych.

IV. Wnioski i zalecenia.

Ze wzgledu na brak uchybien, nieprawidlowosci w podejmowaniu dzialan,
przez funkcjonariuszy Wydziahi Granicznego Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej,
majgcych na celu zabezpieczenie przejsé granicznych przed ominigciem kontroli granicznej,

odstapionoe od formutowania wnioskéw i zalecen.

V. Zgodnie z trescig § 34 wytvcznych stanowigcych zalgcznik do Decyzji nr 65 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podieglych lub nadzorowanych priez Ministra

Spraw Wewngtrznych od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolaweze.
VL. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z Kktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego

i dostarczany za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
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Wvykonano w 2 epzemplarzach. '

Egz. nr 1 — Naczelnik Wydzialu Granicznego NOSG w Chelmie

Egz nr 2 —aa.

Wyk /sporz.: zespot kontrolerGw, tel. 6655177
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