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KOMENDANT
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej

NO - NK- ii/lb//lg?

Pan mjr SG Grzegorz BUCZEK
Komendant

Placowki Strazy Granicznej

w Chlopiatynie

2018-02- 06

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat wPrzechowywanie i rozliczanie bloczkéw mandatowych”, zrealizowanej
w trybie zwyklym w Placowce Strazy Granicznej w Chlopiatynie, 22 - 540 Dothobyczow,
Chiopiatyn 41A, ujetej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej na 2017 r.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach od dnia 1 do dnia 29 grudnia
2017 r. przez zesp6l kontroleréw w skladzie:

> ——~ starszy specjalista Wydziatu Kontroli

Nadbuzanskiego Oddzialu SG, na podstawie upowaznienia nr 41/17 z dnia
30.11.2017 r. - kierownik zespolu kontroleréw,

> mjr SG SN starszy specjalista Wydziatu Kontroli

Nadbuzanskiego Oddzialu SG, na podstawie upowaznienia nr 42/17 z dnia
30.11.2017 r.

> kpt. SG SR, storszy specjalista Wydzialu Kontroli

Nadbuzanskiego Oddzialu SG, na podstawie upowaznienia nr 43/17 z dnia
30.11.2017r.

Czynnoici kontrolne przeprowadzono w dniach: 4 grudnia 2017 r, w siedzibie
podmiotu kontrolowanego, w dniach 12 - 15, 18 — 22, 27 grudnia 2017 r. w siedzibie

podmiotu kontrolujgcego. Czynnosci kontrolne zakoficzono 27 grudnia 2017 r.

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg pelnit
mjr SG Grzegorz Buczek.

Bezposrednim przelozonym wyzej wymienionego byl Komendant Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie.
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Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwyklym odnotowano w ,.Ksigzce kontroli
Placéwki SG w Chiopiatynie” — wg. Rdet nt NA— CHL - 21/13, pod poz. 4/2017.

I. Zakres kontroli.
1. Przedmiot kontroli obejmowat:
v’ przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne,
v’ przestrzeganie przepisOw przy sporzadzaniu i prowadzeniu dokumentacji
shuzbowej,
v nadzér stuzbowy sprawowany w kontrolowanym obszarze.

2. Kontrola obj¢to okres od 1 styczmia 2017 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych w placéwce tj. 4 grudnia 2017 r., w ktérym to okresie przechowywano
1 rozliczano bloczki mandatowe.

II. Cel kontroli.
1. Celem kontroli byto:
v’ ustalenie, czy prawidlowo sg przechowywane i rozliczane bloczki mandatowe
na poziomie placowki,
v' ustalenie jak kontrolowany podmiot przestrzega zasad i procedur okreslonych
przepisami w kontrolowanym obszarze.

2. Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly z wykorzystaniem dostepnych technik
badawczych, takich jak:
v’ analiza sporzadzanej oraz prowadzonej dokumentacji,
v’ analiza pisemnych i ustnych wyjasnien/o$wiadczen funkcjonariuszy
realizujgcych zadania zwigzane z tematem kontroli,
v' weryfikacja istniejacych rozwigzan organizacyino.-.
zapewnienia prawidlowej realizacCJl Zac SCHT

pod katem
kontroli.

Ze] wymienionym
powyzsze zadania

Powyzsze stanowilo podstawe oceny
zakresie. 'Przyjeto o$wiadczenia i wyjasnic
i sprawujacych nadzor nad ich realizacja.

Przyjete do kontroli kryteria oceny to: legalpnos(
prawa powszechnie obowigzujacymi, przepisdt—pr
innymi rozstrzygni¢ciami podjetymi przez uprawnione podmioty, rzetelno§¢ w realizowaniu
zadan — kierowanie si¢ prawem i przewidzianym trybem postgpowania w wypelnianiu
obowiazkéw, nalezyta staranno$é, sumienno$é i terminowosé, wykonywanie zobowigzan
zgodnie z ich tredcig, przestrzeganie wewngtrznych regul funkcjonowania jednostki,
dokumentowanie okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscig we
wlasciwej formie i terminach oraz celowosé¢ dziatan jednostki, zgodnos¢ z celami
okreslonymi dla kontrolowanej jednostki, osigganie celow, zgodno$¢ z zamierzonymi,
a faktycznymi skutkami dziatalnosci.

Przyj¢to, ze ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci zostanie sporzadzona
na podstawie czterostopniowej skali, obejmujacej: oceng¢ pozytywna, ocen¢ pozytywng
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.!

¢_dzialania z przepisami
hego, decyzjami oraz

! Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej — Warszawa- 2012 r., str. 62
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IIL. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.
Realizacje¢ zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Podstawg do dokonywania ustalen byly przedlozone w toku kontroli dokumenty.
W trakcie kontroli dokonano ustalen, czy prawidtowo sg przechowywane i rozliczane bloczki
mandatowe na poziomie placéwki na podstawie:

v' ,Ewidencji pobranych i rozliczonych bloczkéw mandatéw karnych Placéwki
SG w Chiopiatynie”, :

v' ,Stanu ewidencyjnego bloczkéw mandatéw karnych Placowki SG
w Chlopiatynie”,

v, Ksiegi kasowej Placéwki SG w Chiopiatynie”,

v' ,Ksigzki depozytu bloczkéw mandatéw karnych i $rodkéw pienigznych?,

v, Potwierdzen wplaty”,

v .Ewidencji funkcjonariuszy upowaznionych do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego Placéwki SG w Chlopiatynie”,

v ewidencji ,Mandaty karne”,

v, Zestawien dowodow ksiegowych”,

v" ,Rozliczen z pobranych i wykorzystanych bloczkéw mandatowych karnych”,

v »~Protokolow zdawczo — odbiorczych z czynnosci przekazania gotowki,
dokumentéw finansowych, drukéw $cistego zarachowania” sporzadzanych przez
inkasentow.

Ponadto, sprawdzono wydruki z systemu PUE? - stuzagcego do czgsciowe]j obshugi
gospodarki mandatowej, a takze sprawdzono spos6b przechowywania bloczkéw
mandatowych i §rodkéw pienieznych przez inkasentéw, dyzurnych operacyjnych placéwki
oraz przez funkcjonariuszy majacych na stanie indywidualnym bloczki mandatowe.

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli:

1. Zbadano 100% dokumentacji za okres od 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczecia
czynnosci kontrolnych w placéwee tj. 4 grudnia br., zwigzanej z przechowywaniem
i rozliczaniem bloczkéw mandatowych.

2. Zapoznano si¢ z przyjetymi w placoéwcee rozwigzaniami organizacyjno -
funkcjonalnymi oraz przyjetym sposobem sprawowanego nadzoru stuzbowego
W przedmiotowym zakresie. W powyzszym zakresie postuzono si¢ wewngtrznym
podzialem zadaf placowki, zakresami obowiazkow funkcjonariuszy realizujgcymi
przedmiotowe zadania oraz wewngtrznymi aktami normatywnymi regulujgcymi
zagadnienie.

Powyzsze stanowilo podstawe oceny prawidlowosci stosowania przepisow
w kontrolowanym obszarze.

? System teleinformatyczny — Portal Uslug Elektronicznych Ministerstwa Finans6w, zwany dalej PUE.
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Ocen¢ sformulowano na podstawie nast¢pujgcych ustalen:

1. Przyj¢te rozwigzania organizacyjno - funkcjonalne oraz nadzér sluzbowy
sprawowany w kontrolowanym obszarze.

W trakcie realizowanych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w Placdéwce Strazy
Granicznej w Chlopiatynie 2 funkcjonariuszy placowki zostalo wyznaczonych
do wykonywania czynnosci inkasenta. Wykonywanie tych czynno$ci zostalo ujete
w  szczegolowych zakresach obowiazkéw i uprawnien ww. funkcjonariuszy.
Wyzej wymienieni funkcjonariusze, bezposrednio podlegaja Komendantowi Placowki.

(dowdd: akta kontroli nr 10, str. 14 — 28, nr 12, str. 30)

W okresie poddanym kontroli wszyscy funkcjonariusze placéwki poza jednym
posiadali upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego.
(dowod: akta kontroli nr 23, str. 82 — 86, nr 25, str. 95 - 96)

Jak ustalono, w placowce na dzien kontroli stan ewidencyjny bloczkéw mandatu
karnego serii ,,Da” wynosit 4 bloczki, z czego dwa zostaly wydane dyzurnym operacyjnym
placowki, ktérzy na podstawie ..Ksigzki depozytu bloczkéw mandatowych karnych i srodkéw
pienigznych” wydaja bloczki mandatowe funkcjonariuszom udajgcym si¢ na stuzbe. Dwa
wydano na stan indywidualny dwoém funkcjonariuszom. W okresie poddanym kontroli
wykorzystywano w sumie 9 bloczkéw mandatowych.

(dowdd: akta kontroli nr 12, str. 30, nr 20, str. 71, nr 22, str. 80 — 81)

Funkcjonariuszy upowaznionych do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego,
zobowigzano szczegétowym zakresem obowigzkéw i uprawnien do nakladania grzywien
w drodze mandatéw karnych oraz kierowania wnioskéw o ukaranie do sadu oraz do
terminowego rozliczania si¢ ze s$rodkow finansowych z zakresu nalozonych mandatéw
karnych. Natomiast, funkcjonariusze pelnigcy stuzbe dyzurnego operacyjnego placowki
oprocz ww. obowigzkow posiadaja uprawnienia do rozliczania funkcjonariuszy po powrocie
ze stuzby z postawionych zadan oraz przyjmowania od nich dokumentow.

(dowdd: akta kontroli nr 27, str. 98 - 111)

Nadzor nad prowadzona gospodarka mandatowg w placéwcee prowadzi:

v Komendant Placéwki poprzez zapoznawanie si¢ z prowadzona dokumentacja
shuzbowa;

v Dyzurni operacyjni placowki podczas przekazywania stuzby i rozliczania
funkcjonariuszy, ktérym wydano bloczki do stuzby;

v Inkasent podczas rozliczania si¢ przez funkcjonariusz oraz dyzurnych
operacyjnych z nalozonych mandatow. (dowad: akta kontroli nr 10, str. 16)

Obowigzki Komendanta Placowki w zakresie sprawowanego nadzoru nad prowadzong
gospodarka mandatowa zostaly dookreslone szczegblowym zakresem obowigzkow
1 uprawnien stanowigcym zatacznik nr 36 do Decyzji Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu
SG nr 51 z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie okreslenia wilasciwosci zastgpcéw Komendanta
Oddziatu i glownego ksiggowego oraz wprowadzenia szczegélowych zakreséw obowigzkéw
i uprawnien zastepcow Komendanta Oddzialu, glownego ksiegowego, kierownikéw komdrek
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organizacyjnych, komendantéw placéwek, rzecznika prasowego, inspektora do spraw
przeciwpozarowych Wydzialu Kontroli, pracownikéw Zespolu do spraw Bezpieczenstwa
[ Higieny Stuzby/Pracy Wydziatu Kontroli, a takze oséb zajmujqcych stanowiska w zespole
stanowisk samodzielnych ze zmianami oraz Wytycznymi nr 8 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie nakladania, dokumentacji
I ewidencji grzywien za wykroczenia, Scigganych w postepowaniu  mandatowym oraz
wydawania i rozliczania bloczkéw mandatowych w NOSG?

Obowigzki dyzurnych operacyjnych placéwki oraz inkasenta w zakresie sprawowanego
nadzoru dookreslono w § 12 ust. 7 i 10 Wytycznych nr 8 Komendanta NOSG
z dnia 5 wrzesnia 2016 .

Ustalen dotyczacych przyjetych rozwigzan organizacyjno - funkcjonalnych
i form sprawowanego nadzoru w Placéwce SG w Chilopiatynie w kontrolowanym zakresie,
zespOt kontroleréw dokonat rowniez w oparciu o obowiazujacy w placowce ,, Wewnetrzny
podzial zadan Placéwki Strazy Granicznej w Chiopiatynie”.*

Ww.  dokumenty okreslaly kompetencje oraz  obowiazki poszczegoinych
funkcjonariuszy placowki, zwigzanych z realizowaniem zadan stuzbowych objetych tematem
prowadzonej kontroli.

Obszar zwigzany z przyjetymi w placowce rozwiazaniami organizacyjno —
funkcjonalnymi oraz dotyczacy sposobu sprawowanego nadzoru oceniono pozytywnie.

2. Prowadzenie zbioru danych ,Mandaty Karne” i zapoznawanie si¢ z nim przelozonych,
wEwidencji pobranych i rozliczonych bloczkéw mandatéw karnych” oraz »Ksiqiki depozytu
bloczkéw mandatow karnych i Srodkdéw pienieznych”.

Przelozeni organizujg prowadzenie zbioru danych ,.,Mandaty Karne” dla mandatow
natozonych przez podleglych funkcjonariuszy. W § 5 Wytycznych nr 8 Komendanta NOSG
z dnia 5 wrzesnia 2016 r. okreslono dane jakie w zbiorze danych .-Mandaty Karne” powinny
si¢ znalez¢ oraz, to ze przelozeni zapoznajg sie ze zbiorem danych , Mandaty Karne”
i dokonujg raz w miesigcu stosownej adnotacji odnosnie wlasciwego nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego.

Na podstawie prowadzonego w PSG w Chiopiatynie zbioru danych ,,Mandaty Karne™>,
ustalono, ze Komendant Placowki w kazdym miesigcu  kontrolowanego okresu
tj. od stycznia do listopada 2017 r. zamieszczal adnotacje w przedmiocie wlasciwego
nakladania grzywien w drodze mandatu karnego. (dowéd: akta kontroli nr 17, str. 46 - 59)

W wyniku analizy zbioru danych ,,Mandaty Karne” nie stwierdzono przypadkéw
niewlasciwych, badz blednych wpisow.

W dwoch przypadkach pod poz. 80/2017 i 84/2017 odnotowano brak wpisu
odnoszacego si¢ do miejsca ukarania osoby mandatem karnym. Powyzsze uchybienie ma

wylacznie charakter formalny niewywotujacy niepozadanych skutkéw w kontrolowanym
obszarze, (dowéd: akta kontroli nr 17, str. 58 — 59)

3 Zwane dalej Wytycznymi nr 8 Komendanta NOSG z dnia 5 wrzesnia 2016 .
* Zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 20 czerwea 2016 .
> Rdet Nr NA-CHL-31/14 rozp. 20.01.2016 .
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W wyniku analizy ,,Ewidencji pobranych i rozliczonych bloczkéw mandatow karnych”
prowadzonych przez inkasenta placowki stwierdzono, ze na chwile obecng
w obiegu sa 4 bloczki mandatowe, ktére za pokwitowaniem zostaly wydane dwodm
funkcjonariuszom placéwki i jednemu dyzurnemu operacyjnemu placéwki. Nie stwierdzono
uchybien i nieprawidtowosci zwigzanych z prowadzeniem ww. ewidencji.

(dowdd: akta kontroli nr 13, str. 33 — 34, nr 22, str. 81)

W Placéwee SG w Chlopiatynie dyzurni operacyjni placéwki prowadza depozyt
bloczk6w mandatow wraz z gotéwka odpowiadajacg wartosci wystawionych mandatow.
Powyzsze podyktowane jest tym, ze bloczki w placowce sg uzytkowane przez kilku
funkcjonariuszy. W zwiazku z powyzszym dyzumy operacyjny placéwki na podstawie
§ 12 ust. 7 odnotowuje w ksigzce depozytu bloczkéw mandatow karnych i $rodkéw
pienigznych, fakt przyjecia bloczkow (numerowo), odcinkéw (numerowo) oraz $rodkow
pienigznych (kwotowo). Przekazanie miedzy sobg znajdujgcych sie w depozycie bloczkow
mandatow karnych i srodkéw pienigznych dyzurni operacyjni placowki realizujg poprzez
sprawdzenie numerowe formularzy w bloczku i przeliczenie kwoty $rodkéw pienieznych.
Adnotacj¢ z przekazania zamieszczajg w ksigzce depozytu bloczkéw mandatéw karnych
1 Srodkéw pienieznych.

W wyniku analizy dostgpnych w placowce trzech ..Ksigzek depozytu bloczkéw
mandatéw karnych i Srodkéw pienigznych” stwierdzono, ze dyzurni operacyjni placowki
w prowadzonych ksigzkach w rubryce nr 11 ww. rejestru nie wpisujg pelnego zakresu
numerowego bloczka mandatowego przyjetego do depozytu bloczka mandatow, a ktéry
zgodnie z zapisem w rubryce wydaja z depozytu danemu funkcjonariuszowi do shuzby.
Powyzsze dotyczy np. wpisu z 14 kwietnia 2017 r. pod poz. 229, oraz wpisu z 6 czerwca
2017 r. poz. 464 w ,.Ksigzce depozytu bloczkéw mandatéw karnych i srodkéw pienieznych”
nr Rdet NA- CHL- 6/17.

W wyjasnieniach wskazano, ze dyzurni operacyjni placowki w obu przypadkach
w rubryce nr 3 dokonali wpiséw omytkowych, sugerujac si¢ tym, ze jezeli formularz bloczka
mandatowego zostal wykorzystany i wpisany w rubryce nr 5 ww. rejestru, formularza tego nie
muszg ujmowa¢ w rubryce nr 3, cho¢ fizycznie przyjmowali formularz do depozytu wraz

ze Srodkami pieni¢znymi w rubryce nr 4 ww. dokumentu.
(dowadd: akta kontroli nr 29, str. 114 — 115)

Ustalono, ze ww. bloczek mandatowy wydany na stan dyzurnego operacyjnego
placowki posiadal zakres numerowy od CZ 0788101 do CZ 0788120 (tj. 20 formularzy) weg.
ewidencji pobranych i rozliczonych bloczkéw mandatéw karnych prowadzonym w Placéwce
SG w Chlopiatynie i stanu ewidencyjnego bloczkéw mandatow karnych prowadzonym ww.
placowce. Dyzumny operacyjny placowki wpisal w rubryce 11 odnosnie ww. przypadku
(z 14 kwietnia 2017 r. poz. 229), ze wydat bloczek mandatowy funkcjonariuszowi udajagcemu
si¢ na sluzbe z zakresem numerowym od CZ 0788114 do CZ 0788120. Nastepnie
po powrocie wyzej wymienionego funkcjonariusza ze stuzby, dyzurny operacyjny placowki
wpisal w rubryce 3, Ze przyjal bloczek mandatowy z zakresem od nr CZ 0788116
do CZ 0788120.
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W wyniku tak prowadzonych zapis6w nie mozna bylo réwniez stwierdzi¢, co stalo sie

z formularzami o nr CZ 0788115 z ww. bloczka mandatéw. 7 ww. ewidencji wynikalo,

ze natozono mandat gotéwkowy tylko dla nr CZ 07881 14, a dyzumy operacyjny placowki
do depozytu przyjat bloczek mandatowy z zakresem od CZ 0788116 do CZ, 0788120.

(dowod: akta kontroli nr 14, str. 38 — 39)

Odnosnie formularza mandatu nr CZ 0788115, w ztozonych wyjasnieniach Komendant
Placowki wskazal, ze dyzurny operacyjny placéwki nie wpisal wymienionego formularza w
ksigzce depozytu sugerujge sie tym, ze jest to mandat kredytowany i nie ujmuje sie go w
rejestrze, choé fizycznie przyjat go do depozytu.

(dowdd: akta kontroli nr 29, str. 114 — 115)

W powyzszym zakresie nalezy uznaé, ze tryb postgpowania funkcjonariuszy
w zakresie wypelniania rubryk o nr 3, 4, 5 oraz 11,12 i 13 prowadzonych ,.Ksigzek depozytu
bloczkéw mandatéw karnych i Srodkéw Dpienigznych” byl zgodny z opisem dotyczacym
wypelniania ww. rubryk zamieszczonym w zalaczniku nr 8 do Wytycznych nr 8 Komendanta
NOSG z dnia 5 wrzesnia 2016 1. Powyzsze obliguje odpowiednio do wpisywania ww.
rubrykach zakresu numerowego niewykorzystanych formularzy bloczka badz zakresu
numerowego wykorzystanych formularzy bloczka.

Watpliwosci w powyzszym zakresie, dotycza réwniez sposobu ewidencjonowania
W Ww. rejestrze natozonych mandatéw kredytowanych, gdyz opis dotyczacy wypelniania ww.
rejestru zawarty w zatagczniku nr 8 do Wytycznych nr 8 Komendanta NOSG z dnia 5 wrzeénia
2016 r. dotyczacy wypelniania rubryk nr 3 i 4 ww. ksiazce w rubryce nr 4 odpowiednio
wskazuje na wpisanie kwoty wynikajacej z natozonych mandat6éw, a w rubryce nr 3 wskazuje
na wpisanie zakresu numerowego wykorzystanych formularzy bloczka, z ktorych wynika
deponowana kwota srodkéw finansowych.

Wyzej wymieniony opis dotyczacy sposobu wypelniania rubryk w ww. ksigzce nie
odnosi si¢ w swej tresci do sposobu zamieszczania adnotacji w ksigzce depozytu bloczkéw
mandatéw karnych i srodkéw pienieznych przez dyzumych operacyjnych placéwki podczas
przekazywania migdzy soba ww. dokument6w. Nalezy stwierdzi¢, ze przepisy Wytycznych nr
8 Komendanta NOSG z dnia 5 wrze$nia 2016 r. nie okreslajg w tym przypadku jednoznacznie
czy nalezy wpisywa¢ pelny zakres numerowy przekazywanych przez stuzbe dyzurng
bloczkéw mandatéw, czy tylko zakres numerowy niewykorzystanych bloczkéw.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze bloczki mandatéw karmych sg tzw. ,drukami
scistego zarachowania”. W zakresie gospodarki tymi drukami (przychodu, rozchodu)
obowigzuje specjalna ewidencja, majaca zapobiega¢ ewentualnym naduzyciom, wynikajacym
z roznych mozliwosci praktycznego wykorzystania czy zastosowania tych drukow. Sg to wiec
formularze powszechnego uzytku, w zakresie ktoérych obowiazuje specjalna kontrola, majaca
zapobiega¢ ewentualnym naduzyciom, wynikajacym z ich stosowania.6

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, zespol kontroleréw wystapit do Pionu
Gléwnego Ksiegowego Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z prosba o zajecie
stanowiska w przedmiocie:

6 ,,Poradnik rachunkowoéci budzetowej” nr 9/2014 — str. 63
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v" wypelniania rubryki nr 3 i 11 ,Ksigzki depozytu bloczkéw mandatéw karnych
i Srodkow pienigznych” odnosnie niewykorzystanych formularzy bloczka
mandatowego;

v" wypelniania rubryki nr 4 i 5 ,Ksigzki depozyitu bloczkéw mandatéw karnych
i Srodkow pienigznych” odnoénie nakladanych przez funkcjonariuszy mandatow
kredytowanych;

v' zamieszczania na podstawie § 12 ust. 8 wytycznych adnotacji w ,.Ksigzce depozytu
bloczkow mandatow karnych i srodkow pienigznych” z przekazania przez dyzurnych
operacyjnych placoéwki depozytu bloczkéw mandatéw karnych i srodkéow
pienigznych;

oraz czy tryb postgpowania okreslony zapisami zalacznika nr 8 do Wytycznych nr 8

Komendanta NOSG z dnia 5 wrzesnia 2016 r. jest wlasciwy 1 czy jest wystarczajacy

do sprawowania odpowiedniej kontroli nad tego typu drukami.
(dowdéd: akta kontroli nr 30, str. 116 — 117)

W udzielonej odpowiedzi wskazano, ze istota zagadnienia dotyczgcego
ewidencjonowania w rubrykach kolumny nr 3 i 11 ww. ksigzki zakresu numerowego
przyjetych i wydanych z depozytu bloczkéw ma byé sprawowanie pelnej kontroli nad
caloscia drukéw Scistego zarachowani, jakim sg formularze mandatowe, totez zasadne jest
wpisywanie w ww. rubrykach pelnego zakresu numerowego bloczka, a wigc zaréwno
formularzy wykorzystanych jaki i niewykorzystanych.

W przypadku deponowania formularzy mandatéow kredytowanych w rubrykach
kolumny nr 5, nalezy wpisywa¢ odpowiadajacy im zakres numerowy, a w rubrykach kolumny
nr 4 zasadne jest dookreslenie zakresu numerowego zapisem ,kredytowane”. Analogicznie
nalezaloby postepowaé w przypadku wydania z depozytu, tj. w zakresie rubryk nr 121 13.

W kwestii przekazywania depozytu bloczkéw mandatowych przez dyzurnych
operacyjnych placéwki w zapisach dotyczacych przekazania wlasciwe jest ujmowanie calego
zakresu numerowego bloczka.

Ponadto wskazano, ze powyzsze tryby postepowania zostang doprecyzowane podczas

aktualizacji zapisow zalgcznika nr 8 do ww. wytycznych.
(dowdd: akta kontroli nr 31, str. 118)

W wyniku analizy ,.Ksigzek depozytu bloczkéw mandatéw karnych i srodkéw
pienigznych”, stwierdzono pomylenie kolejnosci numeracji poprzez jej zanizenie
0 63 pozycje - ostatnia pozycja to 563, a kolejna 504, powyzsze odnotowano w ,.Ksigzce
depozytu bloczkéw mandatéw karnych i srodkéw pienigznych” nr Rdet. NA- CHL- 6/17.

(dowéd: akta kontroli nr 14, str. 40)

Powyzszy obszar ze wzgledu na uchybienia formalne niewywolujacy negatywnych
skutkow w kontrolowanym obszarze oceniono pozytywnie z uchybieniami ze wzgledu na
niewpisanie dwukrotnie miejsca nalozenia mandatu kamego w zbiorze danych ,.Mandaty

Karne.”
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3. Przestrzeganie zapisu § 12 ust. 4 Wytycznych nr 8 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie nakladania,
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, Scigganych w postepowaniu
mandatowym oraz wydawania i rozliczania bloczkéw mandatowych w NOSG
w  przedmiocie niezwlocznego rozliczania si¢ uprawnionych funkcjonariuszy
z inkasentem z formularzy nalozonych mandatéw oraz srodkéw pieni¢znych.

W celu dokonania oceny stopnia realizacji zapisow § 12 ust. 4 Wytycznych nr 8
Komendanta NOSG z dnia 5 wrzesnia 2016 r. przez funkcjonariuszy placéwki dokonano
analizy zapisow: rejestru ,,Mandaty Karne”, ,Ksiegi kasowej Placéwki SG w Chiopiatynie”,
.Ksiqzki depozytu bloczkéw mandatéw karnych i srodkéw pienigznych’” oraz dowodéw wplaty
dostepnych w placowee tj.: od nr CH 019701 — CH 019750.

(dowéd: akta kontroli nr 17, str. 46 — 59, nr 18, str. 62 — 64, nr 19, str. 65 — 70)

W okresie poddanym kontroli funkcjonariusze Placowki SG w Chlopiatynie natozyli 85

mandatow karnych, w tym 62 mandaty gotowkowe i 23 kredytowane.
(dowdd: akta kontroli nr 17, str. 46 — 59)

W wyniku analizy ww. dokumentéw nie stwierdzono przypadkéw niedotrzymania
terminu rozliczenia, o ktérym mowa ww. przepisie. Rozliczenie si¢ uprawnionych
funkcjonariuszy z inkasentem z formularzy natozonych mandatéw oraz §rodkéw pienigznych,
nastgpowalo najczesciej w dniu nalozenia przedmiotowego mandatu karnego lub po dwéch
trzech dniach w sytuacjach, gdy mandaty byly nakladane w dniu wolnym od shizby dla
inkasentéw. Z inkasentem bezpo$rednio rozliczali si¢ funkcjonariusze posiadajacy bloczki
mandatowe na stanie indywidualnym oraz dyzurni operacyjni placéwki zobowiazani
do prowadzenia depozytu bloczkéw mandatéw karnych i $rodkéw pienigznych. Po przyjeciu
srodkéw pienigznych od funkcjonariuszy i z depozytu, inkasent sporzadzal dowody wplat
gotowki w dwdch egzemplarzach (oryginat i kopia) w sposéb okreslony przepisami.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

4. Przestrzeganie zapisu od § 13 do § 16 Wytycznych nr 8 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie nakladania,
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, Scigganych w postepowaniu
mandatowym oraz wydawania i rozliczania bloczkéw mandatowych w NOSG
w przedmiocie obowigzkow nalozonych na inkasenta.

Inkasent prowadzi ksiege drukéw Scistego zarachowania bloczkéw mandatu karnego,
w ktorej dokumentuje pobranie i rozliczenie bloczkéw w Pionie Gléwnego Ksiegowego oraz
ewidencj¢ pobranych i rozliczonych bloczkéw mandatéw karnych przez uprawnionych
funkcjonariuszy.

Szczegblowy zakres zadan inkasentow zostal uregulowany od § 13 do § 16 Wytycznych
nr 8 Komendanta NOSG z dnia 5 wrzesnia 2016 1.

W wyniku analizy dokumentéw prowadzonych przez inkasenta nie stwierdzono
przypadkéw niewywigzania si¢ w terminie z nalozonych na niego obowigzkow.
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Realizowanie zadan przez inkasenta przede wszystkim w zakresie:
1) pobierania bloczkéw mandatu karnego z Pionu Gloéwnego Ksiegowego i ich
wydawania upowaznionym funkcjonariuszom;
2) ewidencji bloczk6w pobranych i wydanych upowaznionym funkcjonariuszom;

3) przyjmowania formularzy mandatéw i kwot pieni¢znych od funkcjonariuszy, ktorzy
nalozyli grzywny w drodze mandatu karnego gotéwkowego oraz terminowego
rozliczania grzywien w Pionie Gléwnego Ksiegowego;

4) przyjmowania od funkcjonariuszy, sprawdzania i terminowego dostarczanie
do Pionu Gléwnego Ksiggowego wykorzystanych bloczkow;

bylo zgodne z § 13 ust. 4 Wytycznych nr 8 Komendanta NOSG z dnia 5 wrze$nia 2016 .
(dowdd: akta kontroli nr 18, str. 62 — 64, nr 19, str. 65 — 70, nr 20, str. 71, nr 21,
str. 72 - 79, nr 22, str. 80 — 81)

Nie stwierdzono przekroczenia terminu wprowadzenia danych objetych formularzem
mandatu do PUE. (dowdd: akta kontroli nr 17, str. 46 — 59, nr 18 str. 62 — 64, nr 21,

str. 72)

Po przyjeciu $rodkéw pienieznych od funkcjonariuszy i z depozytu, inkasent sporzadzal
kazdorazowo dowody wplat gotowki w dwdch egzemplarzach (oryginat i kopia). Inkasent
sporzadzal zbiorcze rozliczenie pobranych i wykorzystanych bloczkéw mandatu karnego
w terminie przewidzianym w wytycznych, ktére byly zatwierdzone przez przelozonego,
w tym wypadku Komendanta Placowki lub osoby bedace w zastepstwie Komendanta.

Inkasent rozliczal sie¢ z gotowki pobranej za grzywny nalozone w drodze mandatu
gotowkowego za posrednictwem Pionu Giéwnego Ksiggowego w terminie i w sposéb
okreslony przepisami ww. wytycznych. Sprawdzefi w powyzszym zakresie dokonano
na podstawie wpiséw obejmujacych kontrolowany okres w ,,Ksigdze kasowej Placowki SG
w Chlopiatynie” oraz na podstawie formularzy .,Potwierdzen wplaty”.

Powyzszy obszar oceniono pozytywnie.

S. Przestrzeganie zasad zwigzanych z wlasciwym zabezpieczeniem miejsc zwigzanych
z przechowywaniem gotowki, odcinkéw i bloczkéw mandatow karnych.

Przechowywanie i transportowanie srodkéw pienigznych, bloczkéw, formularzy,
odcinkéw mandatéw karnych powinno odbywac si¢ w warunkach zapewniajacych ochrone
przed zniszczeniem, utrata lub zaginigciem zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnegtrznych i Administracji z dnia 7 wrzesnia 2010 roku w sprawie wymagan, jakim
powinna odpowiadac¢ ochrona wartoci pienigznych przechowywanych i transportowanych
przez przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjme (tj. Dz. U. z 2016 1., poz. 793).
Wedlug § 18 wust. 2 wytycznych do obowigzkéw przelozonego nalezy wlasciwe
zabezpieczenie miejsc przechowywania gotéwki, odcinkéw i bloczkéw mandatéw karnych
oraz zabezpieczenie transportu i ochrony.

Jak ustalono, inkasent przechowuje gotowke, odcinki i bloczki mandatéw karnych
w skarbczyku odpowiednio zabezpieczonej szafy pancernej znajdujgcej si¢ w pomieszczeniu
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stuzbowym inkasenta. W przypadku dlugotrwalej nieobecno$ci inkasenta drugi
z funkcjonariuszy pehlniacy obowiazki inkasenta przejmuje druki Scistego zarachowania —
mandaty karne, gotowke oraz dokumenty finansowe na podstawie ,,Protokolow zdawczo —
odbiorczych z czynnosci przekazania gotowki, dokumentow finansowych, drukéw Scistego
zarachowania”. (dowéd: akta kontroli nr 24, str. 87 — 94)

Funkcjonariusze posiadajacy bloczki mandatowe na stanie indywidualnym,

przechowuja je w szafach znajdujacych si¢ w ich pomieszczeniach stuzbowych.
(dowod: akta kontroli nr 26, str. 97)

Dyzurni operacyjni placéwki przechowujg gotowke, odcinki 1 bloczki mandatow
karnych w kasetce zamykanej na klucz, ktérg chowajg nastgpnie do odpowiednio
zabezpieczonej szafy pancernej. Powyzsze znajduje si¢ pomieszczeniach stuzbowych stuzby
dyzurnej. Przekazanie powyzszych dokumentow pomiedzy funkcjonariuszami stuzby
dyzurnej odbywa sie w sposob okreslony w §12 ust. 8 Wytycznych nr 8 Komendanta NOSG
z dnia 5 wrzesnia 2016 1.

Powyzszy obszar oceniono pozytywnie.

6. Przestrzeganie zapisu od § 19 wust. 1 i 2 Wytycznych nr 8 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie
naktadania, dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, Scigganych
w postgpowaniu mandatowym oraz wydawania i rozliczania bloczkéw mandatowych
w NOSG w przedmiocie rozliczenia si¢ z inkasentem z gotéwki i odcinkéw mandatu
karnego przez funkcjonariuszy udajacych si¢ na urlop, na inna przewidywana
nieobecnos¢ oraz przeniesienia, zawieszenia.

Funkcjonariusz upowazniony do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego przed
planowanym urlopem lub inng przewidywana nieobecnosécia w shuzbie zobowigzany jest
rozliczy¢ sie z inkasentem z gotoéwki i odcinkéw mandatu karmego. Funkcjonariusz
przenoszony do innej Placowki Strazy Granicznej, Komendy Oddzialu, innego oddziatu,
zawieszony w czynnosciach stuzbowych, zwalniany ze stuzby w Oddziale oraz w przypadku
dlugotrwalej nieobecnosci niezwlocznie zwraca pobrane bloczki mandatu karnego oraz
rozlicza si¢ z inkasentem ze S$rodkéw pienigznych zgromadzonych z tytulu grzywien
nalozonych w drodze mandatu karnego.

Na podstawie rejestrow: ,Mandaty Karne”, ,Ksigga kasowa Placowki SG
w Chiopiatynie”, ,Ksigzek depozytu bloczkow mandatow karnych i srodkow pienigznych”,
a takze , Ewidencji funkcjonariuszy upowazinionych do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego”, nie stwierdzono przypadkéw nierozliczenia si¢ z inkasentem z gotowki
i odcinkéw mandatu karnego przez funkcjonariuszy udajacych si¢ na urlop, na inng
przewidywang nieobecnos¢ oraz w zwigzku z przeniesieniem, zawieszeniem.

7 Przekazanie znajdujgcych sie w depozycie bloczkéw mandatow karnych i érodkéw pienieznych, Kierownicy
Zmiany/Dyzurni Operacyjni Placéwek SG lub ich Pomocnicy realizuja poprzez sprawdzenie numerowe
formularzy w bloczku i przeliczenie kwoty $rodkéw pienieznych. Adnotacj¢ z przekazania przyjmujacy
kierownik zmiany zamieszcza w ksigzce depozytu bloczkéw mandatéw karnych i srodkéw pienigznych.
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Jak ustalono w kontrolowanym okresie odnotowano cztery przypadki przeniesienia
funkcjonariuszy do innych jednostek organizacyjnych Nadbuzanskiego Oddzialu SG, jeden
przypadek oddelegowania funkcjonariusza do innej jednostki organizacyjnej Nadbuzanskiego
Oddzialu SG, jeden przypadek przeniesienia funkcjonariusza do innej jednostki
organizacyjnej Strazy Granicznej oraz jeden przypadek odejécia funkcjonariusza na
zaopatrzenie emerytalne. Funkcjonariusze przed odejsciem zostali rozliczeni z inkasentem.

(dowdd: akta kontroli nr 25, str. 95 — 96, nr 23, str. 82 — 86)

Powyzszy obszar oceniono pozytywnie.

7. Przestrzeganie zapisu § 12 ust. 8 Wytycznych nr 8 Komendanta Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej z dmnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie nakladania,
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, Scigganych w postepowaniu
mandatowym oraz wydawania i rozliczania bloczkéw mandatowych w NOSG
w przedmiocie przekazania znajdujacych si¢ w depozycie bloczkéw mandatéw karnych
i Srodkow pieni¢znych przez dyzurnych operacyjnych placowki oraz dokumentowanie
tego faktu w ksigzce depozytéw bloczkéw mandatéw karnych i érodkéw pieni¢znych.

Przekazanie znajdujacych si¢ w depozycie bloczkéw mandatéw karnych i $rodkéw
pienig¢znych, dyzurni operacyjni placoéwki realizujg zgodnie z § 12 ust. 8 ww. wytycznych
poprzez sprawdzenie numerowe formularzy w bloczku i przeliczenie kwoty Srodkow
pieni¢znych. Adnotacj¢ z przekazania przyjmujacy dyzurny zamieszcza w ksigzce depozytu
bloczkéw mandatow karnych i $rodkéw pienieznych.

W wyniku analizy trzech ,,Ksigzek depozytu bloczkéw mandatow karnych i srodkow
pienigznych” nie stwierdzono nieprawidlowosci w powyzszym zakresie. W powyzszych
ksigzkach wpisy na biezaco byly zamieszczane przez zdajacych i obejmujgcych stuzbe
dyzurnych operacyjnych placowki. (dowdd: akta kontroli nr 14, 15, 16 str. 35 — 45)

W powyzszym zakresie niemniej jednak nalezy przyja¢ tryb postepowania opisany
w pkt. III ppkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego w zakresie adnotacji zamieszczanych
w zwigzku z przekazywaniem pomig¢dzy dyzurnymi operacyjnymi placoéwki bloczkéw
mandatowych.

Obowigzek przejecia ww. dokumentacji wynika réwniez z zapiséw Wytycznych nr 1
Komendanta NOSG z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie peinienia stuzby przez stuzbe dyzurng
operacyjng Nadbuzanskiego Oddzialu SG Zarzadzenia nr KG-BP-Z-77/13 z dnia
25 pazdziernika 2013 r. w sprawie sposobu pelnienia stuzby granicznej i prowadzonych
dzialan granicznych oraz przepiséw instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zalacznik do
Decyzji nr 59 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej SG.

Powyzszy obszar oceniono pozytywnie.
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W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, nalezy wskazaé, ze stwierdzone uchybienia
dotyczgce prowadzonego w placéwce rejestru , Mandaty Karne” o czym mowa w pkt. III
ppkt 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego sa o charakterze formalnym, ktére nie
wywolaly negatywnych skutkéw w kontrolowanym obszarze.

Natomiast ustalenia dotyczace sposobu prowadzenia przez dyzurnych operacyjnych
placowki ,.Ksigzek depozytu bloczkéw mandatéw karnych i Srodkéw pienigznych” wymagaja
podjecia krokéw naprawczych przez Pion Glownego Ksiggowego w porozumieniu
z Wydzialem Operacyjno - Sledczym, jako komorek wiasciwych ze wzgledu na przedmiot
regulacji, stosownych inicjatyw w zakresie koniecznosci doprecyzowania tresci zalacznika
nr 8 Wytycznych nr 8 Komendanta NOSG z dnia 5 wrzesnia 2016 . w sytuacji odnoszacej sie
do tresci § 12 wytycznych, a w szczegdlnosci § 12 ust. 12 w celu doprecyzowania zasad
wypetniania prowadzonej ewidencji Ksigzki depozytu bloczkéw mandatéw karnych i Srodkéw
pienigznych, uwzgledniajacych kompletno$¢é zapisow zwigzanych z obiegiem bloczkéw
mandatowych tj. zakresu numerowego bloczka mandatowego, pozostajacych w nim odcinkow
po natoZeniu mandatoéw oraz rodzaju natozonych mandatow.

I'V. Wnioski/zalecenia:

Majac na uwadze ustalenia z Kontroli oraz w celu usprawnienia dzialalnosci
kontrolowanej jednostki Komendant Placowki Strazy Granicznej w Chlopiatynie
podejmie dzialania zmierzajace do:

1) zobowigzania funkcjonariuszy placowki odpowiedzialnych za wypelnianie zbioru
danych ,,Mandaty Karne” do ujmowania kompletnych zapiséw zwigzanych
z nalozonymi mandatami wg § 5 ust. 2 Wytycznych nr 8 Komendanta NOSG z dnia
5 wrze$nia 2016 r.;

2) zobowigzania funkcjonariuszy placéwki odpowiedzialnych za prowadzenie , Ksigzki
depozytu bloczkéw mandatéw karnych i sSrodkéw pienigznych” do zachowywania
wladciwej liczby porzadkowej zamieszczanych w nich wpisow.

Ponadto, w prowadzonej ,.Ksigzce depozytu bloczkéw mandatow karnych i srodkéw
pienigznych” do czasu doprecyzowania przez wlasciwe piony merytoryczne trybu
postepowania odnoszacego si¢ do sposobu wypelniania ww. ksigzki, a okreslonego
w zalgczniku nr 8 do Wytycznych nr 8 Komendanta NOSG z dnia 5 wrzesnia 2016 r.,
zaleca si¢ aby zamieszczac:

1) w rubryce nr 11 pelny zakres numerowy bloczka mandatu wydanego z depozytu
funkcjonariuszowi udajgcemu sie na shuzbe;

2) w rubryce nr 3 pelny zakres numerowy bloczka mandatu przyjetego do depozytu od
funkcjonariusza powracajacego ze shuzby;

3) w rubryce nr 5 ujmowa¢ zakwessmugagroy'y formularzy nalozonych réwniez mandatéw
kredytowanych;

4) pelny zakres numerowy bloczka mandatu i $rodkéw pienieznych podczas
przekazywania migdzy soba ww. dokumentow przez dyzurnych operacyjnych placéwki.
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V. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzqgdowej, od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VI. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej, pisemna informacje o wykonaniu zalecen lub
wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia
nalezy przedlozy¢ kierownikowi jednostki kontrolujacej w terminie do 15 marca 2018 r.
za poSrednictwem Naczelnika Wydziatlu Kontroli Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy

Graniczne;j.

Podpis kierownika jednostki kontrolujacej

KOMENDANT
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Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 — Komendant Placéwki SG w Chiopiatynie
Egz. or 2 — aa.

Sporzadzil i wykonal: zespdt kontroleréw tel. 6655357
Dnia 05.02.2018 .
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