Chelm, dnia /5 lutego 2018 r.

Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej

im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowe;j Egz. nr 2
8- 1¢-G91) 49
T3 L. Zdia Pan pplk SG Wojciech ROGOWSKI
Komendant

Placéwki Strazy Granicznej
w Bialej Podlaskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: Prowadzenie postgpowarn administracyjnych w sprawach o ustalenie
kosztow zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiqzaniu cudzoziemca
do powrotu w okresie 01.01.2017 r. - 31.10.2017 r. zrealizowanej w trybie zwykilym
w Placowce Strazy Granicznej w Bialej Podlaskiej z siedzibg przy ul. Dokudowskiej 19,
21-500 Biala Podlaska, ujetej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadbuzaniskiego Oddziatu
Strazy Granicznej na 2017 r.' Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia
15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzqdowej’ (Dz. U. nr 185 poz. 1092), w terminie
od 27.11 do 31.12.2017 r. przez zespé6l kontroleréw w skladzie™:
1) chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO — st. specjalista Wydzialu Kontroli,
upowaznienie nr 37/17 z dnia 23 listopada 2017 r., kierownik zespotu kontrolerow:
2) chor. szt. SG Katarzyna STEC - specjalista Wydziatu Kontroli, upowaznienie nr 38/17
z dnia 23 listopada 2017 1.

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej realizowano w dniu
29.11.2017 r. oraz w wybranych dniach roboczych w terminie kontroli w pomieszczeniach
komérki ds. kontroli.*

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej pelnit ppik SG
Wojciech ROGOWSKI - Komendant Placowki Strazy Granicznej w Bialej Podlaskie;j.
Bezposrednim przetozonym ww. jest Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiazce kontroli Placéwki Strazy Granicznej
w Bialej Podlaskiej — Nr Wg Rdet NA-BPD-37/13, poz. nr 5/2017.

I. Zakres kontroli.
Ocena prawidlowosci dziatalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie:

1) przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych majacych wplyw na realizacje
zadan zwigzanych z prowadzeniem postgpowan administracyjnych w sprawie ustalenia
kosztow zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu;

2) legalnos¢, rzetelnosé i celowosé realizacji przez uprawnionych funkcjonariuszy
postepowan administracyjnych w przedmiocie ustalenia kosztéw zwiazanych

" Roczny plan kontroli przewidzianych do realizacii przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2017 r.”,
z dnia 25.11.2016 1. (nr 10073/16 229.11.2016 1.} - Lp. 13 planu.

* Zwana dalej ustawa o kontroli w administracii rzadowej.

3 Akta kontroli, dowéd nr 4-8

4 Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawiera notatka sbuzbowa zataczona do akt kontroli.
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z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu oraz
poziom sprawowanego nadzoru w kontrolowanym obszarze;

3) legalnos¢ i1 celowos¢ czynnosci zabezpieczenia, egzekwowania oraz windykaciji
naleznosci o charakterze administracyjno — prawnym z tytulu ustalenia kosztéw
wynikajacych z decyzji, o ktérych mowa w art. 336 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach’,

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r.

1. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidlowosci realizacji zadan dotyczacych prowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawie ustalania kosztéw zwigzanych z wydaniem
1 wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w tym egzekwowania
naleznos$ci wynikajacych z wydanych decyzji.

Realizacja powyzszego celu ogdlnego wymagala dokonania oceny poprawnosci
pod wzgledem prawnym 1 rzetelnosci przeprowadzonych postepowan administracyjnych,
skutkujacych wydaniem przez organ decyzji w sprawie ustalania kosztéw zwigzanych
z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu. W ramach
obszaréw kontroli ocenie podlegata takze prawidlowodé i celowo$é dziatan dotyczacych
zabezpieczenia §rodkéw na pokrycie naleznosci z tytulu kosztéw zwiazanych z wydaniem
1 wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu oraz legalnosé, celowosé
1 rzetelno$¢ sporzadzonych dokumentow, w tym ewidencyjnych.

Weryfikacji poddane zostaly wybrane decyzje juz wykonane (uiszczone) oraz decyzje,
w ktorych koszty nie zostaly jeszcze uiszczone — znajdujace si¢ w procedurze windykacji
o charakterze administracyjno — prawnym. W oparciu o kryterium legalnosci i rzetelnosci
weryfikacji poddano réwniez dokumentacje organizacyjno — funkcjonalng sporzadzang
w kontrolowanej Placowce Strazy Granicznej, okreélajaca zadania jednostki kontrolowanej
oraz upowazniajaca do realizacji zadan wyszczeg6lnionych w temacie kontroli. Sprawdzeniu
poddane zostaly réwniez formy i poziom realizowanego nadzoru shuzbowego, w powyzszym
zakresie.

Dodatkowo istniata potrzeba zebrania informacji zmierzajacych do doskonalenia
dzialalnosci stuzbowej jednostki organizacyjnej w kontrolowanej tematyce, ujawnienia
ewentualnych nieprawidlowosci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw wraz z ustaleniem
osob odpowiedziainych za ich powstanie, a takze sformulowania ewentualnych zalecen

zmierzajacych do ich usunigcia.

I1X. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowoscei i rzetelnosci.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacje udost¢pniong kontrolerom, zestawienia,
przekazane informacje, wyjasniania oraz sporzadzone wykazy i notatki stuzbowe.

Przedmiotowa problematyka zostala poddana kontroli zgodnie z przyjeta proba
badawcza, ktéra zostala oparta na informacjach uzyskanych z PSG w Bialej Podlaskiej
dot. ilosci wszczgtych postepowan i wydanych decyzji w sprawie ustalenia kosztéw
zwigzanych z wydaniem 1 wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
w okresie objetym kontrola® oraz dokumentacje udostepniong kontrolerom w dniu realizacji
czynnosci, stanowigca calos¢ populacji, z ktorej préba zostala wyodrebniona. Wybor zostal
poparty rowniez danymi zawartymi w raporcie wygenerowanym w CBD SG SWK - kod 511.7

Dla osiagnigcia zamierzonego celu kontroli przyjeto, ze sprawdzeniu zostanie poddane
co najmniej 50% dokumentacji w postaci akt postgpowan skutkujacych wydaniem decyzji
administracyjnych w sprawie ustalenia kosztow zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji
o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu, wszczetych i zakonczonych w okresie 01.01.2017 r.
- 31.10.2017 r., obejmujacych koszty uiszczone oraz zalegle, podlegajace windykacji

* W okresie objetym kontrola - 1j. Dz.U. 22016 ., poz. 1990, ze zm. - zwana dalej ustawa o cudzoziemcach.

% Akta kontroli, dowod nr 1.

7 Akta kontroli, dowdd nr 26.
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o charakterze administracyjno-prawnym. W zwiszku z wiedzg o elementach populacji,
typowanie dokumentacji odbylo sie z zastosowaniem metody statystycznej w oparciu
o technik¢ losowania prostego — polegajacej na losowym wyborze elementéw z populacji, przy
zalozeniu, iz kazdy element mial taka samg szans¢ wylosowania. W przedmiotowej kontroli
elementy z populacji zostaly wybrane z posréd 22 teczek akt postepowan administracyjnych
skutkujacych wydaniem 37 decyzji w sprawie ustalenia kosztéw zwigzanych z wydaniem
i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca (w tym zmieniajgcych). Zgodnie z przyjeta
proba kontroli, zespot kontroleréw wybral postgpowania administracyjne w postaci 11 teczek
akt postgpowan administracyjnych wszezetych i zakonczonych w okresie objetym kontrola,
ktére skutkowaly wydaniem 19 decyzji o ustalenie kosztow zwigzanych z wydaniem
i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu, w tym decyzji
zmieniajacych.® Przyjeto, ze zastosowana préba zapewni reprezentatywnosé, pozwalajac
na wysuwanie podczas kontroli wnioskow o okre§lonym poziomie ufnosci.

W zakresie przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych sprawdzeniu poddano
100 % dokumentacji w postaci: wewnetrznego podzialu zadan, szczegolowych zakresow
obowigzkéw 1 uprawnien pracownikow i funkcjonariuszy kontrolowanej jednostki
organizacyjnej realizujacych zadania obejmujgce przedmiot kontroli, upowaznien,
wewnetrznych polecen.'® Kontroli poddano takze dokumentacje ewidencyjna.

Szczegblowy wykaz postgpowan administracyjnych poddanych kontroli stanowi
zatacznik do akt kontroli."

Oceng koncowg kontrolowanej dzialalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki
jak wielkos¢ populacji, okres i zakres kontroli, przyj¢te kryteria i miemniki oraz oceny
czastkowe, na podstawie czterostopniowej skali ocen obejmujacej: ocene g)ozytywnq, oceng
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.’

OGOLNA OCENE (koiicows), wynikajgcg z przyjetych miernikéw, kryteriéw oraz
ocen czgstkowych, ustalono jako_pozytywna z uchybieniami.

Ocena wynika z ustalen stanu faktycznego dokonanych, w znajdujacej
si¢ w terytorialnym zasiggu dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej - Placéwee
Strazy Granicznej kat. 11 w Bialej Podlaskie;j.

Ustalenia _oraz oceny czastkowe dotyczace poszcezegdlnych obszarGw objetych konirola,

przedstawiono ponizej.

W okresie objetym kontrola Komendant Placéwki Strazy Granicznej] w Bialej
Podlaskiej, zadania zwigzane z prowadzeniem postepowar administracyjnych w sprawach
o ustalenie kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, realizowal na podstawie przepisow ustawy o cudzoziemcach oraz
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego” z uwzglednieniem
aktow normatywnych Strazy Granicznej i polecen wewnetrznych,

Zagadnienie objgte tematem kontroli, zostato uregulowane w Dziale VIII, Rozdzial Il
ustawy o cudzoziemcach - art. 336-347.

1) Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne przyjete w podmiocie kontrolowanym
uwzgledniajace realizacje zadan wyszezegélnionych w temacie kontroli.

Placowka Strazy Granicznej kategorii II w Biatej Podlaskiej jest jednostka
organizacyjna znajdujaca si¢ w terytorialnym zasiegu dzialania Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej. Placéwka kieruje Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Bialej
Podlaskiej, ktéry posiada status terenowego organu Strazy Granicznej.'* W sklad struktury

¥ Akta kontroli, dowdd ar 10,

? Zaktadane prawdopodobienstwo {stopieft pewnosci), ze wnioski dotyczace populacji, sformutowane przez kontrolera na podstawie badania
proby, sa prawidiowe.

“ Dokumenty zostaty pobrane z jednostki kontrolowanej w formie uwierzytelnionych kopii.

! Akta kontroli, dowdd nr 27.

12 Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej, Warszawa, marzec 2012 1., str. 62.

" (tj.Dz. U. 2016, poz.23, z poin, zm./ t].Dz.U.2017.1257) - Zwany dalej kpa.

' § 21 pkt 20 regulamine organizacyjnego stanowigcego zalgcznik do Zarzadzenia ar 45 Komendanta Glownego Strazy Granicanej z dnia

11 kwietniz 2014 r. w sprawic nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej imienia

27 Wotynskiej Dywizji Ammii Krajowej z siedziba w Chelmie (Dz. Urz. KGSG 22014 1., poz. 63, ze zm.),
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organizacyjnej jednostki kontrolowanej wchodzi Strzezony Ogrodek dla Cudzoziemcow
w Bialej Podlaskie;j.

Zgodnie z § 5 pkt 8 zarzadzenia nr 119 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjonow Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegdlowego zakresu
zadar terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatéw, placowek
i dywizjonow” - Terenowe organy Strazy Granicznej planuja, organizuja, kontroluja i kieruja
wykonywaniem przez podleglych funkcjonariuszy zadan stuzbowych, w szczegdlnosci
w zakresie: 8) wykonvwania czynnodci zwiazanych z wydaniem i realizacia decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Natomiast zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 13 Komendant
placowki: prowadzi postepowania administracyine i_wykonuje zadania. o ktérych mowa
w_ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (...). a takze organizuje i nadzoruje
wykonywanie czynnosci okreslonych w tych ustawach.,

Ustalono, ze szczegblowy zakres obowigzkéw 1 uprawnien Komendanta PSG
w Bialej Podlaskiej zostal okreslony w zalaczniku nr 44 do decyzji nr 51 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie okreslenia
wlasciwosci zastgpcow Komendanta Oddzialu i gléwnego ksiggowego oraz wprowadzenia
szczegotowych zakresow obowigzkow i uprawnien zastgpeéw Komendanta Oddzialu, gléwnego
ksiegowego, kierownikow komdrek organizacyinych, komendantow placowek, rzecznika
prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, o0séb zatrudnionych w Zespole
do spraw BHP/S WK, a takze 0s6b zajmujgcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych
(ze zm.).

W przyjetym okresie kontroli, zadania poszczegblnych komdrek wystepujacych
w ramach struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazly odzwierciedlenie
w ustalonym przez Komendanta PSG w Bialej Podlaskiej Wewnetrznym podziale zadan
Placéwki Strazy Granicznej kat. Il Bialej Podlaskiej z dnia 23 Iutego 2016 1.’

Zgodnie z wpz komorkg realizujgcy zadania zwigzane z tematem Kontroli w ramach
PSG jest Grupa ds. Cudzoziemcéw, natomiast w ramach Strzezonego Osérodka
dla Cudzoziemcow, Zespdt Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcdw.

W okresie objetym kontrolg nadzor nad wykonywaniem zadan obejmujacych przedmiot
kontroli z tytulu zajmowanego stanowiska peinit Komendant Placowki Strazy Graniczne;
w Bialej Podlaskiej. Natomiast w ramach struktury organizacyjnej:

1) Zastgpca Komendanta — nadzorujgcy, odpowiedzialny i kierujacy pracg Grupy

ds. Cudzoziemcow;

2) Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow,

3) Zastgpca Komendanta — Kierownik strzezonego osrodka dla cudzoziemcow -
nadzorujacy, odpowiedzialny i kierujgey praca komérek Strzezonego Osrodka
dla Cudzoziemcow m.in. Zespotu Obstugi Administracyjnej;

4) Kierownik Zespohu Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcow.

Czymnosci kontrolne wykazaly, iz w szcregélowych zakresach obowigzkow

1 uprawnien ww. funkcjonariuszy widniaty zapisy dotyczace obowigzku sprawowania nadzoru
nad realizacjg zadan przez podleglych funkcjonariuszy i pracownikéw.'”

Zgodnie ze struktura podmiotu kontrolowanego oraz dokonanym podzialem
kompetencyjnym, zadanie prowadzenia postgpowan administracyinych w zakresie kosztow
zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu
w stosunku do 0sob osadzonych w SOdC nalezalo do zadan:

1) Zespolu ds. Dziatan Kontrolnych i weryfikacyjnych Grupy ds. Cudzoziemcédw -

(§ 3 ust. 1 pkt 33 wpz);

2) Zespohu ds. Migracji Grupy ds. Cudzoziemcow - (§ 3 ust. 2 pkt 1; pkt 33-34);

3) Zespotlu Obstugi Administracyjnej Strzezonego Osérodka dla Cudzoziemcow
w Bialej Podlaskiej - (§ 5 ust. 2 pkt 1; pkt 24-30).

B (Dz. Urz. KGSG 22016 1., poz. 108, ze zm.)
'* Akta kontroli ~ dowéd nr 11 (zal. do pisma weh, do NOSG nr 909/16 z dnia 25.03.2016 r. — dokument zostal zatwierdzony przez
Komendanta NOSG w dniu 08.03.2016 r.) - zwany dalej wpz.

"7 Ak1a kontroli, dowdd nr 40,
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W ramach obszaru kontroli zespdt kontroleréw dokonat weryfikacji przyjetych
w jednostce kontrolowanej rozwigzat organizacyjno — funkcjonalnych w zakresie prowadzenie
postgpowan administracyjnych skutkujgcych wydaniem decyzji w sprawie ustalenia kosztow
zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
w okresie objetym kontrola.

Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli ustalono, ze w okresie objetym
konfrola w ramach wlasciwosci poszezegdlnych komoérek podmiotu kontrolowanego,
do czynnosci zwigzanych z prowadzeniem postgpowan administracyjnych i egzekucyinych
w zakresie kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu
cudzoziemca do powrotu, Komendant PSG w Bialej Podlaskiej upowaznit lacznie 13
funkcjonariuszy i 1 pracownika. W zwiazku z przyjeta proba kontroli szczegétowej weryfikacji
poddano réwniez kompletnosé dodatkowych upowaznien (dane osobowe/obsluga systeméw)
majgcych wplyw na wykonywanie czynnosci w ramach prowadzonych postepowart w imieniu
organu przez 6 os0b w zakresie 19 decyzji wydanych w ramach Zespolu  Obstugi
Administracyjnej SOAC w Biatej Podlaskiej.'®

Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza zapiséw poszczegllnych zakresow
obowigzkéw i uprawnien w jednym z dokumentéw, w ktérym okreslono szczegdlowy zakres
obowiazkéw i uprawnien st. kontrolera Grupy Konwojowo — Ochronnej SOdC w Bialej
Podlaskiej spowodowala po stronie zespotu kontroleréw watpliwosci natury organizacyjnej
w zakresie sformulowania dotyczgcego podleglosci funkcjonariuszki zawartego w okreslonym
zakresie obowigzkéw w stosunku do rzeczywistej podleglosci wynikajacej ze struktury
etatowej podmiotu kontrolowanego.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariuszka zajmujaca stanowisko st. kontrolera
Grupy Konwojowo - Ochronnej SOdC w Bialej Podlaskiej wykonywala obowigzki
i uprawnienia wynikajgce z zajmowanego stanowiska w oparciu o szczegdlowy zakres
obowigzkéw z dnia 05.02.2015 r. — 12/Z0/15."° Powyzszy zakres obowigzkéw utracil
aktualnosé z dniem 07.06.2017 r. w zwigzku z okresleniem nowego szczegolowego zakresu
obowiazkéw na stanowisku nr 72/Z0/17. Zauwazyé nalezy, ze pierwszy z ww. zakresow
W sposob whasciwy okreslat bezposrednia podleglos¢ funkcjonariuszki Kierownikowi Grupy —
Konwojowo — Ochronnej. Podczas gdy w aktualnym zakresie obowigzkéw st. kontrolera Grupy
Konwojowo — Ochronnej SOdC w Bialej Podlaskiej wskazano, ze ,z uwagi na zakres
wykonywanych zadav podlega bezposrednio kierownikowi Zespolu Obstugi Administracyjnej
Cudzoziemcow. ” *°

Wyjasniajac zaistniaty rozbieznos¢ Komendant PSG stwierdzil, ze st. kontroler Grupy
Konwojowo ~ Ochronnej SOdC w Biatej Podlaskiej PSG Bialej Podlaskiej z uwagi na zakres
wykonywanych zadan podlega bezposrednio kierownikowi Zespolu Obstugi Administracyjnej
Cudzoziemcow, co wynika z koniecznosci zapewnienia cigglosci realizacji zadan stuzbowych
w Zespole Obs}ugi Administracyjnej Cudzoziemeow oraz braku odpowiednie] liczby etatow
w danej koméree.”!

W ocenie zespotu kontrolerow przyjete rozwigzanie wymaga podjecia niezwlocznych
dzialafi korygujacych zapewniajacych prawidlowosé zapisOw szczegélowego zakresu
obowigzkéw zgodnych z podlegloscia etatowg funkcjonariuszki oraz podlegloscig wynikajaca
z racji wykonywanych obowigzkéw/uprawnien w ramach struktury organizacyjnej.
Wplyw na powyzsze ma m.in. tre$¢ aktualnego zarzadzenia etatowego’” oraz rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie
wlasciwosci organdw i jednosiek organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach wynikajgcych
ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu postepowania w tych
sprawach. (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1470), w ktérym zawarto legalng definicje pojecia

1 Akta kontroli, dowdd nr 13-18.

¥ Akiualizowany pod katem zadan objetych tematem kontroli aneksem nr 326/Z0/16 z dnia 10.11.2016 . Funkcjonariuszka otrzymaia
obowiazki wyliczania i przekazywania osobie prowadzacej akia cudzoziemedw: Kosztow doprowadzenia cudzoziemca do strzezonego osrodka
oraz kosztéw doprowadzenia cudzoziemcoéw do granicy panstwa celem realizacji decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
niezbednych do wydania decyzji o ustaleniu kosztow (.-.); kosztdw w celu ustalenia ryczatty na pokrycie kosziow wydania i wykonania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemea do powrotu.

* Akta kontroli, dowéd nr 18,

! Akta kontroli, dowéd nr 42,
2 Struktura etatowa PSG w Bialej Podlaskiej wynika z zalgcznika nr 10 pkt 34 zarzgdzenia nr 16 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej

z dnia I5 kwietnia 2011 1. w sprawie organizacji i etatéw jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej (ze zm.).
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bezposredniego przetozonego™ oraz obowiazki na nim spoczywajace w sytuacji okreslenia
zakresu obowigzkéw 1 uprawniert dla funkcjonariusza, a w dalszej konsekwencji takze
obowiazki wynikajgce z samego stosunku s}uzby.24 W ocenie zespolu kontrolerow ranga
powyzszych aktéw normatywnych, w tym rozkaz personalny funkcjonariuszki o mianowaniu
na stanowisko w ramach $cisle okreslonej struktury etatowej nie daje swobody do zmiany
podleglosci z poziomu komérki lub jednostki organizacyijne;.

Niewlasciwie okreslong podlegloé¢ sluzbowg st. kontrolera Grupy Konwojowo -
Ochronnej SOdC w Biatej Podlaskiej w zakresie obowigzkéw nr 72/Z0/17, zespot kontrolerow
zakwalifikowal w kategoriach uchybienia o charakterze organizacyjnym bez negatywnych
konsekwencji w realizacji zadan przez funkcjonariusza. Warto w tym miejscu zaznaczyc,
ze na poziomie podmiotu kontrolowanego w ramach Grupy Konwojowo — Ochronnej
na podstawie § 5 ust. 1 pkt 37 wpz, dopuszczono wykonywanie dodatkowych zadafi przez
poszczegolnych funkcjonariuszy wspomnianej komorki w zakresie wynikajacym z upowaznien
wydanych na podstawie art. 268 kpa, bez potrzeby korygowania podleglosci etatowej.

Zespol kontroleréw nie kwestionuje natomiast samych zapisow odnoszacych
si¢ do obowigzkéw i uprawnien st. kontrolera Grupy Konwojowo — Ochronnej SOdC w Biale;j
Podlaskiej. Wplyw na powyzsze majg rozwiazania zawarte w § 18 ust. 4°° zarzadzenia nr 119
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia
placowek i dywizjonow Strazy Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania,
a takze okreslenia szczegdlowego zakresu zadan terenowych organdéw Strazy Granicznej oraz
organizacji komend oddzialow, placowek i dywizjonéw, jednak zgodnie z literalnym
brzmieniem powyzsze moze dotyczy¢ wylgcznie tresci okreslonych obowigzkow i uprawnien,
a nie same;j podleglogci.?’

Biorgc pod uwage, $cisle okreslony zakres przedmiotowy kontroli przyjeto,
ze posiadane przez ww. umocowanie w postaci wydanego przez Komendanta PSG w Bialej
Podlaskiej upowaznienia nr 39/2017 z dnia 08.06.2017 r. w pelnym zakresie uprawniato
do czynnosci objetych kontrole;.28

Poza wskazanymi wyzej uwagami, czynnosci kontrolne potwierdzily, ze poddane
kontroli dokumenty w postaci szczegdlowych zakreséw obowiazkéw 1 uprawnien pozostatych
funkcjonariuszy i pracownika byly aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraly ustalony
zakres czynnosci odnoszacy sig do obowigzkéw i uprawniefi bedgcych przedmiotem kontroli,
ze wskazaniem 0s6b odpowiedzialnych za nadzér.”

Czynnosci kontrolne wykazaty réwniez, ze wydane przez Komendanta PSG w Bialej
Podlaskiej upowaznienia zostaly udzielone na pi$mie, imiennie wskazanym funkcjonariuszom
i pracownikowi wraz z nazwg zajmowanego stanowiska, mialy oznaczona date, od kidrej
obowigzywaly oraz odnosily si¢ do rodzaju i zakresu spraw uprawniajacych do wykonywania
kompetencji w imieniu organu i na jego odpowiedzialnos¢, a takze zostaly ujete w ewidencji
kancelaryjnej. Kazdy z dokumentéw =zostal podpisany przez osobe, kiérej udzielono
upowaznienia z data i podpisem s$wiadczacym o przyjeciu obowigzkéw wynikajacych
z upowaznienia.’

Potwierdzono, ze funkcjonariusze wydajacy decyzje w imieniu organu powotywali
si¢ w decyzji na fakt dzialania z upowaznienia. Zakres uprawnien nadanych upowaznieniem

¥ §1pkts bezposredni przeiozony - osoba zajmujaca stanowisko kierownicze bezposrednio wyzsze od stanowiska zajmowanego przez
funkcjonariusza, poczynajac od stanowiska kicrownika sekcji (rownorzgdnego) lub dowddey piutonu;

* Pomocniczo: opinia prawna Radcy Prawnego NOSG nr 3512/16 z dnia 02.05.2016 r.; nr 5713/15 z dnia 30.07.2017 .

 Dopuszczalnosé stosowania odmiennej definicii bezposredniego przefozonego zawiera rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 18 marca 2008 r. w sprawic organizacji pelnienia stuzby w systemie skoszarowanym w Strazy Granicznej wskazujgc
na funkcjonarinsza wyznaczonego przez kierownika jednostki organizacying lub kicrownika komérki organizacyjnej.

* (Dz. Urz. KGSG z 2016 r, poz. 108, ze zm) - § 18 ust. 4- Przy okreslaniu szczepfowego zakresu obowigzkow i uprawnied
dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych w placowkach i dywizjonach nalezy kierowat si¢ zadaniami typowymi, okre$tonymi w odrebnych
przepisach, dostosowujac je do lokalnych potrzeb i warunkow shuzby.

¥ Stosowana obecnie w Strazy Granicznej praktyka wskazuje, ze na treé¢ dokumentdw w postaci szczegdlowych zakreséw obowiazkow
i uprawnie wplyw majg wystgpujace potrzeby, specyficzne warunki stuzby lub szczegdine umiejetnosci czy kwalifikacje osoby zajmujacej
okreslone stanowisko, a tres¢ zapisow dotyczacych obowiazkéw czy uprawnien moze by¢ zroznicowana dia poszezegdinych oséb zajmujacych
takie same stanowiska. Brak jest rowniez wymogu by w okreslonych zakresach dcifle odwzorowywano zapisy podziatu zadan, niezbedne jest
jednak, aby zadania okreslone w wewngtranym podzigle zadan w swojej istocie znalazty odzwierciedlenie w szczegdlowych zakresach
obowigzkow 1 uprawnien,

% Akta kontroli, dowéd nr 18 k. 106.

¥ Axta kontroli, dowéd nr 13-18.

1 Akta kontroli, dowdd nr 20.
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znajdowal dodatkowe odzwierciedlenie w szczegélowych zakresach obowiazkéw i uprawnien
0s0b umocowanych.

Przyjete w podmiocie kontrolowanym rozwigzania organizacyjne w zakresie form
sprawowanego nadzoru nad realizacjg zadan zwiazanych z wydawaniem decyzji kosztowych,
zostaly przedstawione w dalszej czesci dokumentu.

Badany obszar czastkowy, z uwagi na przyjety miernik oraz kryteria kontroli oceniono
pozytywnie z uchybieniem.

2. Legalnos$é, rzetelno$é i celowosé realizacji przez uprawnionych funkcjonariuszy
postgpowant administracyjnych w przedmiocie ustalenia Kosztéw zwigzanych
z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu oraz
poziom sprawowanego nadzoru w kontrolowanym obszarze.

Zespot kontroleréw w celu oceny powyzszego obszaru dokonat analizy 11 teczek akt
postepowan’! w sprawie ustalenia wysokosci kosztéw zwiazanych z wydaniem i wykonaniem
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,* skutkujacych wydaniem 19 decyzji
(w tym 12 decyzji kosztowych i 7 decyzji zmieniajacych).

Sprawdzeniu i szczegélowej analizie poddano nw. decyzje (wybrane wg préby).

L.p. Nr decyzji kosztowej Decyzja zmieniajgca

i. ' NA-BPD/1/D-KWY/2017

2. NA-BPD/2/D-KWY/2017

3. NA-BPD/8/D-KWY/2017

4. NA-BPD/20/D-KWY/2017 NA-BPD26/D-ZKW/2017

3. NA-BPD/29/D-KWY/2017 NA-BPD/31/D-ZKW/2057

6. NA-BPD/30/D-KWY/2017 NA-BPDY/32/D-ZKW/2017

7. NA-BPD/33/D-KWY /2017 NA-BPD/34/D-ZKW/2017
NA-BPD/22/D-KWY/2017

8, NA-BPD/23/D-KWY/2017

9. NA-BPD/36/D-KWY/2017 NA-BPD/40/D-ZKW/2017

10. NA-BPD/37/D-KWY/2017 NA-BPD/41/D-ZKW/2017

I, NA-BPD/38/D-KWY/2017 NA-BPD/42/D-ZKW/2017

W toku postepowan prowadzonych na podstawie przepisow ustawy o cudzoziemcach,
skutkujgcych wydaniem decyzji kosztowych, zastosowanie miala procedura ogdlnego
postepowania administracyjnego wynikajaca z przepiséw ustawy kodeks postepowania
administracyjnego.

W ramach sprawdzenia obszaru dotyczacego podstaw prawnych i faktycznych
podejmowanych czynnosci przez funkcjonariuszy placowki w zwigzku z prowadzonymi
postgpowaniami administracyjnymi skutkujacymi ustaleniem kosztow, weryfikacji poddano
etap: wszczgeia postgpowania, postgpowania wyjasniajacego (dowodowego), rozstrzygniecia.
Szczegblng uwage zwrdcono na obszary zwigzane z zawiadomieniem strony postgpowania
0 Wszczgeiu postgpowania administracyjnego oraz pouczeniem strony o mozliwosci wniesienia
odwolania od decyzji wydanej w I instanc;ji.

Ustalono, ze w przypadkach poddanych analizie, podstaws ustalenia w drodze decyzji
kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu byl art. 336 ust. 1 i 2 ustawy o cudzoziemcach.’® Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze we wszystkich przypadkach poddanych kontroli decyzje kosztowe wydano w zwigzku
Z przymusowym wykonaniem decyzji powrotowe;.

Czynnosei inicjujgee  wszezecie postepowan administracyjnych objetych kontrola,
podejmowali funkcjonariusze i pracownik wykonujacy zadania w ramach Zespolu Obstugi

¥ Akta postepowan obejmowaly 12 cudzoziemcow, Teczka aki postepowania dot. decyzji NA-BPD/R22Z/D-KWY/2017 i NA-BPD/23/D-
KWY/2017 obejmowala dwoje cudzoziemedw, ktérych obowigzek pokrycia kosziow ponosita strona zapraszajaca,

227 wane w Aalszej czgéci postepowantanii kosztowymi

W my$ art. 336 ust, 12 ustawy o cudzoziemcach koszty zwigzane z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu pstala sie w przypadky wydania decvzii o zobowiazaniu cudzoziemea do powrotu, w kiorei nie okreslono terminu dobrowolnepo

powrotu jub w preypadky previnusowego wykonania tej degyzii. Organ Strazy Granicznej wiasciwy w sprawie przymusowego wykonania

decyzji 0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu ustala, w drodze decyzji, wysokoéé tych koszibw oraz podmioty obowigzane do ich pokrycia.
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Administracyjnej Cudzoziemcéw SOdC w Bialej Podlaskiej. W prowadzonych sprawach
w wigkszosci przypadkéw strong postgpowania byl cudzoziemiec, natomiast w sprawach, ktore
skutkowaly wydaniem decyzji nr NA-BPD/22/D-KWY/2017 i NA-BPD/23/D-KWY/2017
strong byl podmiot zapraszajacy.™

O wszczgciu postgpowania zawiadamiano pisemnie strong postepowania, co stanowilo
realizacj¢ wymogu okreslonego w art. 61 § 4 kpa. Tre$¢ zawiadomien poddanych kontroli
obejmowala podstawe wszczgcia postepowania wraz z uzasadnieniem, dane organu
prowadzacego postgpowanie oraz wyczerpujgea informacje o przystugujacych stronie
postepowania prawach i cigzacych na niej obowigzkach, okreélonych w przepisach kodeksu
postgpowania administracyjnego m.in. z art. 10 § 1 kpa, art. 32 i 33 kpa, art. 40 kpa™, art. 41
kpa, art. 73 kpa, art. 340 ustawy o cudzoziemcach.’® Pouczenia zawarte w decyzjach
wybranych wg proby pozwolily na zaspokojenie dyspozycji art. 9 kpa.’’

Na uwage zasluguje fakt, Ze organ prowadzgcy postepowanie kazdorazowo pisemnie
odbieral od cudzoziemcoéw ofwiadczenia o ustanowieniu badz braku ustanowienia
pelnomocnika, a takze informacje dotyczace ostatniego miejsca zamieszkania w kraju
pochodzenia.*®

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze prowadzacy postepowania administracyjne
we wiasciwy sposdb dokumentowali podejmowane dziatania stuzbowe. Prowadzone akta
postgpowania zawieraly dokumenty, ktére w sposéb rzetelny i wyczerpujgcy przedstawiaty
stan faktyczny danej sprawy. Szczegélowa weryfikacja zgromadzonego materialu
dowodowego, pozwala na stwierdzenie, ze w poddanych kontroli sprawach, materiat
dowodowy zebrany w toku prowadzonych postepowan zostal w pelni wyczerpany. Wérod
dowoddéw wymieni¢ mozna m.in. kopie decyzji powrotowych, kopie postanowienia sadu,
z ktorego wynikata podstawa pobytu cudzoziemca w o$rodku strzezonym, pozwalajacs
rownoczesnie na potwierdzenie zasadnos$ci kwalifikacji kosztéw pobytu cudzoziemca
w decyzji kosztowej. W przypadku decyzji, w ktérych podmiotem zobowigzanym do oplacenia
kosztow byl zapraszajacy, do akt postepowan wigczone zostalgr kopie formularzy zaproszen,
o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach.’

W trakcie dokonywanych wustalen, w aktach postepowan administracyjnych
skutkujacych wydaniem decyzji nr NA-BPD/1/D-KWY/2017 i NA-BPD/2/D-KWY/2017%
stwierdzono brak realizacji obowiazku wynikajgcego z art. 10 § 1 kpa polegajacego
na zawiadomieniu strony o zakonczeniu postgpowania dowodowego i mozliwosci zapoznania
si¢ przez strong z zebranym materialem dowodowym oraz wypowiedzenia si¢ i zgloszenia
ewentualnych zadan przed wydaniem decyzji.*!

Odnoszac si¢ do powyzszego pptk SG Wojciech ROGOWSKI wyjasnil, ze realizacje
dyspozycji art. 10 kpa w formie protokotu (w przypadku wydawania pierwszej decyzji, jeszcze
podezas pobytu cudzoziemca w SOdC), bgdz zawiadomienia o zakonczeniu postepowania
dowodowego (w przypadku wydawania decyzji zmieniajgcej) wprowadzono w ramach

% Zgodnie z art. 337 ust. 2 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach - Zapraszajgcy ponosi koszty, o ktérych mowa w art. 336 ust. I, w przypadke gdy
cudzoziemiec, ktorego zaprosil, wijechal na terytorjum Rizeczypospolitej Polskiej w okresic, na ktory zostal zaproszony, i okolicznodci
uzasadniajgce zobowigzanie go do powrotu wystapily: 2) po uplywie okresu objetego zaproszeniem, gdy cudzoziemcowi nie przediuzono
wizy, nie uzyskal on zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE lub nie
korzysta z ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktéregf mowa w art. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na teryterium Rzeczypospolite} Polskiej, 1 pozostat na tym terytorium.

¥ Powyzsze miato szczegblne znaczenie w zwiazku z brzmieniem przepiséw art. 40 § 4 i 5 kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie

% ktorymi cudzoziemiec ma obowigzek ustanowi¢ pelnomocnika do dorgezen w kraju (Polsce), a niedopelnienie przez niego tego obowiazku,

bedzie skutkowalo tym, ze przeznaczone dla niego pisma bedg mogly byé pozostawiane w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, o czym

cudzoziemiec powinien zosta¢ pouczony przy pierwszym doreczeniu.

% Akta kontroli, dowéd nr 27 (dane wg wykazu), nr 28 k. 195-197; nr 29 k. 216-237; nr 30 k. 225-226; nr 31 k. 249-250; or 32 k. 279-280;
nr 33k. 313-314; nr 34 k. 337-338; nr 35 k. 368-369; nr 36 k. 399-400; nr 37 k. 418-419; nr 38 k. 452-453; nr 39 k. 481482,

* QOrgany administracji publicznej sa obowiazane do nalezytege i wyczerpujacego informowania stron o okolicznodciach faktycanych
i prawnych, kiore moga mie¢ wplyw na ustalenic ich praw i obowiazkow bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego, Organy
czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu
udzielaja im niezbednych wyjasnien i wskazdwek,

¥ Akta kontroli, dowdd nr 27 (dane wg wykazw), nr 28 k. 197; nr 29 k. 218; nr 30 k. 227-228; nr 31 k. 268-269; nr 32 k. 302-303;
or 33k. 327-328; nr 34 k. 357-358; nr 37 k. 441-442; nr 38 k. 471472; nr 39 k. 500-501.

¥ Art. 51 ust. 2 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach stanowi, iz formularz zaproszenia zawiera informacje o zobowigzaniu zapraszajgcego

do pokrycia do pokrycia kosztdw zwiazanych z pobytem cudzoziemca, w tym kosztéw zakwaterowania, wyzywienia i ewentualnego leczeniz,

pokrycia kosztéw podrézy powrotnej do pafistwa pochodzenia lub zamieszkania albo kosziow tranzytu do panstwa trzeciego, kibre udzieli

pozwolenia na wjazd, oraz kosztéw wydania i wykonania decyzjt o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu. (Akta kontroli, dowod nr 35 k.

372-382).

“W przypadku decyzji nr NA-BPD/I/D-KWY/2017 i NA-BED/Z/D-KWY/2017 z dnia 01.02.2017 r., cudzoziemcy opuscili terytoriom RP

przed wydaniem decyzji tj. w dniu 05.01.2017 1. i nie ustanowili petnomocnika do dorgczen,

! Alta kontroli, dowéd nr 27 (wg danych wykazu), nr 40.
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realizacji wytycznych Zastgpcy Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
z dnia 07 lutego 2017 r. nr Na-CU/261/2017 pkt 10 tj. Postepowania kosztowe prowadzié
nalezy zgodnie z zasadami wyrazonymi w kodeksie postgpowania administracyjnego,
w szczegolnosei uwzgledniajge obowiazek wynikajacy z art. 10. W przypadku realizacji
czynnosci z udziatem cudzoziemca, zapoznanie z zebranym materialem dowodowym przed
wydaniem decyzji udokumentowaé nalezy protokolem, natomiast, jezeli postepowanie
dowodowe zakoficzone zostato po opuszczeniu przez cudzoziemca terytorium RP, wystosowaé
nalezy odpowiednie zawiadomienie (z uwzglednieniem art. 40 § 4 i 5 kpa). Podsumowunjac
zlozone w przedmiotowym zakresie wyjasnienia wskazal dodatkowo, ze do czasu wydania
wspomnianych wytycznych, przyjety sposéb procedowania w przypadku prowadzonych
postgpowart dotyczacych decyzji kosztowych oraz decyzji zmieniajgcych do  decyzji
kosztowych nie zawieral realizacji art. 10 kpa. Nadmienit rowniez, ze z uwagi na to, ze zakres
zwigzany z wydaniem decyzji kosztowych przez SG byl w tym czasie stosunkowo krétko
stosowany i wystepowaly w zwigzku z tym rozne watpliwosci, zgloszono potrzebe objecia tego
obszaru dzialainosci placowki audytem wewnetrznym przez wlasciwg komérke NOSG (temat:
Koszty zwigzane z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemcow
do powrotu; data sporzadzenia — 22 kwietnia 2016 r.), ktory nie wykazal w tym zakresie
nieprawidlowosci, nie wskazal tez potrzeby zmiany przyjetego w PSG w Bialej Podlaskiej
sposobu procedowania w przedmiotowej sprawie.

Dokonane ustalenia potwierdzily, ze zalecenia w powyzszym zakresie zawarte
w notatce stuzbowej nr CU-N/6/17 z dnia 05.01.2017 r. i wytycznych Zastepcy Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 07 lutego 2017 r. nr Na-CU/261/2017%
zostaly wdrozone w dzialalnosci stuzbowej jednostki kontrolowanej jeszcze przed podjeciem
czynnosci kontrolnych, czego skutkiem bylo uwzglednienie obowiazkéw wynikajacy z art. 10
kpa w formie zapoznania si¢ przez cudzoziemca z zebranym materiatem dowodowym przed
wydaniem decyzji, co dokumentowano w formie protokohu,* natomiast, jezeli postepowanie
dowodowe zakoriczone zostalo po opuszczeniu przez cudzoziemca terytorium RP do akt
wlgczano stosowne zawiadomienie uwzgledniajace art. 40 § 4 i 5 kpa.*

Wspomniane wyzej dwa przypadki braku zawiadomienia stron o zakoficzeniu
postgpowania dowodowego i mozliwosci zapoznania si¢ przez strong z zebranym materiatem
dowodowym oraz wypowiedzenia si¢ i zgloszenia ewentualnych zadan przed wydaniem
decyzji kosztowej, zespdl kontroleréw zakwalifikowal w kategoriach uchybieni o charakterze
proceduralnym nie powodujacych negatywnego wplywu na prowadzong procedurg. Faktem
Jest, iz w przypadku decyzji nr NA-BPD/1/D-KWY/2017 i NA-BPD/2/D-KWY/2017 z dnia
01.02.2017 r., cudzoziemcy opuscili terytorium RP przed wydaniem decyzji tj. w dniu
05.01.2017 r. i nie ustanowili pelnomocnika do doreczen, co wskazywaloby, ze ewentualne
zawiadomienie o zakoriczeniu postgpowania podobnie jak decyzja dotkniete bytoby ..fikcja
dorgczenia”. Nie zwalnia to jednak ze stosowania zasad prowadzenia postepowania
administracyjnego wynikajacych z kpa.

Wszystkie skontrolowane postepowania zakonczyly sie rozstrzygnieciem w postaci
wydania decyzji administracyjnej okreslajacej wysoko$é kosztow.** Majac na wzgledzie
ustalenia kontroli dokonane w obszarze badawezym obejmujacym rozwiazania organizacyjno —
funkcjonalne przyjete w zakresie postepowan kosztowych potwierdzono, ze wszystkie decyzje
zostaly wydane przez upowaznione osoby. Rozstrzygniecia zawieraly elementy okreslone
w art. 107 kpa, ponadto nadawano im rygor natychmiastowej wykonalnosci.

W okresie objgtym kontrolg do naliczania kosztéw wynikajacych z tematu kontroli,
zastosowanie mialy przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 kwietnia
2015 1. w sprawie szczegdlowego sposobu obliczania kosziéw zwigzanych z wykonaniem
decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrota (Dz. U. z 2015 r., poz. 580) - koszty obliczano

“2 Akta kontroli, dowdd nr 42,

* Akta kontroli, dowéd nr 22 k 135-137, k. 147-149,

* Akta kontroli, dowdd nr 31 k. 258; nr 32k. 287; nr 33k . 321 nr34 k. 349; nr 39 k. 485.

** Alda kontroli, dowéd or 30 k 239; nr 31 k. 272; nr 32 k. 305; nr 33 k. 330; nr 34 k. 363; 35 k. 385; nr 36 k. 406: nr 37 k. 447; nr 38 k, 476;
or 3% k. 505,

“ De dnia 30.03.2017 1. preyklad decyzji kosztowej stanowil zalgcznik nr | do wytycznych ar 3 Komendanta Nadbuzaniskiego Oddzialu Strazy
Granicznej z dnia 2 marca 2015 1. w sprawie procedury windykacji nalesnoici o charakterze administracyjro — prawnym okreslonych
w ustawie o cudzoziemeach w Nadbutariskim Oddziale Strazy Granicznej w Chelmie (ze m, J. Od dnia 31.03.2017 r. przykiad decyzji

kosztowej publikowany jest na stronie intranetowej Wydziatu ds. Cudzoziemcow,
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wg faktycznie poniesionych wydatkéw.*” Sktadniki wchodzace w sklad kosztéw nieujetych
w rozporzadzeniu, okreslano na podstawie stawek jednostkowych obowigzujacych w NOSG,
publikowanych na stronie intranetowej Wydziatu ds. Cudzoziemcow. *®

Analiza zgromadzonych w aktach spraw dokumentéw wykazala, ze koszty zwigzane
z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu ustalano
m.in. na podstawie®:

v’ pisemnych informacji otrzymywanych od jednostek organizacyjnych SG, ktére
zatrzymaty cudzoziemca oraz realizowaty jego doprowadzenie do SOdC;

v" pisemnych informacji na temat kosztéw doprowadzenia cudzoziemca do granicy lub
do portu lotniczego panstwa, do ktérego zostal doprowadzony Ilub innych
doprowadzen;

v' zestawien kosztéw poniesionych przez SG sporzadzonych przez komorki wewnetrzne
SOdC;

v" innych informacji np. z KGSG dot. cen biletow lotniczych.

Analizujac tre$¢ wydanych decyzji, zesp6t kontroleréw zauwazyl, iz w tresci uzasadnienia
faktycznego i prawnego, nie wskazywano rozporzadzenia zastosowanego do obliczania
kosztoéw, niemniej jednak na podstawie kwot szczegblowo wskazanych w poszczegélnych
kategoriach stwierdzono, ze w wydanych decyzjach kosztowych koszty naliczono poprawnie.
Kalkulacja kosztow znajdowala potwierdzenie w aktach poszczegélnych postepowan
administracyjnych w formie szczegdélowych wykazdéw i dokumentacji Zrédlowej, ktéra byla
podstawa ich naliczenia.™

Z uwagi na specyfik¢ prowadzonych postepowan oraz fakt, iz w wielu przypadkach
na dzien wydanej cudzoziemcowi decyzji o ustaleniu kosztéw zwigzanych z wydaniem
1 wykonaniem decyzji o zobowigzaniu do powrotu organ nie posiadati mozliwosci dokonania
ustalen, co do rzeczywistych kosztéw w momencie wydawania decyzji, w decyzjach
o ustaleniu kosztéw informowano o tredci art. 340 ustawy o cudzoziemeach® tj. o mozliwosci
zmiany wydanej decyzji, jezeli koszty z niej wynikajgce ulegng zmianie po wydaniu decyzji.

Z proby poddanej kontroli, w_7 sprawach z uwagi na zwiekszenie poniesionych
kosztow, na podstawie art. 340 ustawy o cudzoziemcach wszczeto ponownie postepowania
administracyjne w celu zmiany decyzji kosztowej. Zwigkszenia te dotyczyly w szczegdlnosci
kosztéow doprowadzen, w tym zakupu biletow lotniczych, kosztéw medycznych, naliczenia
kosztéw pobytu w SOAC do dnia przekazania cudzoziemcéw dowodey doprowadzenia.®

Zaznaczy¢ nalezy, ze postepowanie w przedmiocie zmiany decyzji ustalajacej koszty
nie bylo kontynuacjg ..gléwnego” postepowania i pod wzgledem trybu w zaden sposob
nie zostalo uproszczone. Na organie spoczywaly wigc te same obowiazki, co w przypadku
wszczecia i prowadzenia kazdego postgpowania jurysdykcyjnego.

Ostatecznie potwierdzono, ze skontrolowane decyzje ustalajace koszty oraz decyzje
zmieniajgce zostaly wydane w terminie okreslonym w zawiadomieniu o wszezeciu
postgpowania, a w przypadku przedhuzenia terminu wydania decyzji po wypeknieniu
obowigzku wynikajacego z art. 36 kpa, w terminie wyznaczonym.™

W ocenie zespolu kontroleréw, przeprowadzone w ramach postepowan
administracyjnych czynnosci, w sposdb niebudzacy watpliwosei potwierdzily zasadnosé trybu

*7 Koszty pobytu cudzoziemca w SOdC  Bialej Podiaskicj w okresic objetym kontrola zalezne byly od kwoty naliczonej indywidualnie
w odniesieniu do roku kalendarzowego.

* podstawa: § 3 ust, 18 wytycznych nr 3 Komendanta Nadbuzasskiego Oddzialy Strazy Granicnej z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie
procedury windykacji naleznosci o charakterze administracyino — prawnym okreslonych w ustawie o eudzoziemcach w Nadbuzariskim Oddziale
Strazy Granicznej w Cheimie (ze zm.) - zapis obowiazujacy od 31.03.2017 r. Stawki akwalizowano wg potrzeb w dniach 04.04.2017 r.,
21.092017r.

* Zgodnie z katalogiem kosztéw wymienionych w art, 338 ustawy o cudzoziemcach Do kosztéw, o ktérych mowa w art. 336 ust. 1, zalicza
si¢ w szezegllnosct koszty:

1) postgpowania w sprawic wydania decyzji 0 zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu;

2} pobrania od cudzoziemca odciskdw linii papilamych oraz sporzadzenia fotografti;

3} pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie dia cudzoziemcow,

4} badania lekarskiego cudzoziemca;

5} pomocy udzielongj cudzoziemcowi przez inne paistwo czlonkowskie Unii Europejskiej w zwiazku z przeprowadzeniem tranzytu droga
powietrzna przez jego terytorium;

6) doprowadzenia cudzoziemca do granicy lub do portu lotniczego alho morskiego panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony.

*¥ Akta kontroli, dowéd nr 28-39,

5! Art. 340 ustawy o cudzoziemcach - Organ, ktéry wydal decyzj¢ o ustaleniu wysokosci kosztéw, o ktérych mowa w art. 336 ust. |, moze
Zmieni¢ t¢ decyzie, jezeli koszty te ulegly zmianie po wydaniu decyzji. Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

%% Akta kontroli, dowéd nr 27 (wg danych wykazm).

* Akta kontroli , dowdd nr 35 k. 388; nr 36 k. 402,
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zastosowanego przez funkcjonariuszy upowaznionych w imieniu Komendanta PSG w Bialej
Podlaskiej i dokonanej interpretacii przepiséw ustawy o cudzoziemcach.

Na przykladzie poddanych kontroli postepowan administracyjnych obejmujacych
postepowania w przedmiocie zmiany decyzji ustalajacej koszty, wyjasnienia wymagata kwestia
stosowane] w PSG w Bialej Podlaskiej 4praktyki prowadzenia jednej metryki dla dwédch
odrebnych postepowan administracyjnych.’

Z wyjasnien Komendanta PSG w Bialej Podlaskiej wynika, ze w dotychczasowej
praktyce z uwagi na niewatpliwy fakt powiazania ze sobg postepowan zwigzanych
z wydaniem decyzji o ustaleniu kosztow oraz decyzji zmieniajacej decyzje o ustaleniu kosztow
prowadzono jedng metryke sprawy. Kierownik podmiotu kontrolowanego stwierdzil réwniez,
ze glowny cel prowadzenia metryki, jakim bez watpienia jest przejrzystoéé udziatu
poszczegolnych pracownikéw oraz wykonywanych zadan w toku prowadzonego postepowania
administracyjnego byt w tej formie zapewniony. Nadmienil jednoczesénie, ze obszar
ten réwniez objgty byl wezesniej wspomnianym audytem wewnetrznym, w ramach ktérego
nie wskazano funkcjonujgcej praktyki jako nieprawidlowosci, nie zalecajac takze inmego
sposobu procedowania sprawy.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z tym, iz rzetelna metryka shizy niewatpliwie sprawnemu

zidentyfikowaniu osoby, ktdra podjela dang czynnoéé, w tym charakteru tej czynnosci oraz
odniesienia do bedacych w aktach sprawy dokumentéw. W zwiazku z celem, dla ktérego
zaklada si¢ metryke przyjmuje sig, ze metryke zaklada si¢ w chwili wszezecia postepowania
w konkretnej sprawie. Obowiazek zalozenia i prowadzenia metryki oraz jej aktualizacji cigzy
na organie administracji publicznej prowadzacym postepowanie, co oznacza, ze dla danego
postgpowania w danej instancji lub postgpowania nadzwyczajnego zaktada sie i prowadzi jedna
metryke. .
Z uwagi jednak na specyfike prowadzonych postepowan, w szczegolnosci
obejmujacych postgpowania w przedmiocie zmiany decyzji ustalajacej koszty, ktére nie
stanowia kontynuacji postgpowania ,gléwnego”, zespot kontroleréw widzi potrzebe
dopracowania metryk, aby z ich tresci w sposéb jednoznaczny wynikat rozdzial prowadzonych
postepowan.

Kontrola prowadzonej ewidencji wykazala, poprawno$¢ i kompletnosé WpisOw
prowadzonej w PSG w Bialej Podlaskiej — Ewidencji Spraw dot. kosztéw zwigzanych
z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu do powrotu RWD Nr 34/25/14.%7
Na podstawic adnotacji zawartych na decyzjach stwierdzono, ze kazda z decyzji zostata
wprowadzona do systemu POBYT.

Ponadto na podstawie danych Systemu CBD SG SWK potwierdzono, ze wszystkie
poddane kontroli postepowania zostaly ujete w systemie CBD SG SWK — kod 511.%° Dokonana
analiza i szczegélowa weryfikacja akt postepowan administracyjnych (wybranych wg proby)
oraz poréwnanie danych dokumentacji z wpisami CBD SG SWK (kod 511) wykazala
uchybienia o charakterze formalnym w zakresie:

a) decyzja nr NA-BPD/22/D-KWY/2017 - brak danych kwoty uiszczonych kosztéw;

b} decyzja nr NA-BPD/23/D-KWY/2017 - brak danych kwoty uiszczonych kosztow,
niewlasciwe dane strony postepowania;

¢) decyzja nr: NA-BPD/8/D-KWY/2017; NA-BPD/36/D-KWY/2017 - daty wszczecia
postepowania administracyjnego/daty wydania decyzji nie pokrywaly sie ze stanem
wynikajacym z akt postepowan.

Wyjasniajac powyzsze kierownik jednostki kontrolowanej wskazal, ze zaistniale
rozbieznosci wynikaly z niewprowadzenia, przez prowadzacego dokumentacje kosztowa
pracownika, danych do bazy CBD SG SWK po oplaceniu kosztéw przez stron¢ oraz nie
wychwyceniu tego w ramach biezacego nadzoru. W przediozonych wyjasnieniach

* Akta kontroli, dowdd nr 31 k. 247; nr 32 k. 276;nr 33 k. 311; nr 34 k, 336, nr 36 k. 399; nr 37 k. 418; nr 38 k. 451; or 39 k. 480,

%5 Akta kontroli, dowdd nr 42.

* Prowadzone metryki w czesci tytulowej metryki zawieraly wylacznie jeden numer sprawy, w sytuacii gdy w aktach postepowania
znajdowala si¢ réwnicz decyzja zmieniajgca.

57 Akta kontroli, dowdd nr 24.

* Fakt wydania decyzji o ustaleniu wysokosci kosztow (...) nalezy odnotowat w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcéw (Pobyt) - rejestrze spraw dotyezacych zobowiazan do powroty (por. pismo nr KG CU/1803/1V/IM/15 z dnia 10 marca 2015 r.).

* Akta kontroli, dowdd nr 26.
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poinformowal dodatkowo, ze niezwlocznie po otrzymaniu informacji o istnieniu rozbieznosci
dokonano ponownej analizy dokumentacji i zapisow w bazie danych CBD SG SWK
z jednoczesnym wprowadzeniem do CBD SG SWK prawidlowych zapiséw w wymaganym
zakresie. Komendant PSG w Bialej Podlaskiej zapewnil rdéwniez, ze ze strony Kierownika
Zespolu Obstugi Administracyjnej Cudzoziemcédw podjete zostaly czynnosei w celu
zintensyfikowania nadzoru nad prawidtlowoscia danych wprowadzanych do CBD SG SWK.*

Stwierdzone uchybienia z uwagi na podje¢te dzialania naprawcze, nie wywarly
negatywnego wplywu na dzialalno$é jednostki kontrolowanej w badanym obszarze.

W zakresie badanego obszaru w sposob wnikliwy zweryfikowano takzie przyjete
w podmiocie kontrolowanym formy sprawowanego nadzoru shizbowego nad postepowaniami
administracyjnymi objetymi tematem kontroli. Jak wczeéniej wspomniano bezposredni nadzor
nad postgpowaniami realizowanymi w ramach Zespolu Obstugi Administracyjnej SOdC
w Bialej Podlaskiej zgodnie ze szczegbtowym zakresem obowigzkéw sprawowal Kierownik
Zespolu Obshugi Administracyjnej SOdC. Prawidlowos$¢ prowadzonych postepowan
podiegala takze ocenie Zastgpcy Komendanta PSG — Kierownikowi SOdC. Do prowadzenia
postepowan zwigzanych z ustaleniem badz zmiang kosztéw objetych tematem kontroli w PSG
w Bialej Podlaskiej wyznaczano funkcjonariuszy i pracownika Zespotu ds. Obstugi
Administracyjnej SOdC w Bialej Podlaskiej oraz funkcjonariuszke Grupy Konwojowo -
Ochronnej PSG w Bialej Podlaskiej, posiadajgcych w zakresie obowiazkéw prowadzenie
postepowarl w sprawie wydania decyzji kosztowych oraz stosowne upowaznienia.
Dokumentacja sporzadzana w toku prowadzonych postgpowan posiadata adnotacje $wiadczace
o dokonanym sprawdzeniu dokumentacji przez Kierownika Zespotu Obstugi Administracyjnej
Cudzoziemcow, pozwalajac na dalszy tryb procedowania dokumentéw po zapoznaniu
si¢ lub akceptacji Zastgpcy Komendanta Kierownika SOdC. O sprawowanym nadzorze
$wiadczyly réwniez wpisy w kartach kontrolnych zawartych w aktach poszczegéinych spraw.
Z dokumentacji zgromadzonej w trakcie kontroli oraz informacji przestanych przez kierownika
Jjednostki kontrolowanej wynika, Ze dzialania nadzorcze na poziomie PSG prowadzone byly
na wszystkich etapach postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze kierownik jednostki kontrolowanej
w sposob biezacy wdrazal dzialania korygujace i usprawniajace w zakresie uwag zespolu
kontroleréw, Ustalono, ze w przyjetym okresie kontroli, w sprawach skomplikowanych,
z poziomu podmiotu kontrolowanego wystgpowano do komérki merytorycznej lub Radcy
Prawnggo, ktorych opinie lub stanowiska wykorzystywano przy procedowaniu poszczeg6lnych
spraw.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze przyjete w podmiocie kontrolowanym formy nadzoru
(podejmowane na roznych etapach prowadzonych postepowan), pomimo stwierdzonych
uchybies, zapewnily prawidlowo$¢ 1 rzetelno§¢ realizacji powierzonych zadan przez
podleglych funkcjonariuszy i pracownika.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar czastkowy z uwagi na przyjete
kryteria oceniono pozytywnie z uchybieniami.

3. Legalno§¢ i celowo$¢ czynnosci realizowanych w celu zabezpieczenia
i wyegzekwowania naleznosci z tytulu kosztéow, o ktorych mowa w art. 336 ust. 1
ustawy 2 dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Przepisy ustawy o cudzoziemcach dotyczace decyzji o ustaleniu kosztéw zwiazanych
z wydaniem 1 wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie dajg podstawy
do orzekania w przedmiocie terminu do ich uiszczenia - terminu takiego w decyzji nie okresla
sic. W zwigzku z czym $wiadczenie to powinno zostaé spelnione przez cudzoziemca
niezwlocznie, po wezwaniu go do jego wykonania, przez co mozna rozumieé¢ samo doreczenie
decyzji cudzoziemcowi.

W zakresie postgpowan objetych kontrolg tylko w przypadku 2 decyzji naleznosci
z tytulu decyzji kosztowych zostaly uviszczone w calosci przez ob. RP, ktéra zaprosila
cudzoziemcow.

® Akta kontroli, dowdd nr 42.
¢ Akta kontroli, dowod nr 22 k. 138-139, k. 141-146, k. 151-153.

% Akta kontroli, dowdd nr 35 k. 397-398; nr 36 k. 415417,
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Nieuiszczone naleznosci pienigzne objete zakresem przedmiotowym kontroli zgodnie
z art. 342 ustawy o cudzoziemcach podlegaly egzekucji w trybie przepisdw ustawy z dnia
17 czerwea 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyinym w administracyi.

Wewngtrzne zasady procedury windykacji naleznosci powstatych w wyniku wydania
decyzji administracyjnych o ustaleniu kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu zostaly okreslone réwniez w § 3 wewnetrznej
procedury, ustalonej w wytycznych nr 3 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie procedury windvkacji naleznosci
0 charakterze administracyjno — prawnym okreslonych w ustawie o cudzoziemcach
w Nadbuzaviskim Oddziale Strazy Granicznej w Chelmie (ze zm.).%

Uprawnionym do podejmowania dzialan zmierzajgcych do wyegzekwowania
zachowania zgodnego z wystawiong decyzja kosztowa byl Komendant Placéwki Strazy
Granicznej, ktory wydal decyzje. Na ww. jako wierzycielu spoczywal obowiazek oceny
skutecznosci ewentualnej egzekucji orzeczonych decyzjami naleznosci jeszcze przed
zainicjowaniem postepowania egzekucyjnego a takze obowigzek systematycznej kontroli
terminowosci zaplaty naleznosci pienigznych®.

Postepowanie egzekucyjne, w zakresie spraw objetych kontrola, moglo byé wszczete
bez uprzedniego dorgczenia upomnienia.

Ustalenia kontroli wykazaly wystawienie dwoch upomnien, kiére skutecznie doreczono
stronie  postgpowania, w celu wyegzekwowania npaleznosci wynikajgcych decyzji
nr NA-BPD/22/D-KWY/2017 i NA-BPD/23/D-KWY/2017.%

W ramach szczegblowej weryfikacji zgromadzonej dokumentacji, w tresci upomnien
skierowanych do dhuznikéw stwierdzono brak wskazania stawki odsetek z tytutu niezaplacenia
w terminie naleznosci pienigznej, naliczonych na dziefi wystawienia upomnienia.

Odnoszagc si¢ do przyczyn niewskazania stawki odsetek ztytulu niezaplacenia
w terminie naleznosci pienigznej pptk SG Wojciech ROGOWSKI poinformowal,
ze wystawione upomnienia ze wzgledu na specyfike prowadzonych postepowan, w ktérych
zobowigzanym do uiszczenia kosztéw zgodnie z art. 337 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach
byl zapraszajgcy, stanowily pierwsze przygotowane w koméree Zespohu Obshigi
Administracyjnej Cudzoziemcow i wyslane do zobowigzanego w zwigzku z wydaniem decyzji
kosztowej. Blagd w sporzadzeniu przedmiotowych upomnien wynikl z nieuwzglednienia
zapisOw Obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.07.2017 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia MF w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienigznych w czeécei okreslajacej z jakich elementdw powinien skladaé sie ten
rodzaj dokumentu. W przedlozonych wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej
zapewnit réwniez, Ze w celu wyeliminowania podobnych bledow w przyszlosci przygotowany
zostanie wzOr upomnienia, zgodny z obowigzujacym aktem prawnym (uwzgledniajacy
wszystkie wymagane elementy).*’

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej
zgodnie z opiniami Radcy Prawnego z dnia 16.01.2015 i 21.08.2017 r. od naleznoéci objetych
tematem Kkontroli naliczano odsetki tak jak od zalegloéci podatkowych. Prawidlowosé
1 terminowo$¢ naliczania odsetek od nieterminowych naleznosci w 2017 r. na dzien
30.09.2017 r. potwierdza zgromadzona podczas kontroli dokumentacja shuzbowa.
Czynnosci kontrolne wykazaty dodatkowo, ze w zwiazku z réznymi interpretacjami przepiséw
odnoszgeych si¢ do kwestii naliczania odsetek od naleznosci z tytutu kosztéw zwigzanych

©(Dz.U. z 2016 r. poz. 599 z pon. zm.)

“Tryb postepowania okreslony w wytycznych obejmuje zapisy zgodne z opinia wyrazona przez Dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcdw
wyrazongj w pismie z dnia 26.11.2014 r. iy KG/CU/93334/TV/PC/14 bedacej wykladnia stosowania przepiséw art. 342 ust, 3 oraz 462
ust. 11 ustawy o cudzoziemcach.

% Zgodnic z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudunia 2015 1. w sprawic postepowania wierzycieli naleznogci pienigznych
(Dz. 3. 2015 r,, poz. 2367, z pOén. zin.).

% Zgodnie z art. 342 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach.

7 akta kontroli, dowdd nr 36 k. 413 {dwa skierowane do jednej strony).

% (Dz. U. 2015 1, poz. 2367, z poin. zm.) — tekst obowiazujacy w okresie objetym kontrolg. Elementy upomnienia zostaly okrelone § § ust. 1

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudma 20151 ‘W sprawie postgpowania wierzycieli nale.nosc; pienigz nych Upomnienie zawiera

kosci odsetek i aleznosei i

w szczegdlnosei (...} 4) wskazanie: b

dzief wystawienia upomnnienia, o ite 54 wymagane, oraz stawki fych odsetek obowigzujace] na dzien wystawienia upomnignia, wedlug ktérej
nalezy obliczy¢ dalsze odsetki,

% Akta kontroli, dowéd nr 42.
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z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu w dniu
20.09.2017 r. Komendant Odd21a}u wystapil do Biura Prawnego KGSG o wydanie opinii
prawnej w tym zakresie.”” Majac na wzglc;dzxe powyzsze, zespol kontroleréw w trakcie
realizowanych czynnosci kontrolnych nie zajmowal stanowiska w sprawie (w zakresie
zasadnosci naliczania odsetek).

Stosowana opinia Biura Prawnego KGSG jako odpowiedZz na pismo Fax-KA-
CU/187/17 z dnia 20.09.2017 r. na adres Komendanta Nadbuzahskiego Oddzialu Strazy
Granicznej wplynela w dniu 17.01.2018 r. Z przedmiotowej opinii w sposob jednoznaczny
wynika, ze brak jest podstaw yrawnych do naliczania odsetek od nieterminowo uiszczonych
przez cudzoziemcow kosztow. !

Z uwagi na ustalenia kontroli, w tym fakt wystawienia upomnieri skutkujacych
wyegzekwowaniem naleznosci wynikajacych z decyzji nr NA-BPD/22/D-KWY/2017
i NA-BPD/23/D-KWY/2017 z naleznymi odsetkami, komérka kontroli zwrocila sie¢ do Pionu
Glownego Ksiegowego o informacje dotyczaca dzialan podg'@tyc-h na poziomie komorki
finansowej w zwigzku z opinig prawng Biura Prawnego KGSG.

Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze naliczanie odsetek od naleznosci wynikajacych
z decyzji kosztowych odbywalo sie w oparciu o opini¢ Radcy Prawnego NOSG z dnia
16 stycznia 2015 r. W zwigzku z otrzymanym stanowiskiem Biura Prawnego KGSG komérka
finansowa zaprzestala naliczania i ewidencjonowania odsetek od tego rodzaju naleznosci
z dniem 31.12.2017 r. Glowny Ksiggowy NOSG w przestanej informaciji wskazata, ze wartosé
naliczonych, a nieoptaconych odsetek zostala spisana w koszty finansowe pod ostatnim dniem
roku 2017 r., a naliczone i oplacone odsetki przez dhuznika odprowadzone na rachunek
centralny dochodéw budzetu paristwa i nie bedg podlega¢ korekcie.”

Z uwagi na zaistniale okolicznosci, argumentacja kierownika jednostki kontrolowanej
przedstawiona w powyzszym zakresie zostata uwzgl¢dniona przez zespotl kontrolerow.

Ustalono réwniez, ze w kazdym przypadku kosztami upomnienia obciazano diuznika.”

Naleznosci pienigzne, okreslone w decyzji kosztowej mogly byé potracane ze srodkdw
pienigznych cudzoziemca znajdujacych si¢ w depozycie SOdC. Zgodnie z art. 343 ust. 2
ustawy kierownik jednostki, ktérej podlega strzezony osrodek lub areszt, w terminie 14 dni
od dnia przyjecia cudzoziemca ustala ryczalt na pokrycie naleznosci, z uwzglednieniem
zapisOw ust. 6. Przedmiotowy ryczalt nie podlegal zwrotowi do czasu wydania decyzji
o ustaleniu wysokosei kosztow lub dokonania potracenia naleznosci.

Na postawie zgromadzonej dokumentacji kontroli stwierdzono, ze w stosunku do 7
cudzoziemecoéw w terminie nie przekraczajacym 14 dni od osadzenia cudzoziemca w SQdC
ustalony zostal ryczalt na pokrycie naleznosci z tytulu kosztéw zwigzanych z wydaniem
i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu.”’ Ryczattu nie ustalono
w zakresie 5 decyzji, co w przypadku 3 decyzji zwiqzane bylo z krétkotrwalym pobytem
cudzoziemcdw w SOdC oraz z faktem, iz cudzoziemcy nie posiadali srodkéw finansowych
podlegajgcych zabezpleczenlu ®natomiast w przypadku 2 pozostalych do pokrycia kosztéw
zobowigzano strone zapraszajaca.’

Zgodnie z art. 343 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach organ SG pisemnie zawiadamial
cudzoziemca o ustalonej kwocie ryczaltu, podajac podstawe prawng oraz zestawienie
wskazujace na sposéb wyliczenia wartosci. W trakcie naliczenia ryczattu prawidiowo

" Fax-KA-CU/187/17 z dnia 20.09.2017 r. skierowane do Biura Prawnego KGSG dot. zasadnosci naliczania odsefek od naleznodci
wynikajacych z decyzji objetych tematem kontroli. Powyisze stanowilo realizacje zalecenia z realizowanego przez Zespol Audyiu
Wewnetrznego NOSG zleconego audytu nt. Ustalanie | dochodzenie naleinosci pieniginych o charakterze cywilno-prawnym oraz
meopodatlcowanych naleinosci budietowych o charakierze publiczno-prawnym (termin audytu 25.04-21.07.2017 r).

™ Akta kontroli, dowéd nr 43,
72Aktaktalmntroh dowad nr 44,

™ Akta kontroli, dowdd nr 45,
™ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 wrzesnia 2015 1. w sprawie wysokosci kosziow upomnienia skicrowanego przez wierzyciela

do zobowigzanego przed wszczgciem egzekucii administracyjnej (Dz.U.2015.£526) - koszty upomnienia, o ktérym mowa w arl, 15 § 1
ustawy z dnia 17 ¢czerwea 1966 1. 0 postgpowamu egzekucyjnym w administracji, wynosily 11,60 z).

* Ustalajac ryczatt pod uwage bierze si¢ - zgodnie z art. 343 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach - okres pobytu w strzezonym oérodku lub areszcie
dia cudzoziemcow wskazany w postanowieniu sadu. Niemmiej jednak za pierwszy dzien pobytu cudzoziemeca w osrodkw/areszeie nalezy uznad
dzien, w kidrym zostat on tam fizycznie” umieszczony (tj. jezeli w pierwszym dniu wskazanym w postanowieniu sadu cudzoziemiec znajduje
sig ,w doprowadzeniu™ i zostaje umieszczony w oSrodkw/areszcie dopiero nastepnego dnia, to tego dnia (pierwszego) nie uwzglednia sic przy
ustalaniu ryczattu ani wysokosci kosztow. Ryczalt ustala si¢ jednorazowo. W przypadku przeniesienia cudzoziemea do innego osrodka fub
aresztu dla cudzoziemeow ryczattu nie ustala sig ponownie. — Akta kontroli, dowod nr 25; nr 32 k. 281; nr 33 k. 313; nr 34 k. 341.

7 Decyzja nr NA-BPD/36/D-KWY/2017, NA-BPD/37/D-KWY/2017, NA-BPD/38/D-KWY2017.

" NA-BPD/22/D-KWY/2017 | NA-BPD/23/D-KWY/2017.
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kwalifikowano okres pobytu cudzoziemea w osrodku §j. uwzgledniano okres pobytu wskazany
w postanowieniu sgdu oraz dat¢ faktycznego przyjecia cudzoziemeca do SOdC.

Na podstawie akt poddanych kontroli stwierdzono, ze jednostka kontrolowana
nie przeprowadzala procedur potracenia §rodkéw pienigznych znajdujacych si¢ w depozycie
osrodka, na podstawie ostatecznych decyzji kosztowych.

W badanej probie odstapiono od dokonano zabezpieczenia majatkowego w oparciu
o art. 346 ust. | ustawy o cudzoziemcach. W aktach postepowan administracyjnych znajdowaly
si¢ notatki dotyczace odstgpienia od zastosowania zabezpieczenia majatkowego
z uwagi na: wynik szacunkowej analizy wartosci posiadanych przez cudzoziemca skiadnikow
majatku, potwierdzajacy, iz egzekucja bytaby bezskuteczna.’®

Zgodnie z art. 342 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach Komendant Placéwki Strazy
Granicznej, ktéry wydat decyzje o ustaleniu wysokosci kosztéw, o ktérych mowa w art. 336
ust. 1, nie byt zobligowany do wystawiania tytulu wykonawczego, jezeli z okolicznosci sprawy
wynikalo, ze egzekucja bylaby bezskuteczna. Wewnetrzna procedura w § 3 ust. 8
ww. wytycznych dodatkowo okredla, iz Komendant Placowki Strazy Granicznej, ktéry
odstgpowal od wystawienia tytutu wykonawczego na podstawie ww. przepisu, zobowigzany
byt do dokumentowania okoliczno$ci uzasadniajacych niewystawienie tytulu wykonawczego
notatkg stuzbowa. Okolicznosei uzasadniajace odstapienia od wystawienia tytutu
wykonawczego w kazdym przypadku udokumentowano wyczerpujaca notatka stuzbowg.”

Czynnosci kontrolne potwierdzily, ze w przypadku nieuregulowania naleznosci przez
diuznika w terminie, z poziomu jednostki kontrolowanej podejmowano niezwloczne czynnosci
do zastosowania srodkéw egzekucyjnych, w ramach ktérych na podstawie calosci okolicznosci
sprawy dokonywano oceny skutecznosci ewentualnej egzekucji tych naleznosei.®

W trakcie  czynnosci kontrolnych zespdt kontrolny nie stwierdzil okolicznosci
powodujgcych potrzebe podjecia dziataft innych niz opisane wyzej.

Ustalono, Ze kopie/scan decyzji kosztowych/decyzji zmieniajacych wydanych przez
Komendanta Placowki SG w Bialej Podlaskiej, niezwlocznie przesytano na adres e-mail/fax
Zastepcy Glownego Ksiegowego Pionu Gléwnego. Natomiast, w sytuacji wplywu naleznosci,
Zastgpca Glownego Ksiegowego Pionu Glownego Ksiegowego informowal zwrotnie Placowke
SG w Bialej Podlaskiej o uregulowaniu naleznodci przez strone postepowania. Informacja
obejmowala réwniez kwestie ewentualnych nadplat lub niedoptat.

W ramach badanego obszaru potwierdzono przestrzeganie przez kierownika podmiotu
kontrolowanego zasad wynikajacych ze Szczegofowego zakresu czynnosci zwigzanych
z windykacjq nalezno$ci o charakterze administracyjno ~ prawnym powstalych w wyniku
wydawania decyzji administracyjnych o ustaleniu  kosztow zwigzanych z wydaniem
I wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, zawartych w zataczniku nr 2
do wytycznych nr 3 Komendanta Nadbuzanfiskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 2 marca
2015 1. w sprawie procedury windykacji nalesnosci o charakterze administracyjno — prawnym
okreslonych w wustawie o cudzoziemcach w Nadbuzaiskim Oddziale Strazy Granicznej
w Chelmie (ze zm.). W powyzszym zakresie zespol kontroleréw stwierdzit écista i rzetelna
wspolprace Placowki SG w Bialej Podlaskiej z Pionem Gléwnego Ksiegowego.

Wysokos¢ zaleglych naleznosci wynikajgcych z poszczegélnych decyzji kosztowych
(wg przyjetej proby) wraz z dokumentacjg dotyczaca uzgodnien z komérkg finansowg
na dzien 30.09.2017 r. zostala wlaczona do akt kontroli.

Zgodnie z przyjetym miernikiem oraz w oparciu o kryteria kontroli, badany obszar
oceniono pozytywnie.

™ Akta kontroli, dow6d nr 27 (wg danych wykazu); nr 28-39 (kopie w aktach kontroli).
™ Akta kontroli, dowdd nr 27 (wg danych wykazu), nr 28-39 (kopie w aktach kontroli).

¥ Zgodnie z § 3 ust. 6 ww. wytycznych.
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1V. Zalecenia i wnioski pokontrolne:
W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenia ich powstaniu
w przyszlosci, polecam:

1) Podja¢ niezwloczne dziatania korygujace, ktére zapewnig prawidiowosé i zgodnosé
zapiséw szczegblowego zakresu obowigzkéw st. kontrolera Grupy Konwojowo —
Ochronnej SOdC w Bialej Podlaskiej w zakresie podleglodci etatowej (uwzgledniajac
obowiazki i uprawnienia okre§lone w ramach struktury organizacyjnej).

2) Zachowa¢ nalezyta rzetelno$¢ danych wprowadzanych do CBD SG SWK - kod 511.
Podczas redagowania informacji o zdarzeniu uwzglednia¢ réwniez informacje
o kwotach uiszczonych na poczet kosztéw okreSlonych w decyzjach kosztowych,
kazdorazowo po otrzymaniu informacji z komérki finansowej oddziaha.

Odstapiono od formulowania zalecen/wnioskéw pokontrolnych w zakresie stwierdzonych
dwoch przypadkow braku realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 10 § 1 kpa (zawiadomienie
strony o zakonczeniu postgpowania dowodowego i mozliwosci zapoznania si¢ przez strone
z zebranym materialem dowodowym oraz wypowiedzenia si¢ i zgloszenia ewentualnych zadan
przed wydaniem decyzji). Wplyw na powyzsze miato wdrozenie przez kierownika jednostki
kontrolowanej wytycznych Zastepcy Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
z dnia 07.02.2017 r. nr Na-CU/261/2017!, jeszeze przed podjeciem czynnosei kontrolnych.

Niezaleznie od powyzszego, ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu polecam
wykorzystal w biezace] dzialalnodci stuzbowej w ramach sprawowanego nadzoru
nad podleglymi pracownikami i funkcjonariuszami.

V. Informacj¢ o wykonaniu zalecenn lub wykorzystaniu wnioskéw, a takie o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢ w terminie
do 15.03.2018 r., za posrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli Nadbuzanskiego
Oddziala Strazy Granicznej,

VI. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VIL. Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

odpi,

Wykonano w 2 epzemplarzach
Egz. nr | ~ Komendant PSG w Bialej Podlaskiej

Egz. or 2 — aa.
Sporzadzit i wykonal: zespdl kontrolerdw, tel. 6655127
Dnia 12.02.2018 r.

# Akta kontroli, dowad nr 22 k 135-137, k. 147-149.
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