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WYSTAPIENIE POKONTROLNE ;

W ok ~
z kontroli na temat: , Postepowanie z dowodami rzeczowymi i mieniem fj?mczasc%_ 0 zajetym
W postgpowaniu przygofowawczym” zrealizowane] w trybie zwyklym w Placéwce razy
Granicznej w Dothobyczowie, 22-540 Dothobycz6w, ul. Partyzantéw 15, ujetej w Rocznym
Planie Kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w 2017 roku!.

Kontrole, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej®,
przeprowadzit w terminie od 28 wrzesnia do 30 listopada 2017r. zespot kontrolerow w skladzie:
kierownik zespolu:
— mjr SG Elzbieta LYSOMIRSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NOSG,
upowaznienie nr 34/2017 z dnia 27.09.2017r.;
czlonkowie:
— kpt. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NOSG,
upowaznienie nr 35/2017 z dnia 27.09.2017r.
— kpt. SG Grzegorz JURAK - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NOSG, upowaznienie
nr 36/2017 z dnia 27.09.2017r.

Czynnosci kontrolne w siedzibie Placéwki Strazy Granicznej’® w Dothobyczowie realizowane
byly w dniach: 28.09.2017r., 17.10.2017r., 25.10.2017r.,07.11.2017r. i 14.11.2017r., a nastepnie
w siedzibie jednostki kontrolujacej w dniach: 21-24.11.201 7r.,27-30.11.2017r.

Funkcj¢ kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola petnit:
— pptk SG Andrzej Bielecki do dnia 16.09.2016r.,
— mjr 8G Mariusz Kulczyniski od dnia 17.09.2016r.
Bezposrednim przelozonym w/w byl Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.

" nr weh. 10073/16 z dnia 29.11.2016r.;
2Dz U. 22011k Nr 185, poz. 1092, zwang dalej ustawg o kontroli

* zwanej dalej PSG
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Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli PSG w Dothobyczowie,
wg Rtd. nr 140/14, pod poz. 7/2017.

1. Zakres kontroli.
Przedmiot kontroli obejmowal:

1) legalnos¢, rzetelnosé i celowos¢ realizacji zadan shuzbowych zwigzanych z rejestracja,
zabezpieczeniem i obrotem dowodami rzeczowymi/przedmiotami oraz prowadzeniem
dokumentacji z tym zwiazanej;

2) sprawowanie nadzoru shizbowego nad funkcjonowaniem magazynu depozytowego
i prowadzonej ewidencji w tym zakresie.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2016r. do 30 czerwca 20171

I1. Cel kontroli:

Celem kontroli byla ocena sposobu zabezpieczenia i przechowywania dowodow rzeczowych
oraz mienia tymczasowo zajelego W postgpowaniu przygotowawczym oraz ocena
prawidlowosci dokumentowania tych czynnosci, jak réowniez sprawowania nadzoru
stuzbowego w w/w zakresie.

Kontrola w trybie zwyklym przedmiotowego zagadnienia miala na celu ujawnienie
ewentualnych nieprawidiowosci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkow oraz 0s6b
odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze zebranie informacji zmierzajacych do
doskonalenia dziatalnosci stuzbowej jednostki i jej komorek organizacyjnych w kontrolowanej
tematyce.

Iil. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Podstawa dokonania ustalenn byly materialy Zrodiowe, prowadzone i sporzadzone w PSG
w Dothobyczowie, tj. ewidencje zwigzane z dowodami rzeczowymi: ,.Ksigga dowodow
rzeczowych” wg opisu nr 6/2006, ,,Ksigga dowodow rzeczowych/przedmiotow” wg Rtd. 20/17,
oraz zbiory dokumentéw, zawierajace: wykazy dowodow rzeczowych, protokoly z czynnosci
podczas ktorych zabezpieczano rzeczy/przedmioty, postanowienia w przedmiocie dowodow
rzeczowych, pokwitowania 1 inne.

Zespot kontroleréw dokonat analizy prowadzenia w/w dokumentacji Zwigzane)
z rejestrowaniem, obrotem i zabezpieczeniem dowodow rzeczowych/przedmiotéw, poréwnat
stan ewidencyjny z faktycznym dowodéw rzeczowych przechowywanych w magazynie
dowodéw rzeczowych, przeprowadzil analize pisemnych i ustnych wyjasnief/oswiadczen
funkcjonariuszy oraz weryfikacj¢ istniejagcych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych pod
katem zapewnienia prawidlowej realizacji zadan objetych przedmiotem kontroli.
Kontrole przeprowadzono pod wzgledem:

o legalnosci — 2zgodnos¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego,
przepisami prawa wewnetrznego oraz innymi rozstrzygnieciami podjetymi w zakresie
powyzszej tematyki;

e celowosci — zgodno$é z celami okreslonymi dla konirolowane; dziatalnosci, stosowania
metod i srodkéw odpowiednich dla osiagnigcia celdéw oraz skutecznosci podejmowanych

dzialan;
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¢ rzetelnosci — wypelnianie obowiazkow z nalezyts starannoscia, sumiennie i terminowo,
zgodnie z ich trescia, przestrzeganie regul funkcjonowania kontrolowanej jednostki,
dokumentowanie okreslonych dzialan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscig,
bez pomijania okreslonych faktow i okolicznosei.

Przyj¢to, ze ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci zostanie sporzadzona na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujacej: oceng pozylywng, oceng pozytywng z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna?.

Pozytywnie 2z uchybieniami oceniono realizacje zadan w obszarze rejestrowania
i prowadzenia niezbednej dokumentacji zwiazanej z przyjmowaniem, przechowywaniem
i przekazywaniem dowodéw rzeczowych/przedmiotéw i mieniem tymczasowo zajetym oraz
przeprowadzaniem kwartalnych sprawdzen stanu dowodéw w magazynie depozytowym.,
Powyzsza ocena jest wynikiem ustalen poczynionych w poszezegélnych obszarach
kontrolowanej problematyki, udokumentowanych w aktach kontroli i ocentonych w oparciu

0 powyzej przyjets skale.
Oceng sformutowano na podstawie nastgpujqcych ustaleri:

1. Obowigzki prowadzenia magazynu dowodéw rzeczowych w PSG w Dothobyczowie,
W okresie objetym kontrola, powierzono 3 funkcjonariuszom, wykonujacym czynnosci
dochodzeniowo-sledcze, ktérych zadania w tym obszarze okreslono w szczegdlowych
zakresach obowigzkéw i uprawnieri. Wymienieni funkcjonariusze na przemian przyjmowali
od siebie dowody rzeczowe i deponowali je w magazynie depozytowym (za wyjatkiem jednej
sytuacji gdzie prowadzacy postepowanie sam przyjat od siebie dowody do magazynu, RSD
2203/2016/3). W okresie od 29.12.2016r. zadania depozytariusza faktycznie realizowato
2 funkcjonariuszy. W zwigzku z faktem, iz w dalszym ciagu w strukturze Placéwki Strazy
Granicznej w Dothobyczowie zablokowany jest etat depozytariusza, od dnia 30.06.2017r.
zakresem obowigzkéw prowadzenie magazynu depozytowego powierzono starszemu
kontrolerowi - technikowi kryminalistyki. Podczas nieobecnosci w/w czynnodci te wykonuje
drugi funkcjonariusz - technik kryminalistyki zespolu do spraw przestepstw i wykroczen.
Zawarcie zapiséw dot};cz‘qcychzadan zwigzanych z prowadzeniem magazynu depozytowego
w szczegolowych zakresach obowigzkéw oceniono pozytywnie.

(akta kontroli nr 2, 15, 40 str. 3, 130, 134, 141, 144, 147, 149, 476)

W zakresie oceny legalnosci, rzetelnosci i celowogci realizacji zadan shizbowych
zwigzanych z rejestrowaniem, obrotem i zabezpieczeniem dowodéw rzeczowych/ przedmiotow
zespot kontroler_ﬂv zbadal terminowos$¢ sporzadzania wykazéw dowodéw rzeczowych
i rejestrowania wk$iazce dowodow rzeczowych oraz ujecie w wykazach dowodéw rzeczowych
zapisdbw dotyczacych innego miejsca przechowywania dowodéw lub innego z nim
postgpowania; prowadzenie przez depozytariusza niezbgdnej dokumentacji zwigzanej
z przyjmowaniem, przechowywaniem i przekazywaniem dowoddéw rzeczowych oraz

5.

* wprowadzenie do kontroli w administracji rzgdowej. Warszawa, marzec 2012r., str, 62
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terminowo$¢ przeprowadzenia sprawdzenia stanu ewidencyjnego dowodéw rzeczowych

w magazynie ze stanem faktycznym?’.

W Placowee SG w Dolhobyczowie prowadzona jest nastgpujaca dokumentacja
w zakresie objetym kontrola:

~ ksigga dowodéw rzeczowych PSG w Dothobyczowie, wg opisu nr 6/2006 (spis akt
689/284) zawierajaca 82 pozycje za 2016r.,

~ ksigga dowoddéw rzeczowych PSG w Dothobyczowie, wg Rtd. 20/17, zawierajaca
przepisanych 39 pozycji z 2016r. oraz 83 pozycje z I potrocza 2017r.;

~ ksiega towaréw zabezpieczonych w trybie art. 308 kpk, wg Rtd. 24/15, zawierajaca 18
pozycji za 2016r. i 34 pozycje za I potrocze 2017r.;

— zbi6r wykazow dowoddw rzeczowych, z podzialem na lata oraz zdanych 1 bedacych na

stanie.
(akta kontroli nr 2, 40 str. 29-60, 63-72, 477-527)

Zespot kontroleréw, w trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w siedzibie
podmiotu kontrolowanego, dokonat sprawdzenia wszystkich dowodéw rzeczowych, aktualnie
przechowywanych w magazynie dowodoéw rzeczowych do postepowan przygotowawczych,
wszezetych w 2016r. i 1 polowie 2017r. Stwierdzono zgodno$¢ stanu  faktycznego
zabezpieczonych dowoddw rzeczowych z prowadzona ewidencja.

2. Sprawdzono wszystkie posiadane za 2016r. i | polowe 2017r. wykazy dowodow rzeczowych
pod katem daly sporzadzenia wykazu, daty przeprowadzonych czynnosci na podstawie
ktérych zabezpieczano rzeczy/przedmioty, iloéci i rodzaju dowodéw rzeczowych, oznaczenia
miejsca przechowywania i przyjgcia dowodéw na magazyn. Na koniec dokonano poréwnania
stanu faktycznego z ewidencyjnym, tj. zarejestrowania wykazéw dowodéw rzeczowych
w ksiegach dowoddw rzeczowych oraz ich rozchodow.

W obszarze sporzadzania wykazow dowodow rzeczowych i ich rejestrowania w ksiazce
dowodéw rzeczowych stwierdzono brak rejestracji wykazu nr 1/15/16 z dn. 21.11.2016r,,
zawierajacego umowe uzyczenia pojazdu, w ksiazce towaréw zabezpieczonych w trybie
art. 308 kpk do postepowania przygotowawczego Y /. uwagi na fakt,
se dokument zostal niezwlocznie, w tym samym dniu, przekazany funkcjonariuszom KPP
w Hrubieszowie potraktowano to jako uchybienie, nie wplywajace na stan faktyczny
dowodéw rzeczowych przechowywanych w PSG w Dothobyczowie. W zwigzku z tym,
7e w omawianym przypadku sporzadzony zostal wykaz dowodéw rzeczowych, brak jego
rejestracji w ksigzce towarow zabezpieczonych w trybie art. 308 kpk miat wplyw wylacznie
na stan ewidencyjny wykazow oraz rzetelno$¢ prowadzonej dokumen ii. W przypadku
przekazania dowodow rzeczowych innemu ‘wlasciwemu organowim'e jest ich
przekazanie na podstawie protokolu zdawczo-odbiorczego. Wszystkie pozostale wykazy

5 ustalenia oparto na przepisach zawartych w Zarzadzeniu nr 22 Komendanta (Héwnego Strazy Granicznej z dnia 27 czerwea
2003r. w sprawie okreslenia zasad nadzoru stuibowego nad prowadzeniem postgpowan przygotowawczych przex Straz
Graniczng oraz wprowadzenia Instrukcfi w sprawie prowadzenia postepowan praygotowawczych przez Stra® Graniczng (Dz.
Urz. KGSG z 2003r., Nr 2, poz. 21; z 2005r. Nr 8, poz. 54; 2 2007r. Nr 9, poz. 81, z 2012r,, poz. 84, z 2014r, poz. 131), zwang
dalej Instrukcjg oraz Wytycznych Nr 4 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 21 grudnia 2007r. w
sprawie okreslenia zasad przyjmowania, przechowywania, ewidencjonowania i przekazywania dowodow rzeczowych bedgeych na stanie
magazynéw dowodéw rzeczowych NOSG w Cheltmie. '
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dowodow. rzeczowych, sporzadzone w okresie objetym kontrolg, zostaly zarejestrowane

www. ksigzkach dowodow rzeczowych,
(akta kontroli nr 2, 32, 40 str. 47, 394, 524)

Jak wskazano wyzej, w PSG w Dothobyczowie w 2016r. i 1 polowie 2017r., magazyn
dowodow rzeczowych prowadzony byl przez funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci
dochodzeniowo-§ledcze. Z wyjasniern kierownika Grupy Operacyjno-Sledcze; wynikato,
ze etat depozytariusza, czyli osoby odpowiedzialnej za prowadzenie magazynu
depozytowego, jest zablokowany. Obowiazki te powierzono 3 funkcjonariuszom
dochodzeniowo-sledczym. Od 29.12.2016r. obowigzki te faktycznie wykonywalo tylko 2
funkcjonariuszy dochodzeniowo-$ledczych. Sytuacja ta zrodzila utrudnienia w przyjmowaniu
do magazynu dowodéw rzeczowych zabezpieczonych do postepowan rzeczy/przedmiotow,
sladéw. Rozwigzaniem tego bylo przechowywanie przez funkcjonarjuszy zabezpieczajacych
dowody ich przechowywanie w indywidualnych skarbczykach. W swoich wyjasnieniach
funkcjonariusze zapewniali, ze do dowodéw rzeczowych, umieszczanych w skarbezykach nie
mialy dostgpu osoby trzecie. W potowie b.r. w korytarzu przylegajacym do pomieszczenia
magazynu dowodéw rzeczowych ustawiono 3 szaly metalowe, w ktérych mozna
przechowywa¢ zabezpieczone dowody do momentu umieszezenia ich w magazynie.
Od 03.08.2017r. obowiazki prowadzenia magazynu depozytowego powierzono technikom

kryminalistyki.

W wyniku  przeprowadzonej szczegélowej analizy  dokumentacii zwiazanej
z prowadzeniem magazynu depozytowego, tj. wszystkich posiadanych egzemplarzy wykazow
dowoddéw rzeczowych w okresie objetym kontrolg, postanowien w przedmiocie dowodéw
rzeczowych i ewidencji dowodéw rzeczowych, zespot kontroleréw stwierdzit, ze uznawanie
1 przekazywanie zabezpieczonych dowodéw do magazynu depozytowego (papierosdéw
i alkoholu) w 47 przypadkach odbyto si¢ po uplywie 3 dni i wigcej. W zwigzku z powyzszym
zespot kontroleréw zebral szczegélowe wyjasnienia do kazdego z tych przypadkéw. Przyjeto
wyjasnienia funkcjonariuszy, stwierdzajac, ze z uwagi na nawarstwienie obowigzkéw
stuzbowych, dni urlopowe i dni wolne od stuzby, przekazanie dowodéw rzeczowych
odbywalo si¢ w najblizszym mozliwym terminie, uznajge, ze do zabezpieczonych dowodéw
rzeczowych nie maly dostepu osoby trzecie.
(akta kontroli nr 20, 23, 31, 35 str. 167-219, 243-329, 477-53 8, 382-396, 420, 424-451)

Jednakze, w 30 przypadkach istniala mozliwosé wezesniejszego uznia 1 przekazania
dowoddw rzeczowych do magazynu, . w p- h nr: E

Natomiast, w przypadku dowodéw rzeczowych w postaci dokumentéw, uznanie ich za
dowod rzeczowy i wlaczenie do akt postgpowania przygotowawczego, w terminie
5/14




(akta kontroli nr 40 str. 477-538)

Zgodnie z § 218 ust. 1 1 6 Instrukcji - funkcjonariusz prowadzacy postepowanie
przygotowawcze sporzadza z chwila uzyskania dowodu _rzeczowego pozostajacego
w zwiazku z okreslonym postepowaniem przygotowawczym wykaz dowoddw rzeczowych
w czterech egzemplarzach. Funkcjonariusz prowadzacy postgpowanie przygotowawcze,
kazdorazowo po uzyskaniu dowodow rzeczowych, podejmuje decyzjg co do miejsca ich
przechowywania. Jezeli dowody rzeczowe Jub ich czesci beda przechowywane
w depozycie Strazy Granicznej przekazuje si¢ je depozytariuszowi, ktory potwierdza
przyjecie do magazynu depozytowego sktadajac swoj podpis w rubryce 4 przy odpowiedniej
pozycji kazdego egzemplarza wykazu. Zgodnie z § 220 ust. 5 — niedopuszczalne jest
przechowywanie dowodéw rzeczowych w pomieszcezeniach, do ktérych wstep maja osoby
trzecie. Przy czym, zgodnie z art. 232a. § 1 kpk® — przedmioty i substancje stwarzajace
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia, a W szczegélno§ci brofi, amunicje, materialy
wybuchowe lub latwopalne, materialy radioaktywne, substancje trujace, duszace lub parzace,
$rodki odurzajace, substancje psychotropowe lub ich preparaty oraz prekursory kategorii 1,
a takze wyroby tytoniowe i napoje alkoholowe, przechowuje si¢ W miejscu 1 W sposéb
zapewniajacy ich nalezyte zabezpieczenie.

Formalnym wyrazem prowadzone; weryfikacji dowodéw (prowadzacy postepowanie
obowiazany jest do oddzielenia rzeczy lub przedmiotéw prawidiowo zabezpieczonych do
celow postepowania karnego, stanowiagcych dowdd rzeczowy w sprawie od takich, kidre
zostaly wprowadzone do postgpowania w sposéb wadliwy, badzZ tez sg lub staly si¢ zbedne
dia tego postepowania) jest postanowienie dotyczace dowodow rzeczowych, wydawane przez
prowadzacego postgpowanie z wiasnej inicjatywy, po zatrzymaniu rzeczy lub przedmiotu.
Postanowienie ~ wymusza dyscypling postgpowania z zatrzymanymi rzeczami lub
przedmiotami.

W sprawach oczywistych (w przypadku rzeczy, ktérych posiadanie jest zabronione)
nalezy unika¢ sytuacji powodujacych przedtuzanie czasu przechowywania dowodow poza
magazynem depozytowym, a W szczegolnosci kiedy ilos¢ lub gabaryty tych dowodow nie

Sust oW/ Wilnstruicy i tanowi; ze jezeli Zachodzi potrzeba pobr
czas — w celu wykonania czynnosci procesowei dowodu przechow

ywahevgol przez

6 ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, t.j.: Dz.U. 22017, poz. 1904,
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depozytariusza, funkcjonariusz prowadzacy postepowanie wydaje mu na pobrany dowéd
pokwitowanie, ktére odbiera po zwrdceniu dowodu. Depozytariusz w ksiedze dowodéw
rzeczowych odnotowuje, kto i na jaki czas pobral dowéd,

W obszarze dotyczacym sporzadzania wykazéw dowodow rzeczowych 1 ich
niezwlocznej rejestracji w ksiazce dowodow rzeczowych, brak zaewidencjonowania jednego
wykazu oraz opéznienia w przekazywaniu dowodéw rzeczowych do magazynu, zgodnie
z okreslonym miejscem ich przechowywania, oceniono jako uchybienia.

. W skontrolowanych wykazach dowodéw rzeczowych, we wszystkich przypadkach,
stwierdzono zapisy dotyczace miejsca przechowywania dowodéw. W odniesieniu do
zabezpieczonych wyrobéw akcyzowych, miejscem ich przechowywania byl magazyn
dowodow rzeczowych, w przypadku dokumentéw — akta prowadzonego postepowania
przygotowawczego.

Jako uchybienie potraktowano brak odnotowania w ksigzce dowodow rzeczowych
wg opisu nr 6/2006, w rubryce uwagi, miejsca przechowywania dowodu w postaci
dokumentu, tj. o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy (...) z wykazu

dowodow rzeczowych nr 1/38/16 z dn. 20.06.2016r. do R

(akta kontroli nr 2, 40 str. 68, 485)
Przeprowadzona kontrola wykazata ponizsze uchybienia natury formalnej dotyczace
rzetelnosci sporzadzania n/w dokumentacii:

—  brak oznaczania numeru egzemplarza na wykazach dowodéw rzeczowych;

- omylki w numeracji wykazéw dowodéw rzeczowych: nr 1/17/16 z dn. 04.01.2017r.
skorygowany w dniu 27.11.2017r. na prawidlowy nr 1/1/17; nr 1/25/17 z dn,
15.02.2017r. skorygowany w dniu w dniu 27.11.2017r. na prawidlowy nr 1/15/17;
nr 1/31/17 z dn. 20.05.2017r. skorygowany w dniu 28.11.2017r. na prawidlowy

ar 1/32/17.
(akta kontroli nr 23, 24, 34, 35 str. 245-270, 330-333, 404-407, 436)

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono ponadto dwa przypadki wpisania
W postanowieniach w przedmiocie dowodow rzeczowych i wykazach dowodéw rzeczowych
blednej nazwy ukrainskich papierosow. W jednym przypadku funkcjonariusz prowadzacy
postgpowanie w dniu 24.11.2016r. wydal postanowienie o sprostowaniu oczywistej omyiki
pisarskiej, ktére zostalo przestane w $lad za aktami sprawy do Sadu Rejonowego
w Hrubieszowie celem dotaczenia do akt sprawy. W drugim przypadku, z uwagi na wydany
wyrok nakazowy, stalo sie to bezcelowe.,

W dwoch przypadkach, w postanowieniach w przedmiocie dowodow rzeczowych

i wykazach dowodéw rzeczowych wpisano bledne daty z czynno$ci zatrzymania rzeczy.
W pierwszym przypadku funkcjonariusz prowadzacy postepowanie w dniu 23.11.2017¢
wydat stosowne postanowienie, przestane w $lad za aktami sprawy do Sadu Rejonowegaq

w Hrubieszowie. W drugim przypadku, sprostowanie omylki pisarskiej stato si¢ bezcelowe ze:
wzgledu na przekazanie dowodéw rzeczowych do magazynu depozytowo-likwidacyjnego.

w Tomaszowie Lubelskim. ;
(akta kontroli nr 20, 32, 33 str. 186, 378, 386, 389-390)
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4. W prowadzonych, w okresie objgtym kontrola, w PSG w Dothobyczowie ksiegach dowodow
rzeczowych, w kazdym przypadku zawierano zapis dotyczacy przekazania dowodow
rzeczowych do magazynu depozytowo-likwidacyjnego Oddziatu Celnego w Tomaszowie
Lubelskim. Do zbioru dokumentéw, zawierajacych egzemplarze nr 2, 3 lub 4 wykazow
dowodow rzeczowych, dolaczano postanowienia w przedmiocie dowodoéw rzeczowych oraz
protokoty zdawczo odbiorcze lub potwierdzenie przekazania-przyj gcia.

Jednakze, w jednym przypadku, w postepowaniu przygotowawczym TR
dokonano protokolamnego pobrania materiatu dowodowego w postaci 2 paczek papierosow
z magazynu dowodéw rzeczowych PSG w Dothobyczowie, ktére nastepnie przestano celem
uzyskania opinii bieglego. Przedmiotowego obiegu dowodéw rzeczowych nie odnotowano
w wykazie dowodéw rzeczowych nr 2/60/17 ani w ksigzce dowodéw rzeczowych. Do zbioru
dokumentacji prowadzonej przez depozytariusza dolaczono protokél pobrania materiatu

z dnia 28.02.2017r.
(akta kontroli nr 2, 21, 35, 37 str. 34, 220-238, 425, 456-466)

Zgodnic z § 5 ust. 5 Wytycznych nr 4 — w przypadku pobrania od depozytariusza
dowodow rzeczowych (...) depozytariusz wpisuje do wykazu dowod6éw rzeczowych dane
przyjmujacego i date przekazania (ewentualnie informacje o zalgczonym do wykazu
pokwitowaniu) oraz wykonuje stosowng adnotacje w ksiazce dowodow rzeczowych.

Powyzsze potraktowano jako uchybienie, nie majace wpltywu na stan faktyczny
przechowywanych W magazynie depozytowym PSG w Dothobyczowie dowodow
rzeczowych.

5. Zabezpieczone dowody rzeczowe, zlozone do magazynu, zapakowane byly w worki raszlowe
oraz, w przypadku matych ilosci lub niewielkich gabarytow, w koperty papierowe. Posiadaly
przymocowane metryczki, na ktérych zawarto zapisy, zgodnie z przepisami Wytycznych Nr 4,
dotyczace: numeru wykazu dowodow rzeczowych i pozycji tego wykazu; okreslenia
czynnosci podezas ktdrych zabezpieczono rzeczy i danych osoby, ktérej dotyczyly; nr sprawy
RSD; opisu zabezpieczonych dowodow rzeczowych i sposobu ich zabezpieczenia; nr plomby;
imienia i nazwiska osoby zabezpieczajacej towar oraz daty sporzadzenia metryczki. Sposob

opisania zabezpieczonych towaréw oceniono pozytywnie.
(akta kontroli nr 22 str. 239-242)

6. Na podstawie ,Ksiegi dowodow rzeczowych” wg opisu nr 6/2006 oraz ,Ksiggi dowodoéw
rzeczowych/przedmiotow” wg Ritd. 20/17 za okres 1 potrocza 2017r., w zakresic
przeprowadzenia kwartalnego i okresowego sprawdzenia stanu ewidencyjnego dowodow
rzeczowych w magazynie ze stanem faktycznym z adnotacja w ksigzce dowoddw rzeczowych

przez depozytariusza, stwierdzono brak odnotowania przedmiotowego sprawdzenia w 11 11

kwartale 2016r. oraz w 11 I kwartale 2017r.
(akta kontroli nr 2, 3, 40 str. 35, 39, 67, 68, 530)

W obszarze sprawdzenia stanu ewidencyjnego Zz faktycznym dowoddw rzeczowych
Zastepca Komendanta placowki wyjasnil, ze kwartalne sprawdzenia stanu ewidencyjnego
dowodow 1zeczowych w magazynie ze stanem faktycznym byly przeprowadzane przez 0soby
sprawujace nadzor m.in. przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie.
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Kontrole byly przeprowadzane zawsze w obecnosci jednego z trzech, a od dnia 29.12.2016r.
w obecnosci jednego z dwoch funkcjonariuszy realizujgeych obowigzki dochodzeniowo-
sledcze, majacych w zakresie obowiazkéow prowadzenie magazynu depozytowego. Zadna
z przeprowadzanych do te} pory kontroli kwartalnych nie odbyla sie¢ bez udziatu
funkcjonariusza realizujgcego obowiazki dochodzeniowo-sledcze, majgcego w  zakresie
obowigzkéw prowadzenie magazynu depozytowego. Sytuacja spowodowana byla
niewystarczajaca obsada etatowa, m.in. tym, ze nie bylo w placéwce osoby na stanowisku
depozytariusza. Celem uniknigcia nierzetelnoéci w przeprowadzaniu kontroli nie bylo
wyznaczonego jednego funkcjonariusza, ktéry bylby odpowiedzialny za dokonywanie
kontroli kwartalnej. Odnoszac si¢ do okresowych i kwartalnych kontroli przeprowadzanych
przez funkcjonariuszy, majacych w zakresie obowiazkéw prowadzenie magazynu
depozytowego, Komendant Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie pptk SG Andrzej
Bielecki podjgl decyzje, ze beds one prowadzone réwnolegle z kontrolami kwartalnymi,
przeprowadzanymi przez Komendanta placéwki lub jego Zastepce. W zwigzku z tym,
z¢ depozytariusz nie powinien mie¢ dostepu do prowadzonych postepowan zaden
z funkcjonariuszy peiniagcy obowigzki dochodzeniowo-$ledcze, majacy w zakresie
obowigzkéw prowadzenie magazynu depozytowego, nie zostal osoba odpowiedzialng za
samodzielne dokonywanie przedmiotowych kontroli.

. (akta kontroli nr 32, 35 str. 379, 450)

W zwigzku z powyzszym, fakt nicodnotowania przgprowédzonegq przez depozytariuszy
sprawdzenia stanu faktycznego i ewidencyjnego dowodow, mozna uznaé jako uchybienie,
przyjmujgc przedlozone wyjasnienia, ze faktycznie dokonywali tego wraz z kontrola
magazynu przeprowadzong przez przelozonego. Biorac tez pod uwagg fakt, ze do pobierania
kluczy do magazynu byli upowaznieni wylacznie depozytariusze, mozna przyjaé, ze podczas
kontroli magazynu by! obecny przynajmniej jeden z depozytariuszy.

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 4 1 5 Wytycznych nr 4 — do obowiazkéw depozytariuszy nalezy
przeprowadzanie okresowych sprawdzen stanu dowodéw rzeczowych w magazynie
1 kwartalnych sprawdzen stanu ewidencyjnego dowodéw rzeczowych w magazynie ze
stanem faktycznym. Z przeprowadzonej czynnoéci depozytariusz sporzgdza odpowiednia
adnotacj¢ w ksiazce dowoddéw rzeczowych. Nalezy tez przytoczyé znaczenie slowa
depozytariusz, zawarte w Wytycznych Nr 4, tj. funkcjonariusz odpowiedzialny za
prowadzenie magazynu dowodéw rzeczowych bedacy na etacie depozytariusza lub
posiadajgcy w zakresie obowigzkéw prowadzenie magazynu dowoddéw rzeczowych.
Odpowiedzialnos¢ za zabezpieczone dowody rzeczowe ponosi funkcjonariusz, pod ktorego
piecza znajduja sie zabezpieczone dowody rzeczowe.

. W obszarze mienia tymczasowo zajgtego Iub zabezpieczonego do postepowania
przygotowawczego, ewidencji, przechowywania 1 przekazywania tego mienia ustalono,
ze w PSG Dothobyczéow ,Ksigga mienia tymczasowo zaj¢tego” nie jest prowadzona.
Z uzyskanej na potrzeby kontroli informacji wynikalo, ze z wejsciem w zycie Centralnej Bazy
Danych ,EWIDA”, w ktérej zostaly umieszczone zakladki zwigzane z wszystkimi
okolicznosciami prowadzonych postgpowan przygotowawczych, w tym miedzy innymi
zostala utworzona zakladka ,Mienie zabezpieczone”. Wszelkie dane dotyczace tego faktu sg
odnotowywane w przedmiotowej zakladce. Dodatkowo w momencie tymczasowego zajecia
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mienia czynnosé ta jest, przed jego zajeciem, zwykle konsultowana z prokuratorem oraz
bezposrednim  przetozonym. Jest to czynnoéé  protokolowana, a dodatkowym
zabezpieczeniem jej poprawnosci wykonania jest wydanie kopii protokotu dla osoby od ktorej
mienie jest zajmowane. Funkcjonariusz, aby mogt rozliczy¢ si¢ z zajetych pienigdzy
zmuszony jest wplaci¢ je na konto Sadu Rejonowego, na co otrzymuje stosowne
pokwitowanie. Dodatkowo Sad Rejonowy po zaksiggowaniu wptywu okreslonej kwoty
pieniedzy na swoje konto, przesyla potwierdzenie otrzymania $rodkow finansowych na adres
Komendanta Placéwki, w ktérym okresla iloé $rodkow finansowych jakie wplynetly na konto
sadu, imie i nazwisko osoby od ktorej zostaly zajete oraz nr RSD do ktérego zostalo to
przepisane. Z uwagi na fakt, ze zajgtych pieni¢dzy nie mozna zlozy¢ do oddzielnego depozytu
na terenie placowki, kazdy funkcjonariusz do czasu wplaty pieniedzy na konto Sadu
Rejonowego odpowiada fizycznie za ich zabezpieczenie zgodnie z podpisem jaki zlozyt na
protokole tymczasowego zajgcia mienia. Powyzsze czynnoéci sa nadzorowane przez

przetozonych funkcjonariusza zgodnie ze strukturg grupy operacyjno-sledcze;.
(akta kontroli nr 25, 32, 35 str. 335-337, 380, 396, 439 )

W 2016r. i 1 polowie 2017r. w PSG w Dothobyczowie zabezpieczono gotéwke
do 36 postepowan przygotowawczych (do 12 w 2016r. i 24 w I polowie 2017r.). Zespol
kontrolny wskazal na przekroczenie instrukcyjnego 3 dniowego terminu wplaty gotéwki na
konto bankowe do RSD: SNENESENES (0 2 dni), FESEsaEe® (o 1 dzien), o
(o 1 dzien), ENIRE (0 3 dni), MEEEREES (o 1 dzien). Z uzyskanych wyjasnien wynika,
7e $rodki finansowe zajete w ramach ww. spraw zostaly wplacone w najblizszym Oddziale
Banku PEKAO SA, ktéry znajduje si¢ w miejscowosci Hrubieszow. Placowka ta prowadzac
konto sum depozytowych Sadu Rejonowego w Hrubieszowie nie pobiera prowizji za
dokonywane wplaty tymczasowo zajétych érodkéw pienieznych. Kazda inna instytucja
finansowa prowadzaca dziatalnos¢ w tym zakresie za dokonywane wptaty pobiera finansowa
prowizje od dokonywanych wpfat. Wyjazdy w tym zakresie organizowane byly i sg w sposob
ekonomiczny. Ze wzgledow logistycznych w Placéwee Strazy Granicznej w Dothobyczowie
organizuje si¢ wyjazdy laczone, tj. w trakcie jednego konwoju wywozone sg pienigdze do
banku celem dokonania wplaty, akta postgpowan przygotowawczych do Prokuratury
Rejonowej w Hrubieszowie lub do Sadu Rejonowego w Hrubieszowie, a w drodze powrotne;j
odbiera sie przesytki z Komedy Powiatowej Policji w Hrubieszowie.

(akta kontroli nr 32, 40 str. 379, 528)

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia oraz to, ze przekroczenie terminu wplaty zajgtej
gotowki bylo niewielkie (1, 2 max 3 dni) potraktowano to jako uchybienie.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z § 217 Instrukcji — przepisy o przechowywaniu dowodow
rzeczowych, ewidencji dowodow rzeczowych i przekazywaniu dowodéw rzeczowych stosuje
sie odpowiednio do mienia stanowigcego przedmiot tymczasowego  zajgcia lub
zabezpieczenia, o ile przepis szczegélny nie stanowi inaczej. W § 221 ust. 6 wskazano,
ze polskie pienigdze obiegowe, po uzgodnieniu z prokuratorem nadzorujacym postepowanie
wplaca si¢ w terminie 3 dni na konto bankowe do dyspozycji prokuratury nadzorujacej

sprawe.
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8. Magazyn depozytowy PSG w Dothobyczowie usytuowany jest (S SRaas

il i SRRl R s Wyposazeme 1 zabezpieczenie magazynu~
depozytowego wPSGw Dolhobyczoww Jest wladciwe, do magazynu nie maja dostepu osoby
trzecie. Magazyn jest wyposazony w wymagang dokumentacje. W tym obszarze zastosowano

oceng pozytywna.
(akta kontroli nr 2, 27, 28, 34 str. 12, 345-358, 359-362, 409-417)

9. W PSG w Dothobyczowie podzialu kompetencyjnego w zakresie sprawowania nadzoru
w kontrolowanej tematyce, w okresie objetym kontrola, dokonano poprzez naniesienie
odpowiednich zapisow w Wewnetrznym Podziale Zadan Placéwki Strazy Granicznej
w Dothobyczowie, zal. nr 1 do pisma wch. 717/15 z dn. 10.08.2015r. w § 3 pkt 3 - do zadan
Zastepcy Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie ds. operacyjno-
sledczych nalezy nadz6r nad prowadzeniem magazynu depozytowego oraz ewidencii w tym
zakresie, zgodnie z obowiazujagcymi w tym zakresie przepisami oraz analogicznie w jego
szczegdlowym zakresie obowigzkéw 1 uprawnien nr NA-DE-Z-284/14 z dn. 29.09.2014r.
oraz szczegdlowym zakresie obowiazkow i uprawnien kierownika grupy operacyjno-$ledczej
nr NA-DL-Z-299/14 z dn. 16.10.2014r. W aktualnych zakresach obowigzkéw i uprawnien
(Zastepcy Komendanta nr NA-DE-Z-133/17 z dn. 15.03.2017r. oraz kierownika grupy nr NA-
DY-Z-132/17 z dn. 15.03.2017r) w/w zadan nie okreslono. Nadzér nad funkcjonowaniem
magazynu depozytowego i prowadzonej ewidencji w tym zakresie sprawuje Komendant
placéwki - pkt 41 zakresu obowigzkéw Komendanta Placoéwki Strazy Granicznej
w Dothobyczowie, okre§lony w zalaczniku nr 32 do Decyzji Komendanta NOSG nr 51 z dn.

29.04.2014r., ze zm.
(akta kontroli nr 2, 40 str. 13-16, 476)

7 wymagana przepisami Wytycznych Nr 4 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznei z dnia 21 grudnia 2007r, w
sprawie okreslenia zasad proyimowania, przechowywania, ewidencjonowania [ przekazywania dowoddw rzeczowych bedacych
na stanie magazynow dowodow rzeczowych NOSG w Chefmie, zwanych dalej Wytycznymi Nr 4.
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10. Zgodnie z § 234% Instrukeji, tj. kierownik komérki organizacyjnej placowki Strazy Graniczne;
co najmniej raz w kwartale kontroluje lub zleca przeprowadzenie kontroli w zakresie
zgodnosci stanu ewidencyjnego dowodéw rzeczowych ze stanem faktyeznym magazynu
depozytowego, a wyniki kontroli odnotowuje w ksigzce dowodow rzeczowych — stosowne
kontrole przeprowadzil w dniach: 30.03.20016r., 27.06.20161. i 06.09.2016r. Zastgpca
Komendanta PSG w Dothobyczowic I e natomiast w dniach:

29.12.2016r., 23.03.2017r. 1 28.06.2017r. Komendant PSG w Dothobyczowie mjr SG Mariusz

Kulczynski wraz z ww. Zastepea Komendanta. Obszar ten oceniono pozytywnie.

E

11. W okresie objetym kontrols, inwentaryzacja magazynu depozytowego, przeprowadzona
zostala:

— w dniu 11.01.2016r. w oparciu o prowadzong ewidencje: ksigge towarow
zabezpieczonych w trybic art. 308 kpk Rtdn. nr 24/15; ksiege mienia tymczasowo
zajetego Rtdn nr 17/2006, ksigge dowodéw rzeczowych Rtdn nr 6/2006. Na stanie
magazynu depozytowego pozostawaty dowody rzeczowe zabezpieczone do jednego
poste;powania_ (prowadzonego przez WOS NOSG). Stan faktyczny dowodow
rzeczowych byt zgodny z ewidencyjnym;

— w dniu 16.03.2017r. w oparciu o prowadzong ewidencj¢: ksiege towardw
zabezpieczonych w trybie art. 308 kpk, Rtdn. nr 24/15; ksiege mienia tymczasowo
zajetego Rtd nr 42/17, ksiege dowodow rzeczowych Rid nr 20/17. Na stanie magazynu
depozytowego pozostawaly dowody rzeczowe zabezpieczone do 66 postgpowan
przygotowawezych. Stan faktyczny dowodéw rzeczowych byt zgodny z ewidencyjnym.

Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci w prowadzonej ewidencji.
(akta kontroli nr 19, 40 str. 153-166, 532)

Podsumowujac, obszar dotyczacy podstaw prawnych i faktycznych podejmowanych
czynnosci przez funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w  Dolthobyczowie
w kontrolowanej tematyce z uwagi na stwierdzone odstgpstwa, nie majace zasadniczego
wplywu na stan faktyczny zabezpieczonych i przechowywanych dowodéw rzeczowych,
oceniono pozytywnie z uchybieniami. Na zastosowang oceng miaty wplyw: brak rejestracji
jednego wykazu dowodéw rzeczowych w ksigzee towaréw zabezpieczonych w trybie art. 308
kpk, brak jednego wpisu w ksiazce dowodéw rzeczowych o migjscu przechowywania
zabezpieczonego dokumentu, brak adnofacji w ksigzce dowodéw rzeczowych o pobraniu
i przekazaniu do eckspertyzy 2 paczek papierosow, brak wpisow  depozytariusza
o przeprowadzonym sprawdzeniu dowodéw rzeczowych w magazynie oraz opdznienia
w przekazywaniu wyrobéw akcyzowych do magazynu, a zabezpieczonego mienia na konto
bankowe. Biorge pod uwage, ztozone w czynno$ciach kontrolnych wyjasnienia, wymienione
wyzej uchybienia miaty wplyw na rzetelnos¢ w prowadzeniu wymaganej dokumentacji oraz
staranne, sumiennie i terminowe wypelnianie obowiazkow w kontrolowanej tematyce.

% zmiany wprowadzone Zarzadzeniem nr 52 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 23.08.2005r. zmieniajgcego
zarzqdzenie w sprawie okreslenia zasad nadzory shuzbowego nad prowadzeniem postgpowan przygotowawczych przez Straz
Graniczng oraz wprowadzenia Instrukcji w sprawie prowadzenia postgpowati praygotowawezych przez Straz Graniczng
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IV. Whioski i zalecenia.
Majac na uwadze ustalenia kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien oraz
usprawnienia dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w obszarze rejestrowania, obrotu
1 zabezpieczenia dowodéw rzeczowych/przedmiotéw oraz poprawy skutecznosci nadzoru
stuzbowego w kontrolowanym zakresie polecam:

1.

10.

11.

12.

13.

Z chwilg uzyskania dowodu rzeczowego, pozostajacego w zwiazku z okreslonym
postgpowaniem  przygotowawczym, niezwlocznie sporzadzaé wykaz dowodéw
rzeczowych;

Przestrzega¢ wymogow rejestracji wykazéw dowodéw rzeczowych w ksigzce dowodow
rzeczowych, objac ten obszar szczegélnym nadzorem;

Rzeczy/przedmioty zabezpieczone do postgpowania przygotowawczego, w przypadku
takiego okreslenia miejsca ich przechowywania, niezwlocznie przekazywaé do magazynu
dowodéw rzeczowych;

Wypracowa¢ sposob sprawnego i biezacego przekazywania zabezpieczonych dowodow do
magazynu depozytowego w szczegélnosei kiedy ich iloé lub gabaryty nie pozwalaja na
przechowanie w metalowych szafach;

Dowody, ktorych cechy czy wartosé na to pozwalaja, w przypadku takiego okreslenia
miejsca ich przechowywania, niezwlocznie dotaczaé do akt sprawy;

W wykazach dowodéw rzeczowych (na kazdym sporzadzonym egzemplarzu)
1 w ksigzkach dowodéw rzeczowych na biezaco zawieraé adnotacje dotyczace obiegu tych
dowodoéw (pobranie, przekazanie, zwrot, itp.);

Wydanie dowodu rzeczowego z magazynu powinno odbywaé sie za stosownym
pokwitowaniem, ktére nalezy podpinaé do wykazu dowodéw rzeczowych;

W wykazach dowodéw rzeczowych i ksigzkach dowodéw rzeczowych wypehiad
wszystkie rubryki zgodnie z ich przeznaczeniem, a w szczegdlnosci dotyczace miejsca
przechowywania dowodow;

Bezwzglednie przestrzega¢ terminéw  przeprowadzania kwartalnych  sprawdzen
okreslonych w § 3 ust. 2 pkt 4 1 5 Wytycznych Nr 4 oraz ewidencjonowania wyniku tych
czynnosci w ksigzce dowodéw rzeczowych;

W ramach nadzoru nad funkcjonowaniem magazynu depozytowego i prowadzonej w nim
ewidencji dokonywaé sprawdzenia poprawnosci i prawidlowosci zapisow w wykazach
dowodow rzeczowych oraz ksigdze dowodéw rzeczowych z odpowiednia adnotacja w tej
ksiedze;

Obja¢ nadzorem terminowo$¢ wplat polskich pieniedzy obiegowych stanowiacych
przedmiot tymczasowego zajecia lub zabezpieczenia;

Dokona¢ zapiséw dotyczacych sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem magazynu
depozytowego i prowadzonej w nim ewidencji w szczegélowych zakresach obowigzkow
i uprawnien kadry kierowniczej, zgodnie ze wskazanym podziatem kompetencyjnym;

W ramach doskonalenia zawodowego przeprowadzié szkolenie z udziatem funkcjonariuszy
realizujacych czynno$ci  dochodzeniowo-$ledcze oraz depozytariuszy w obszarze
postgpowania z dowodami rzeczowymi i mieniem tymczasowo zajetym, uwzgledniajac
zakres powyzszych zalecen.
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V. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z art. 49 ustawy o kontroli, pisemng informacjg

o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjgcia albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
nalezy przedlozyé zarzadzajagcemu kontrole w terminie do 28.02.2018r. za posrednictwem
Naczelnika Wydziatu Kontroli.

VI. Zgodnie z trescig § 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwolawcze.
VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych —egzemplarzach,

z ktérych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

Podpis kierownika jednostki Iémntmhg‘qcej :

...............................................

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz nr 1 — Komendant PSG w Dothobyczowie

Egz. nr2 - adacta
Wrykonal: E.L. tel. 6655270
Dnia 15.01.2018r.
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