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Pan pplk SG Jacek KOZAK
Komendant

0y -11- 28 Placowki Strazy Granicznej
w Lubyczy Krolewskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,, Prawidlowosé wykonywania czynnosci stuzbowych zwigzanych z pobytem
0s0b w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych oraz prawidlowosé sporzqdzania i prowadzenia
dokumentacji stuzbowej w zwigzku z funkcjonowaniem tych pomieszczen” zrealizowanej w trybie
zwyklym w Placowce Strazy Granicznej w Lubyczy Krolewskiej, ul. Kolejowa 5, 22-680
Lubycza Krolewska, ujetej w Rocznym Planie Kontroli przewidzianych do realizacji przez
Wydziat Kontroli Nadbuzarnskiego Oddziatu Strazy Granicznej w 2017 roku!.

Kontrolg, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzqdowej?,

przeprowadzit w terminie od 31 maja do 14 lipca 2017r. zesp6t kontroleréw w sktadzie:

kierownik zespolu:

— mjr SG Elzbieta LYSOMIRSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NOSG,
upowaznienie nr 16/2017 z dnia 30.05.2017r.;

czlonkowie:

~ kpt. SG Monika PIEKARSKA - starszy specjalista Wydzialu Kontroli NOSG,
upowaznienie nr 17/2017 z dnia 30.05.201 7r.,

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 01.06.2017r. do 14.07.2017r., z wylgczeniem
dni:  02.06.2017r., 05-09.06.2017r,, 12-14.06.2017r., 19-20.06.2017r., 22-24.06. 2017r.,
26-27.06.2017r., 07.07.2017r. i 10.07.2017r. Czynnosci kontrolne w siedzibie Placowki Strazy
Granicznej® w Lubyczy Krolewskiej realizowane byly w dniu 01.06.2017r.

Funkcj¢ kierownika w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg penit
pptk SG Jacek KOZAK. Bezposrednim przelozonym w/w byl Komendant Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli PSG w Lubyczy Krdlewskiej,
wg Rdet. nr NA-LK-59/13 pod poz. 3/2017.

Unr weh. 10073/16 z dnia 29.11.2016r.
z Dz U.z2011r. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej ustawa o kontroli
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Zakres kontroli.

Przedmiot kontroli obegjmowat:

— legalnodé, rzetelnosé 1 celowosd realizacji zadan shizbowych zwigzanych z przyjmowaniem,
przebywaniem, przekazywaniem i zwalnianiem o0séb zatrzymanych do/z pomieszczen
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych oraz sporzadzaniem i prowadzeniem dokumentacji
zwigzanej z funkcjonowaniem tych pomieszczen;

— sprawowanie nadzoru stluzbowego nad prawidlowoscia postepowania z osobami
zatrzymanymi, organizacja przyjmowania i pobytu o0sob w pomieszczeniach
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych oraz wiasciwg realizacjg obowigzkéw shuzbowych
przez podleglych funkcjonariuszy.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016r.

Cel kontroli:
Celem kontroli byla ocena prawidlowe] realizacjii zadan stuzbowych zwigzanych

Z przyjmowaniem, przebywaniem, przekazywaniem i zwalnianiem o0séb zatrzymanych do/z
pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych®, rzetelnym udokumentowaniem tych
czynnosci w ksigzce shuzby w pomieszczeniu, prawidlowym przyjmowaniem 1 wydawaniem
depozytu 0s6b zatrzymanych oraz sporzgdzaniem kwitéw depozytowych, prowadzeniem innej
wymaganej przepisami dokumentacji zwigzanej z funkcjonowaniem tych pomieszczen. Ocenie
poddano réwniez sposéb sprawowania nadzoru shuzbowego nad prawidtowoscia postepowania
z osobami zatrzymanymi, organizacja przyjmowania i pobytu oséb w pomieszczeniach
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych oraz wlasciwag realizacja obowigzkéow shuzbowych
przez podlegtych funkcjonariuszy w w/w zakresie.

Kontrola w trybie zwyklym przedmiotowego zagadnienia miala na celt ujawnienie
ewentualnych nieprawidlowosci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz osob
odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze zebranie informacji zmierzajacych do
doskonalenia dziatalno$ci stuzbowej jednostki 1 jej komorek organizacyjnych w kontrolowanej
tematyce.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Podstawa dokonania ustalen byly materialy Zrédlowe, prowadzone i sporzadzane w PSG
w Lubyczy Krolewskiej, tj.: Ksigzka shuzby w pomieszczeniu dla os6b zatrzymanych Placowki
SG w Lubyczy Krélewskiej, sygn. arch. 679/111 za okres od 27.01.2016r. do 10.10.2016r. oraz
Ksigzka stuzby w pomieszczeniu wg Rdet. NA-LK-57/16 za okres od 12.10.2016r.
do 29.12.2016r.; zbiér dokumentacji przechowywanej w pomieszczeniu dla o0sob
zatrzymanych, zawierajacy protokoly zatrzymania, pouczenia, kwity depozytowe, notatki
shuzbowe, nakazy osadzenia, wydania i przekazania/zwolnienia (dokumentacja przekazana do
siedziby jednostki kontrolujace) za pismem nr wch. 4834/17 z dn. 01.06.2017r.); Ewidencja
kwitéw depozytowych wg Rtdn. nr NA-LA-98/11, Ewidencja kwitéw depozytowych wg Rdet.
NA-LK-47/16; Ksiazka ewidencji oséb zatrzymanych osadzonych w pomieszczeniu wg Rdet.
nr NA-LK-4/16, Skorowidz os6b zatrzymanych, osadzonych w pomieszczeniu wg Rtdn.
nr NA-LA-101/11, Ewidencja nakazow przyjecia, wydania, przekazania oraz zwolnienia 0s6b
zatrzymanych wg Rdet. nr NA-LK-3/16, Ksigzka wizyt lekarskich wg Rdet. NA-LK-2/16,
Ksiazka kontroli sanitarnej pomieszczenia dla 0sob zatrzymanych wg Rtdn. nr NA-LA-103/11.

4 zwanym dalej PAOZ
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Zespot kontroleréw dokonal analizy prowadzenia w/w dokumentacji, przeprowadzit
analiz¢ pisemnych i ustnych wyjasnief/oswiadezen funkcjonariuszy oraz weryfikacje
istniejgcych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych pod katem zapewnienia prawidiowej
realizacji zadan objetych przedmiotem kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych zespél kontrolny stwierdzit
nieprawidlowa organizacje funkcjonowania pomieszczenia dia osob zatrzymanych w PSG
w Lubyczy Krolewskiej i pod katem obowigzujacych kryteriow kontroli ocenit dzialalnosé
kontrolowanej jednostki jako niezgodng z obowiazujacymi przepisami.

Ze zgromadzonych w ramach przedmiotowej kontroli dowodéw wynika, ze Placowka SG
w Lubyczy Krélewskiej dysponuje pomieszczeniami dla os6b zatrzymanych, odpowiadajgcymi
warunkom okreslonym w Rozporzadzeniu MSWIA®. W strukturze etatowej placéwki nie
wystepuje wyspecjalizowana komorka, ktora moglaby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie
PdOZ i ciagly, nieprzerwany tok stuzby. Komérka taka znajduje si¢ w PSG w Hrebennem,
tj. SRR )k wyjasnili kierownicy w/w jednostek organizacyjnych,
podstawa zapewnienia obsady i delegowania funkcjonariuszy do pelnienia stuzby w PdOZ
w Lubyczy Krélewskiej, byt ,,Plan wspéldziatania Placéwki Strazy Granicznej w Lubyczy
Krolewskiej i Placéwki Strazy Granicznej w Hrebennem” zawarty w dn. 31.12.2012r.,
podpisany przez Komendanta PSG w Hrebennem — mjr. SG Leszka Surmacza i Komendanta
PSG w Lubyczy Krolewskiej pptk. SG Franciszka Tymbla, zaakceptowany w dniu
28.02.2013r. przez Komendanta PSG w Lubyczy Krélewskiej — ppik. SG Jacka Kozaka.
Z uwagi na fakt, ze znaczna wigkszo$¢ osob osadzanych w PdOZ byla zatrzymywana przez
funkcjonariuszy z PSG w Hrebennem (98% w 20l6r) osoby te byly osadzane i pilnowane
przez funkcjonariuszy S INGE RSE Grupy do Spraw Cudzoziemcdw PSG
w Hrebennem. Natomiast osoby zatrzymane (2 w 2016r.) przez PSG w Lubyczy Krélewskiej -
przez funkcjonariuszy z PSG w Lubyczy Krélewskiej. Kierownik Zmiany PSG w Hrebennem
podejmowal decyzje o osadzemu osoby zatrzyma.ne] w PdOZ w Lubyczy Krdlewskiej,
natomiast koordynator 4N W wyznaczal funkcjonariuszy referatu
do pelnienia stuzby w PdOZ w Lubyczy KI‘OlCWSkle_] Funkcjonariusze PSG w Hrebennem
stawiali si¢ bezposrednio w PSG w Lubyczy Krélewskiej, oczekujac na przybycie konwoju
z osoba zatrzymang. Przyjecie i przekazanie osoby zatrzymanej do/z pomieszczen dla osdb
zatrzymanych odbywalo si¢ za posrednictwem stuzby dyzurmej w PSG w Lubyczy

Krélewskiej.

(akta kontroli nr 11, 20, 54, 57, 61 str. 43, 93-97, 321, 430, 447)

Powyzsze rozwigzanie organizacyjne wzbudzilo watpliwosci w kontekécie podstaw
prawnych delegowania funkcjonariuszy PSG w Hrebennem do pelnienia stuzby w innej
jednostce organizacyjnej NOSG niz miejscowosé stalego pelnienia stuzby przez tych
funkcjonariuszy, jak i realizacji nadzoru stuzbowego nad wymienionymi funkcjonariuszami
przez kierownika innej jednostki organizacyjnej NOSG.

Z opinii prawnej (nr weh. 7317/17 z dn. 28.07.2017r.), sporzadzonej przez radcg prawnego
NOSG na potrzeby niniejszej kontroli, wynikalo, ze Komendanci placowek SG nie byli i nie sa

> Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca 201 1r. w sprawie warunkéw,
Jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia w jednostkach organizacyjnyech Strazy Granicznej przeznaczone dla
0s6b zatrzymanych, oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. z 2016r., poz. 654), zwanym dalej

rozporzadzeniem z dnia 20 czerwea 201 1r,
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uprawnieni do delegowania funkcjonariuszy do czasowego pelnienia stuzby w innej placowce
lub innej miejscowosci. W zwiazku z powyzszym Komendant PSG w Lubyczy Krélewskiej nie
mogl wyznaczy¢ do pelnienia stuzby w PdOZ funkcjonariuszy z PSG w Hrebennem, z kolei
Komendant PSG w Hrebennem nie moglt wyznaczy¢ funkcjonariuszy do stuzby w PdOZ,
znajdujacego si¢ w PSG w Lubyczy Krélewskiej.

Na gruncie Zarzadzenia nr 88 Komendanta Gldéwnego Strazy Granicznej® z dn.
18.11.2015r. do pemienia stuzby w PdOZ, podlegajacego mu funkcjonariusza, moze
wyznaczy¢ wylacznie: Naczelnik Wydziatu ds. Cudzoziemcéw, kierownik grupy ds.
Cudzoziemcow, kierownik grupy konwojowo-ochronnej, kierownik zespolu granicznego
placowki, w dyspozycji ktorej znajduje sie pomieszczenie oraz komendant oddzialu lub

komendant placowki w dyspozycji ktérych znajduje si¢ pomieszczenie.
(akta kontroli nr 68, 67 str. 485, 470-484)

W przedmiocie delegowania stanowisko przedstawit Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia
NOSG ktory stwierdzil, ze skierowanie funkcjonartuszy PSG w Hrebennem do pelnienia
stuzby w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych w PSG w Lubyczy Krolewskiej nie miato
charakteru delegowania, o ktorym mowa w art. 40 ustawy o Strazy Granicznej. Moze si¢ to
odby¢ wylacznie na podstawie rozkazu personalnego wydanego przez Komendanta NOSG.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, Zze kwestie instruktazu do pelnienia shuzby
funkcjonariuszom delegowanym z PSG w Hrebennem, kontroli pelnienia shuzby, ktéra
realizowal Komendant PSG w Lubyczy Krélewskiej i jego Zastepca oraz bezposredniego
nadzoru nad pelnieniem stuzby, sprawowanego przez shuzbe dyzurna PSG w Lubyczy

Kroélewskiej byly sprzeczne z regulacjami ustawowymi.
(akta kontroli nr 64-65 str. 453-456, )

Jak wynika z ustalen kontrolnych, delegowanie podleglych funkcjonariuszy przez
Komendanta PSG w Hrebennem do pelnienia sluzby w PSG w Lubyczy Krélewskiej nie
posiadalo Zadnego umocowania prawnego i faktycznego. Komendant PSG w Lubyczy
Krolewskiej, ani stuzba dyzurna tej placowki nie byli wladni do sprawowania nadzoru nad
funkcjonariuszami PSG w Hrebennem, pelnigcymi shuzbe w pomieszczeniach w Lubyczy
Krélewskiej. Ponadto, zgodnie z regulacjami okre$lonymi w § 4 ust. 4 Zarzadzenia nr 88 -
dyzurny operacyjny placowki nie posiada prawa wstepu do pomieszczenia w przypadku
osadzenia osob, bedacych w dyspozycji PSG w Hrebennem (w 2016r. takich osob byto 98%).
Jednoczesnie zawarte w wymienionym planie wspoldziatania ustalenia wykluczaly mozliwosé
sprawowania bezposredniego nadzoru nad funkcjonowaniem pomieszczenia Kierownikowi
grupy do spraw cudzoziemcéw w PSG w Hrebennem, ktéry jest bezposrednim przelozonym
funkcjonariuszy pelnigeych stuzbe w PAOZ w Lubyczy Krolewskiej, jak réwniez realizowania
przez tych funkcjonariuszy - profoséw obowigzkéw zwiazanych z informowaniem
bezposredniego przelozonego w przypadkach okreslonych w § 6 ust. 1 pkt 121 13; § 10 ust. 1
pkt 6; § 16 ust. 31 5 w/w Zarzadzenia nr 88,.

Nalezy =zaznaczy¢, ze powyzsze nieprawidlowosci nie zostaly ujawnione w toku

realizowanych nadzoréw merytorycznych przez wlasciwe wydziaty NOSG.
(akta kontroli nr 18, 61 str. 82-90, 447)

® w sprawie sposobu petnienia stuzby w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
przeznaczonych dla 0sob zatrzymanych (Dz. Urz. KGSG z 20151, poz. 84 ze zm.), zwanym dalej Zarzadzeniem

nr 88
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W zwigzku z tym, ze ustalenia kontroli wykazaly, iz badany obszar dziatalnosci nie
funkcjonuje prawidlowo zespol kontroleréw przedsiewzigt czynnosci’ zmierzajace do
przerwania powyzszej praktyki i uznal za zasadne podjecie przez merytorycznie wilasciwe
wydzialy wypracowanie prawidlowego mechanizmu w zakresie wspéidzialania w sprawie
osadzania o0sOb zatrzymanych w pomieszezeniach dla o0séb zatrzymanych, bedgeych
w dyspozycji PSG w Lubyczy Kroélewskiej. Od dnia 22.08.2017r. w PdOZ w Lubczy
Krolewskiej stuzbg pelnia wylacznie funkcjonariusze tej placowki. W notatce shuzbowej z dnia
08.09.2017r. Naczelnik Wydzialu Kadr i Szkolenia NOSG wskazal za zasadne dokonanie
rzetelnej oceny obciazenia funkcjonariuszy PSG w Lubyczy Krélewskiej dodatkowymi
zadaniami zwigzanymi z pelnieniem sluzby w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych.
W dalszej kolejnosci zas rozwazenie uzupeinienia stanu osobowego placowki, a w przypadku
gdy pelny stan osobowy nie pozwoli na wlasciwa realizacje zadan, wystapienie o zwigkszenie

stanu etatowego placéwki i jego uzupeinienie.
(akta kontroli nr 69, 70-72 str. 487-489, 490-498)

W kontekscie powyzszych ustalen zespdt kontrolny przyjal, ze sformufowanie oceny
ogolnej wedtug czterostopniowej skali, obejmujacej: ocene pozytywna, ocene pozytywna
z uchybieniami, pozytywng z nieprawidlowosciami i negatywna®, zgodnie z przyjetymi do
kontroli kryteriami i miermnikami byloby niemozliwe. Wykazane powyzej nieprawidtowosci
w zakresie organizacyjno-funkcjonalnym wykazaly, ze badany obszar nie funkcjonowat
prawidiowo pod katem kryterium legalnosci, konsekwencjg czego sposdéb sprawowania
nadzoru stuzbowego nad prawidtowoscia postgpowania z osobami zatrzymanymi, organizacjg
przyjmowania i pobytu oséb w pomieszczeniach przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych oraz
wlasciwg realizacja obowigzkéw stuzbowych przez funkcjonariuszy PSG w Hrebennem
w PdOZ w Lubyczy Krélewskiej nie byt uregulowany wlasciwie, tj. zgodnie z obowiazujacymi
przepisami.

Wobec powyzszego zastosowanie bgdzie miata ocena opisowa w obszarze wykonywania
przez funkcjonariuszy, pelnigcych shuzbe w pomieszezeniach dla oséb zatrzymanych,
czynnosci stuzbowych zwigzanych z pobytem os6b w tych pomieszczeniach oraz sporzgdzania
i prowadzenia dokumentacji stuzbowej w zwigzku z funkcjonowaniem tych pomieszczen.
Pozwoli to na wskazanie, kiére z badanych obszaréw realizowane byly prawidlowo,
a w ktorych nie ustrzezono si¢ bledéw i na czym one polegaly. Da to podstawe do zapewnienia
prawidlowego dalszego funkcjonowania PAOZ w Lubyczy Krélewskiej.

1. Analiza zapiséw w Ksigzce stuzby w pomieszczeniu dla os6b zatrzymanych Placéwki SG
w Lubyczy Krolewskiej, sygn. arch. 679/111, za okres od 27.01.2016r. do 10.10.2016r.
oraz Ksigzki shuzby w pomieszczeniu wg Rdet. NA-LK-57/16, za okres od 12.10.2016r. do
29.12.2016r., wykazala, ze za kazdym razem odnotowywano fakt poinformowania osoby
przyjmowanej do PAdOZ o jej uprawnieniach i obowigzkach oraz zapoznania
z regulaminem w formie pisemmnej. Do zbioru dokumentacji dolgczano potwierdzenie
zapoznania si¢ przez osobe osadzang w PAdOZ o w/w uprawnieniach i obowiazkach
w jezyku zrozumiatym dla kazdej przyjmowanej osoby. Nie stwierdzono naruszenia

? meldunek dot. nieprawidlowych rozwigzan funkcjonalnych PAOZ w PSG w Lubyczy Krolewskiej z dnia 22.08.2017r.
¥ wprowadzenie do kontroli w administracji readowej. Warszawa, marzec 2012r., str. 62
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terminéw okreslonych w art. 248 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania
karnego? (tekst jednolity: Dz.U. z 2016r., poz. 1749, ze zm.).
. W przedmiotowych ksigzkach stuzby, kazdorazowo odnotowywano udzielenie przez
profosa wartownikowi instruktaza do pelnienia stuzby. Fakt ten w wigkszosci przypadkow
potwierdzony zostat podpisem wartownika w rubryce uwagi.
. W ksigzce stuzby, za kazdym razem zapisywano przeprowadzenie przez funkcjonariuszy,
pelnigcych stuzbe w pomieszezeniu dla osoéb zatrzymanych, szezegétowego sprawdzenia
osoby zatrzymanej przed jej osadzeniem w PdOZ. Na okoliczno$¢ ujawnienia
przedmiotéw, ktoérych posiadanie w pomieszczeniu jest zabronione lub ktére mogg
stanowi¢ zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa o0sdb przebywajacych
w pomieszczeniu, sporzadzano notatke shuzbowa, ktorg dofaczano do zbioru dokumentacji
przechowywanej w PdOZ!?,
. Odnotowywano roéwniez przeprowadzenie kontroli i obserwacji zachowania o0séb
zatrzymanych przebywajgcych w pomieszczeniu co 30 minut w porze dziennej (w godz.
6:00-22:00) 1 co 60 minut w porze nocnej (22:00-6:00). W okresic poddanym kontroli nie
stwierdzono zagrozenia dla prawidlowego funkcjonowania pomieszczen, bezpieczenstwa
0s6b zatrzymanych fub pelniacych w pomieszczeniu stuzbe funkcjonariuszy.

(akta kontroli nr 22-23, 66 str,124-197, 457-465)

Powyzsze zadania i obowigzki wykonywane byly prawidlowo.

5. W czterech przypadkach stwierdzono brak odnotowania w ksigice stuzby przez

funkcjonariusza, przyjmujacego shuzbe profosa w PdOZ w Lubyczy Krolewskiej,
sprawdzenia  zgodnosci  depozytu  os6b  zatrzymanych  umieszczonych
w pomieszczeniach 2z dokumentacjy sluzbows. 7Z wyjasnien wynikalo, ze fakt
nieodnotowania zapisu w ksigzce shuzby w pomieszczeniu fizycznego sprawdzenia
depozytu wynikat z przeoczenia. Funkc¢jonariusze wskazywali jednoczesnie, ze za kazdym
razem czynno$¢ ta jest dokonywana przy przyjecivw/przekazaniu shizby, natomiast przez
nieuwage nie odnotowano tego w ksigzce shuzby. Przedmiotowe sprawdzenie zgodnosci
depozytu nalezy do podstawowych obowiazkéw funkcjonariusza pelniacego stuzbe
profosa. Brak odnotowania tego faktu w ksigzce stuzby nie mialo jednakze wplywu na stan
faktyczny przechowywanych depozytéw w PdOZ. W 22 przypadkach, stwierdzono
odnotowanie zapisu o przyjeciu przez profosa kwitdw depozytowych, bez wskazania
zgodnoscei depozytu z dokumentacjg shuzbows. Zastosowany, niedoprecyzowany, zapis
~przyjatem depozyt nr”, wedlug zebranych wyjasnien, mial oznaczaé, ze fizycznie
sprawdzana byfa zgodno$é depozytu osoby osadzonej z kwitem depozytowym. Jednakze
zapis taki nie wskazuje na faktycznie przeprowadzona czynno$é porownania
zabezpieczonych przedmiotow z ewidencja.

(akta kontroli nr 22, 23, 54, 66 str. 129, 131, 135, 137, 144-196, 326-334, 457)

? § 1. Zatrzymanego nalezy natychmiast zwolni¢, gdy ustanie przyczyna zatrzymania, a takze jezeli w ciagu 48

godzin od chwili zatrzymania przez uprawniony organ nie zostanie on przekazany do dyspozycji sadu wraz z

wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania; nalezy go takze zwolni¢ na polecenie sadu lub prokuratora.

§ 2. Zarzymanego nalezy zwolnic, jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania go do dyspozyciji sadu nie dorgezono

mu postanowienia o zastosowaniu wobec niego tymczasowego aresztowania.

¥ polecenie wskazane z pi$mie Zastepcy Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 15.01.2015r., Fax KG-
CU-315/IV/IMK/15
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6. W zakresie prawidlowosci sporzadzania kwitéw depozytowych stwierdzono ponizsze
uchybienia zwigzane z niedbalym odnotowywaniem oraz wypelnianiem kwitéw
depozytowych:

1) kwit depozytowy nr SEENEEEEE — brak podpisu funkcjonariusza w cze$ci zwigzanej
z oddaniem depozytu osobie zatrzymane;j.

2) kwit depozytowy nr WIEEEER®- do depozytu przyjetych zostalo 18 pozycji, w rubryce
podsumowania przyjetych przedmiotow wpisano liczbe 17 zamiast 18, w rubryce
dotyczacej oddania depozytu rowniez wpisano 17 pozycji.

3) kwit depozytowy nr WEEEEEE w czesci dotyezacej wyszczegdlnienia przyjetych do
depozytu przedmiotéw dwukrotnie wpisane pozycje 17. Pomylka w numeracji
spowodowala, ze lacznie przyjetych do depozytu przedmiotéw powinno by¢ 21, a nie
jak wpisano 20,

4) kwit depozytowy nr SEBEREEE— w czesci dotyczacej wyszezegdlnienia przyjetych do
depozytu przedmiotéw dwukrotnie wpisano pozycje 12. Pomylka w numeracji
spowodowala, ze facznie przyjetych do depozytu przedmiotow powinno byé 18, a nie
jak wpisano 17.

Z wyjasnien wynikalo, ze powyzsze bledy i niedociggniecia w sporzadzaniu kwitow

depozytowych wynikaly z omylek i ich powielania przez kolgjnych funkcjonariuszy.

Nadmienili, ze przy wydawaniu depozytu osoby zatrzymane nie zglaszaly zadnych

niezgodnosci, potwierdzajac pisemnie odbior przedmiotéw. Wykazane omytki mogtyby

by¢ skorygowane gdyby rzeczywiscie, jak wspomniano wyzej, rzetelnie sprawdzana
byla zgodno$¢ depozytu osOb zatrzymanych umieszczonych w pomieszczeniach

z dokumentacja stuzbows,
(akta kontroli nr 24, 25, 51, 52, 54, 66 str. 200, 204, 307, 311, 335-336, 458)

Zdiagnozowano jednocze$nie nieprawidlowy sposéb postgpowania z depozytem
podczas przekazywania osoby zatrzymanej z PdAOZ w Lubyczy Krolewskiej.

We wszystkich przypadkach osadzonych osob w PdOZ w 2016r., w nastepnej
kolejnosci przekazywano je konwojowi PSG w Hrebennem, celem wykonania wlasciwego
doprowadzenia. Natomiast, z analizy kwitow depozytowych wynikalo, ze przedmioty
zabezpieczone na czas osadzenia w PdOZ, wydawano w dniu wykenywania
doprowadzenia osobom zatrzymanym. Jednoczesnic na wickszosci nakazow
przekazania wskazywano wydanie osoby zatrzymanej wraz z depozytem osobistym

Dyzurnemu Operacyjnemu Placowki w celu przekazania konwojowi PSG Hrebenne.
(akta kontroli nr 27-37, 66 str. 211-243, 465)

Uzyskane w tej kwestii wyjasnienia wskazywaly, ze funkcjonariusze pelniacy stuzbe
W PdOZ "W Bubyczy “Krdlewskiej, przekazujac osobe zatrzymana konwojowi PSG
w Hrebennem, zawsze wydawah osoble zatrzymane] depozyt oraz przedldadah do

podplsama kwit depozytowy —_—_—

: o ST : i T Depozyt mgdy nie by%
przekazywany dyzumemu operacyjnemu PSG w Lubyczy Krélewskiej, ktory byl tylko
osoba nadzorujaca czynnosci przyjmowania lub przekazywania osoby zatrzymanej.

(akta kontroli ar 54, 57 str. 321-322, 430)
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Taki sposdb przekazywania depozytu osoby zatrzymanej jest niezgodny zapisem § 10
ust. 4 pkt 3 Zarzadzenia nr 88, gdzie wskazano, ze funkcjonariusz pelnigcy shuzbe
w pomieszczeniu, w przypadku doprowadzenia osoby zatrzymanej winien przekazaé
depozyt funkcjonariuszowi wykonujacemu ..doprowadzenie 1 przediozy¢ temu
funkcjonariuszowi kwit depozytowy do podpisu. Niemniej dolgczony do w/w zarzadzenia
wzor kwitu depozytowego nie zawiera rubryk-zwiazanych z przekazywaniem depozytu
pomiedzy funkcjonariuszami SG. Nie zmienia to faktu, ze, jak wskazuje § 11 ust. 2
zalacznika do rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2011r. — w przypadku zwalniania osoby
zatrzymanej z pomieszczenia w celu prz&kazaniaf'przedmioty przyjete do depozytu,
a zwlaszcza dokumenty tozsamosci, srodki fgcznosci, urzadzenia techniczne stuzgce do
rejestrowania i odtwarzania informacji oraz przedmioty, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2
lit. C {stanowiqce zagrozenie dla porzqdku lub bezpieczenstwa), z wyjatkiem sznurowadet,
paska i szalika, przejmuje - na czas trwania-doprowadzenia - funkcjonariusz dokonujacy
doprowadzenia lub jego bezposredni przelozony bioracy udziat w doprowadzeniu, ktory
nastgpnie przekazuje te przedmioty w miejscu docelowym doprowadzenia osobie, ktéra je
przekazala do depozytu.

7. W obszarze zwigzanym z przeszkoleniem funkcjonariuszy pelnigcych shizbe w PdOZ
w zakresie wykonywania obowigzkéw w tych pomieszczeniach, zgodnie z ustalonym
zakresem obowiazkow stwierdzono, ze w PAOZ w Lubyczy Krolewskiej w 2016r. stuzbe
petnilo 2 funkcjonariuszy tej placowki. W okresie poddanym kontroli funkcjonariusze ci
uczestniczyli w szkoleniach zwiazanych z pelnieniem stuzby w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych, tj. w dn. 21.01.2016r. i w dn. 06.09.2016r. W ich zakresach obowigzkéw nie
wyszczegdlniono zadan zwigzanych z pelnieniem stuzby w PdOZ.

W odniesieniu do funkcjonariuszy PSG w Hrebennem, ktorzy pelnili shuzb¢ w PdOZ
w Lubyczy Krélewskiej, choé jak wykazano wyze) nie mialo to umocowania prawnego,
ustalono, ze w zakresie szkolenn zwigzanych z pelnieniem stuzby w PdOZ, w 2016r.
w przedmiotowych szkoleniach uczestniczylo wylgeznie 3 z 8 funkcjonariuszy PSG
w Hrebennem. Z zakresow obowiazkéw funkcjonariuszy PSG w Hrebennem, pelnigcych
stuzbe w 2016r. w PdOZ w Lubyczy Krélewskiej wynikalo, 2ze 5 z 8 funkcjonariuszom
okreslono w nich zadania zwigzane z pelnieniem shuzby w pomieszezeniach, bedgcych
w dyspozycji PSG w Lubyczy Krélewskie) oraz prowadzeniem dokumentacji stuzbowej

zwigzanej z funkcjonowaniem PdOZ.
(akta kontroli nr 54, 58, 66 str. 322, 433-439, 468)

8. Na podstawie zapiséw w ksigzce stuzby stwierdzono, ze w 2016r. okresowej!'! kontroli
pomieszczen dokonal wz. Komendanta PSG w Lubyczy Krolewskiej Zastepca
Komendanta PSG w Lubyczy Krolewskie] S v dniach
30.06.2016r. 1 24.10.2016r.

Zarzadzenie nr 88 KG SG z dn. 18.11.2015r, w § 14 ust. 2 okresla, ze biezace i okresowe

Bt et

1. kontrole okresowé?- ﬁr'zéfiféwgdza'sie; nie rzadziej niz raz w roku - dokonuja jej komendant .dédmafu,mkomendant
placéwki lub ich zastepcy (rozporzadzenie MSWiA z dn. 20.06.201 1r. ze zm. - §13 ust.1 w zw. z §14 ust.4

Zarzadzenia nr 88 KG SG z dn. 18.11.2015r1. ze zm.);
- pismo Zastgpcy Komendanta NOSG z dn. 17.04.2015r. - kontrole okresowq pomieszczen przeprowadza

komendant placéwki lub jego zast¢pcy co najmmniej raz na pdt roku lub czescie;.
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kontrole pomieszczenia, o ktéorych mowa w rozporzadzeniem z dnia 20 czerwca 2011r.,
obejmuja w szczegdlnosci sposdb petnienia shuzby przez funkcjonariuszy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przestrzegania zasad przyjmowania, wydawania, przekazywania
i zwalniania 0sob zatrzymanych, a takze sprawdzenie sprawnosci urzadzen wplywajacych
na poziom bezpieczenstwa osob przebywajacych w pomieszczeniu oraz stanu sanitarnego
pomieszczenia.

Przeprowadzane kontrole, pomimo braku umocowania w zakresie sprawowania nadzoru
nad funkcjonariuszami innej jednostki organizacyjnej NOSG, nie doprowadzily do
wychwycenia nieprawidlowego postgpowania z depozytem osoby zatrzymanej

1 prowadzenia/sporzadzania dokumentacji stuzbowe;.
{akta kontroli nr 22-23, 66 str.124-197, 459)

9. W szcezegétowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien Komendanta i Zastgpey
Komendanta'> PSG w Lubyczy Krolewskiej nie zawarto zapisow odnoszacych sie do
sprawowanego nadzoru nad funkcjonowaniem PdOZ w Lubyczy Krolewskie;j.
W wewngtrznym podziale zadan PSG w Lubyczy Krélewskiej z dn. 21.08.2015r. nie
okreslono kwestii podzialu kompetencyjnego w zakresie sprawowania nadzoru
w kontrolowanej tematyce. Jak wynikalo z przekazanych przez Komendanta PSG
w Lubyczy Krélewskiej informacji nadzér nad funkcjonowaniem PdOZ sprawowany byl
przez Komendanta i Zastgpce Komendanta PSG w Lubyczy Krélewskiej w oparciu o § 13
rozporzadzenia MSWiA z dn. 20.06.2011r. ze zm. (dot. 0séb dokonujacych okresowych
kontroli pomieszczen). Natomiast nadzér nad pelnieniem stuzby 1 biezacym
funkcjonowaniem pomieszczent sprawowal dyzumy operacyjny PSG w Lubyczy
Krélewskiej, w oparciu o zapisy z planu wspoldziatania pomigdzy PSG w Lubyczy
Krolewskiej 1 PSG w Hrebennem. W szczegdlowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien
dyzumych operacyjnych PSG w Lubyczy Krolewskiej okreslono obowigzki zwigzane ze
sprawowaniem bezposredniego nadzoru nad pelnieniem stuzby Dyzurnego Profosa,
dokonywaniem osadzenia o0s0b zatrzymanych na podstawie zlecenia osadzenia
w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych wystawionego przez Komendanta PSG
w Hrebennem lub funkcjonariusza przez niego upowaznionego oraz udzielaniem
instruktazu funkcjonariuszom wyznaczonym do pelnienia shuzby w pomieszczeniach dia
0s6b zatrzymanych Placowki SG w Lubyczy Krdlewskie;.

Pomimo prze$wiadczenia, ze wyzej zakwestionowane porozumienie, regulowato
zagadnienie podzialu kompetencyjnego w zakresic sprawowania nadzoru nad
funkcjonowaniem PdOZ w Lubyczy Krolewskiej, to nalezy wskazaé, ze przepisy
rozporzgdzenia z dnia 20 czerwca 2011r. oraz Zarzadzenia nr 88 w zakresie
bezposredniego nadzoru nad funkcjonowaniem pomieszczenia w placowce 11l kategorii
przewiduja jedynie dla kierownika zespolu granicznego. W przypadku przyjetego
rozwigzania w PAOZ w Lubyczy Krélewskiej dyzurny operacyjny placowki nie posiadat
prawa wstgpu do pomieszczenia, stad nierealne bylo sprawowanie przez niego biezacego
nadzoru nad pelnieniem shuzby 1 biezacym funkcjonowaniem pomieszczenia.

(akta kontroli nr 59, 66 str. 440, 467-468)

12 s7czegblowy zakres obowigzkdw i uprawnien nr NA-LK-712/14 z dn. 04.07.2014r.
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Podsumowujac, obszar dotyczacy wykonywania czynnosci shuzbowych zwigzanych
z pobytem 0s6b w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych oraz prawidiowoscia sporzadzania
i prowadzenia dokumentacji stuzbowe] w zwigzku z funkcjonowaniem tych pomieszczen
oceniono negatywnie pod katem kryterium legalno$ci w zakresie rozwigzan organizacyjno-
funkcjonalnych, przyjetego podzialu kompetencyjnego w obszarze sprawowania
bezposredniego nadzoru nad funkcjonowaniem pomleszczen dla os6b zatrzymanych oraz
wydawaniem depozytu oséb zatrzymanych.

W zwigzku z tym, ze ustalenia kontroli wykazaly, iz badany obszar dziafalnosci nie
funkcjonuje prawidtowo (przedsigwzigto czynnosci do przerwania tego stanu rzeczy), w dalszej
kolejnoscei uznanie celowosci i rzetelnosei badanego dziatania stalo si¢ bezcelowe. Nie mnigj
jako uchybienia natury formalnej mozna uzna¢ przypadki braku odnotowywania w ksigzce
shuzby przez funkcjonariusza, przyjmujacego stuzbe profosa w PAOZ w Lubyczy Krélewskiej,
sprawdzenia zgodnoSci depozytu oséb zatrzymanych umieszczonych w pomieszezeniach
z dokumentacjy sluzbowsa; niedbalego odnotowywania oraz wypelniania kwitow
depozytowych (brak podpisow, omyiki w pozycjach przyjetych i wydanych przedmiotéw
z depozytu) oraz braku ustalenia zakresu obowiazkow w zakresie pelnienia stuzby
w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych.

Komendant PSG w Lubyczy Krolewskiej, wz.-YlS i BN - /astepca
Komendanta placowki, pismem wch. nr RPW/15929/2017r. z dma 06 11 2017r zglosﬁ Zzastrzezenia
do otrzymanego w dniu 25.10.2017r. projektu wystapienia pokontrolnego z kontroli w trybie
zwyklym, przeprowadzonej w podlegltej Placowce SG. W zwigzku z tym, iz przedmiotowe
zastrzezenia wniosta osoba do tego uprawniona w przewidzianym terminie, podlegaly one
rozpatrzeniu przez kierownika komdrki do spraw kontroli.

Po rozpatrzeniu zgloszonych zastrzezen w zakresie ,,przyjetej oceny opisowej”, na podstawie
art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej kierownik komorki ds. spraw
kontroli oddalil wniesione zastrzezenia, wskazujac, ze przytoczone w zastrzezeniach do projektu
wystgpienia pokontrolnego argumenty nie wnosza nowych ustalen i okolicznodci, kidre miatby
jakikolwiek wplyw na zastosowang oceng¢ opisowsg oraz ustalenia Zrodla (przyczyn) powstania
stwierdzonych nieprawidlowosci i nie wskazujg na prawidlowo$¢ dziatan i prawidlowos¢ realizacji
zadan powierzonych jednostce. Wobec oddalonych zastrzezen na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej, stanowisko przekazano Komendantowi PSG w Lubyczy
Krélewskiej do wiadomosci oraz wlaczono do akt kontroli.

V. Whnioski i zalecenia.

Majgc na uwadze ustalenia kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz usprawnienia dzialalnosci kontrolowanej jednostki w obszarze
prawidlowego dokumentowania czynno$ci zwigzanych z petnieniem shuzby w pomieszczeniu dla
os0b zatrzymanych oraz okreslenia prawidlowego nadzoru stuzbowego w kontrolowanym
zakresie polecam:

1. Bezwzglednie przestrzegaé procedur postgpowania z depozytem w przypadku zwalniania
osoby zatrzymanej z PdOZ albo w przypadku wykonywania doprowadzenia osoby
zatrzymanej, okre§lonych w § 11 ust. 2 regulaminu pobvtu o0sob :zatrzymanych
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w pomieszczeniach jednostek organizacyjrych Strazy Granicznej przeznaczonych dia tych

osob oraz w § 10 ust. 4 pkt 3 Zarzadzenia nr 88, tj.:

— w przypadku zwalniania osoby zatrzymanej: wydac tej osobie depozyt i przedlozy¢ jej do
podpisu kwit depozytowy,

~ w przypadku doprowadzenia: przekaza¢ depozyt funkcjonariuszowi wykonujgcemu
doprowadzenia i przedtozy¢ temu funkcjonariuszowi kwit depozytowy do podpisu.

Bezwzglgdnie odnotowywaé w ksigzce stuzby sprawdzenie zgodnosci depozytu o0sdb

zatrzymanych umieszezonych w pomieszczeniach z dokumentacjg stuzbows;

Przestrzega¢ prawidlowego wypelniania kwitéw depozytowych, w szczegblnosci

w zakresie:

a) skladania podpisow w odpowiednich rubrykach kwitu depozytowego przez
uprawnionych funkcjonariuszy i osoby umieszczane w PdOZ;

b) precyzyjnie odzwierciedla¢é w dokumentach depozytowych ilogci przyjetych
1 wydawanych przedmiotéw;

¢} czytelnego skladania podpiséw przez osoby kwitujace zaréwno przyjecie,
jak i oddanie depozytu, w sposob pozwalajacy na jednoznaczng identyfikacje osoby
podpisujacej;

d) odnotowywania dodatkowo na kwicie depozytowym wszystkich czynnosci
zwigzanych z przekazywaniem depozytu osobom uprawnionym, do momentu Zmiany
obowigzujgcego obecnie wzoru kwitu depozytowego;

Funkcjonariuszy, planowanych do pelnienia stuzby w PdQZ wyznaczaé do udzialu
w szkoleniach zwigzanych z pelnieniem shizby i prowadzeniem dokumentacji
w pomieszczeniach;

W ramach doskonalenia zawodowego przeprowadzi¢ szkolenie z udziatem funkcjonariuszy
placéwki realizujgcych czynnosci zwiazane z przyjmowaniem/ wydawaniem rzeczy do/z
depozytu, w szczegdlnosci pod katem prawidlowego rozliczania przyjetych/wydawanych
depozytéw oraz sposobu wypelniania kwitéw depozytowych;

Zadania funkcjonariuszy, wyznaczonych do pelnienia stuzby w PdOZ, ujmowal
w szczegotowych zakresach obowigzkéw i uprawnien;

W przypadku dokonywania szczegblowego sprawdzenia osoby zatrzymanej, sprawdzenie
ma dotyczy¢ wszystkich przedmiotéw wymienionych w punkcie 2, ustepu 1, § 5, tj. od litery
a do c ,Regulaminu pobytu o0s6b zatrzymanych w pomieszczeniach jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczonych dla tych 0séb”, stanowigcego zalacznik
do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 czerwca 2011r. w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia
w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczone dla oséb zatrzymanych,
oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach';

Dokona¢ prawidlowego podziatu kompetencyjnego w zakresie sprawowania nadzoru
stuzbowego nad funkcjonowaniem pomieszczenia dla oséb zatrzymanych, zgodnie z
podzialem i obowigzkami wskazanymi w § 14 Zarzadzenia nr 88 oraz poleceniami
wydanymi w tej sprawie.

¥ Dz U. z2016r., poz. 654
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9. Dokonany podzial kompetencyjny w zakresie nadzoru stuzbowego nad funkcjonowaniem
PdO7Z odzwierciedli¢ w dokumentac)i organizacyjnej placowki — wewng¢trznym podziale
zadan oraz szczegblowych zakresach obowigzkéw.

10. Wzmoée nadzor nad rzetelnosciga dokumentowania czynnosci zwigzanych z petnieniem
shuzby w pomieszezeniu dla oséb zatrzymanych, sporzagdzaniem kwitdéw depozytowych,
prawidlowosceig przekazywania depozytdw, w szczegélnosci w przypadkach dalszego
doprowadzania oséb.

V. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o kontroli, pisemng informacj¢
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziatanmach lub
przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usunigceia stwierdzonych nieprawidlowosct
nalezy przedlozyé zarzadzajacemu kontrole w terminie do 30.12.2017r. za posrednictwem

Naczelnika Wydziatu Kontroli.

V1. Zgodnie z trescig § 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwolawcze.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowane;.

Podpis kierowhika jedrostki kontrolujqcej:

Wrykonano w 2 egzemplarzach:

Egz. nr | — Komendant PSG w Lobyczy Krélewskiej
Egz. nr 2 — ad acta

Wykonal: zespét kontrolny, tel, 6655270

Dnia 28.11.2017r,
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