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KOMENDANT Chelm, dnia 42, wrzesnia 2017 207 -05-
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej Egz. nr °2

Pismo mNﬂNl_« OGD:L \ Ab

Pan plk SG Leszek SURMACZ

Komendant
Placowki Strazy Granicznej
w Hrebennem

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: ,, Kary administracyjne nakladane na przewoznika w swietle ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach™ w okresie 01.01.2016 r. - 31.03.2017 r. zrealizowanej
w trybie zwyklym w Placéwce Strazy Granicznej w Hrebennem, ujetej w Planie Kontroli
Wydziatu Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej na 2017 r.! Kontrola zostata
przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqgdowej’ (Dz. U. nr 185 poz. 1092), w terminie od 31.05 do 30.06.2017 r. przez zespot
kontroleréw w sktadzie’:
kierownik zespolu:
chor. szt. SG Karolina MARTYNIUK - IWKO - specjalista Wydziatu Kontroli, upowaznienie
nr 18/17 z dnia 30 maja 2017 r.
czlonek zespolu:
st. chor. SG Katarzyna STEC - specjalista Wydzialu Kontroli, upowaznienie nr 19/17 z dnia
30 maja 2017 r.
Kontrola przewidziana zostala w terminie od 31 maja 2017 do dnia 30 czerwca 2017 r.}
Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej realizowano w dniach 31.05.2017 r.
1 8.06.2017 r. oraz w wybranych dniach roboczych w terminie kontroli w pomieszczeniach
komérki ds. kontroli.®

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki kontrolowane;j
pelnit ptk SG Leszek SURMACZ — Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Hrebennem.
Bezposrednim przelozonym ww. jest Komendant Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne;j.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli Placowki Strazy
Granicznej w Hrebennem — Nr NA-HB-48/13 (RWD 384 p.106/16) poz. nr 2/2017, str. 7/204.

' ,Roczny plan kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydziat Kontroli Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej
w 2017 r.”, z dnia 25.11.2016 1. (nr 10073/16 2 29.11.2016 r.) - L.p. 4 planu.
Zwana dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowej.
* Akta kontroli, dowéd nr 4-6.

st Wg danych upowaznienia.

* Sredni czas kontroli oraz przerwy w realizacji czynnosci kontrolnych zawiera notatka stuzbowa zataczona
do akt kontroli.
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1. Zakres kontroli.

Zakres kontroli zwiazany byl z potrzebg weryfikacji poziomu prawidlowosci
oraz terminowos$ci realizacji obowigzkow jednostki kontrolowanej, wynikajacych
z obowigzujacych przepisow, w zakresie zwigzanym z tematem kontroli.

Przedmiot kontroli obejmowal oceng prawidlowosci, kompletnosci i rzetelnosci
sporzadzanej i prowadzonej dokumentacji w kontrolowanym podmiocie, w zakresie:

1) przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniajacych realizacje
zadan wyszczegolnionych w temacie kontroli;

2) legalnos¢, rzetelno$é i celowosé realizacji przez uprawnionych funkcjonariuszy
postepowan administracyjnych w przedmiocie nalozenia kar administracyjnych
na przewoznikéw oraz poziom sprawowanego nadzoru w kontrolowanym obszarze;

3) windykacji naleznosci o charakterze administracyjno — prawnym z tytulu Kkar
administracyjnych naktadanych na przewoznikow.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2017 r.

II. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena, czy zagadnienia objete jej zakresem realizowane sg zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i regulacjami wewngtrznymi.

Realizacja powyzszego celu ogdlnego wymagata dokonania oceny poprawnosci pod
wzgledem prawnym 1 rzetelnosci przeprowadzonych postgpowan administracyjnych,
skutkujacych wydaniem przez organ decyzji o nalozeniu kary administracyjnej
na przewoznika. Sprawdzeniu zostala poddana legalnos$é, celowos¢ 1 rzetelnos¢ realizacji
zagadnien objetych zakresem kontroli oraz sporzgdzonych dokumentéw (w tym
ewidencyjnych). Weryfikacji poddane zostaly wybrane decyzje juz wykonane (uiszczone) oraz
decyzje, w ktorych kara nie zostala uiszczona lub znajdujgce si¢ w procedurze windykacji
o charakterze administracyjno — prawnym. W oparciu o kryterium legalnosci weryfikacji
zostata poddana rowniez dokumentacja organizacyjno — funkcjonalna sporzadzana
w kontrolowanej Placowce Strazy Granicznej okreslajgca zadania jednostki kontrolowanej
zwigzanej z realizacjg zadan wyszczegolnionych w temacie kontroli. Sprawdzeniu poddane
zostaly réwniez formy i poziom realizowanego nadzoru sluzbowego, w powyzszym zakresie.
Dodatkowo istniata potrzeba zebrania informacji zmierzajacych do doskonalenia dziatalnosci
stuzbowej jednostki organizacyjnej w kontrolowanej tematyce, ujawnienia ewentualnych
nieprawidlowosci, przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw wraz z ustaleniem o0sOb
odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze sformulowania ewentualnych zalecen
zmierzajacych do ich usunigcia.

IT1. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Czynnosci kontrolne realizowano stosujac kryteria legalnosci, celowosci 1 rzetelnosci.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong kontrolerom, zestawienia,
przekazane informacje, wyjasniania oraz sporzgdzone wykazy i notatki stuzbowe.

Zespot kontrolerow dokonal doboru proby do kontroli na podstawie uzyskanej z PSG
w Hrebennem informacji dot. ilosci postgpowan wszczetych w okresie objetym kontrola
w sprawie o nalozenie kar administracyjnych na przewoznika na podstawie ustawy z dnia
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12 grudnia 2013 . o cudzoziemcach.® Przy doborze préby, wzigto pod uwage m.in. cel kontroli
oraz wielkos¢ populacji, z ktérej proba zostata wyodrebniona.

Dla osiggnigcia zamierzonego celu kontroli przyjeto, ze zespot kontroleréw kontroli
podda co najmniej 50% dokumentacji w postaci akt postepowari skutkujacych wydaniem
decyzji administracyjnych o nalozeniu kary administracyjnej na przewoznika, wszczetych
1 zakonczonych w okresie 01.01.2016 r. — 31.03.2017 r., obejmujacych kary uiszczone oraz
podlegajace windykacji o charakterze administracyjno-prawnym. W zwiazku z wiedza
o elementach populacji, typowanie dokumentacji odbywalo si¢ z zastosowaniem metody
statystycznej w oparciu o technike losowania systematycznego — pierwszy element zostat
dobrany losowo, a kazdy kolejny z zachowaniem jednakowego odstepu w stosunku
do poprzedniego. W przedmiotowej kontroli kolejno$¢ oparto na prowadzonej w PSG
ewidencji w postaci ,,Rejestru wszczgtych postepowan i wydanych decyzji administracyjnych
w sprawach nalozenia kary na przewoznika” — NA-HB-173/14, gdzie pierwszym elementem
populacji byla poz. 1 ewidencji prowadzonej dla roku 2016, nastgpne elementy zostaly
wybrane wg zasady co drugie postgpowanie, z pominigciem spraw, ktérych akta znajdowaly
si¢ W postgpowaniu odwotawczym lub skargowym.

Ustalono, ze w okresie 01.01.-31.12.2016 r. wydano 39 decyzji w sprawie nalozenia kar
na przewoznika, z ktérych 6 akt spraw znajdowato si¢ w postepowaniu odwolawczym (KGSG)
lub skargowym (WSA). W okresie 01.01-31.03.2017 r. wszczeto 6 postepowan
administracyjnych, z ktérych 2 zostaly zakonczone do dnia 31.03.2017 r. (1 akta sprawy
znajdowaly si¢ w postgpowaniu odwolawezym w KGSG).”

Z uwagi na brak dokumentacji oraz przyjeta systematyke, probe kontroli wytypowano
z posrdd populacji liczacej 34 dostepne postepowania. Zespdl kontroleréw, na podstawie
przyjetej proby kontroli, sprawdzeniu poddal postgpowania administracyjne w postaci 18
teczek akt postgpowan administracyjnych wszczetych i zakonczonych w okresie objetym
kontrola. ®

Szczegdlowy wykaz postgpowan administracyjnych poddanych kontroli stanowi
zatacznik do akt kontroli.”

Przyj¢to, ze zastosowana proba zapewni reprezentatywnosé, pozwalajac na wysuwanie
podczas kontroli wnioskow o okreslonym poziomie ufnosci.'®

Kontrolg obj¢to réwniez 100 % dokumentacji przyjetych w podmiocie rozwiazan
organizacyjnych dotyczacych tematu kontroli w postaci: wewnetrznego podziatu zadan,
szczegblowych zakresow obowigzkow i uprawnien pracownikéw i funkcjonariuszy
kontrolowanej jednostki organizacyjnej, upowaznien, wewnetrznych polecen. Kontroli
poddano takze dokumentacj¢ ewidencyjna.

Oceng koficowg kontrolowanej dzialalnosci sporzadzono w oparciu o takie czynniki
jak wielko$¢ populacji, okres i zakres kontroli, przyjete kryteria i mierniki oraz oceny
czastkowe, na podstawie czterostopniowej skali ocen obejmujacej: ocene pozytywna, ocene
pozytywng z uchybieniami, pozytywng z nieprawidlowosciami i negatywna."!

i (tj. Dz. U. 2016 poz. 1990 z p6zn. zm.) — Zwana dalej ustawa o cudzoziemcach.

7 Akta kontroli, dowéd nr 1-2 - dane przekazane z PSG w Hrebennem na etapie analizy przedkontrolnej, jako
odpowiedz na pismo fax NA-NK- 43/2017 z dnia 20.04.2017 r.

* Akta kontroli, dowéd nr 17 k. 65.

’ Akta kontroli, dowéd nr 18 - Wykaz nr wch. 5836/17.

' Zakladane prawdopodobienstwo (stopien pewnosci), ze wnioski dotyczace populacji, sformulowane przez
kontrolera na podstawie badania proby, sg prawidiowe.

"' Wprowadzenie do kontroli w administracji rzadowej, Warszawa, marzec 2012 r., str. 62.
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OGOLNA OCENE (koricows), wynikajaca z przyjetych miernikéw, kryteriéw oraz ocen
czgstkowych, ustalono jako_pozytywna z uchybieniami.

Ocena wynika =z ustalen stanu faktycznego dokonanych, w znajdujacej
si¢ w terytorialnym zasiegu dzialania Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej - Placowce
Strazy Granicznej kat. | w Hrebennem, ktorg kieruje Komendant Placowki Strazy Granicznej
posiadajacy status terenowego organu Strazy Granicznej.'

Ustalenia oraz oceny czastkowe dotyczace poszczegolnych obszarow objetych kontrola,
przedstawiono ponizej.

Nakladanie kar administracyjnych na przewoznikéw stanowi wyraz implementacji
dyrektywy 2001/51/WE z dnia 28 czerwca 2001 r. Aktem prawnym przewidujagcym obowigzek
naktadania kar objetych tematem kontroli jest Konwencja Wykonawcza do ukladu z Schengen
z dnia 14 czerwca 1985 r."°, przy czym rozwiniecie tej regulacji znajduje si¢ w dyrektywie
2001/51/WE, ktéra z zalozenia ma uzupelnia¢ postanowienia Konwencji Wykonawcze;j.
Dyrektywa 2001/51/WE deklaruje cel w postaci skutecznego zwalczania nielegalnej imigracji.
Powyzszy cel ma by¢ osiagniety przez dzialania prewencyjne, a jednym z takich dzialan
jest nakladanie kar administracyjnych na przewoznikow, ktore jak statuuje art. 4 ust. 1
dyrektywy, maja by¢ odstraszajgce, skuteczne i proporcjonalne.

Kara administracyjna ma zatem w pierwsze] kolejnosci wymusi¢ skuteczniejsze
dziatania przewoznika w przyszlosci w realizacji jego obowiazkow, nie za$ stanowi¢ sankcje
majacg na celu stworzenie stanu dolegliwosci dla niego. Celem jest przeciwdzialanie temu, aby
przewoznicy nie stwarzali warunkéw sprzyjajgcych nielegalnej imigracji.

Zagadnienie objete tematem Kkontroli, dotyczace odpowiedzialnosci przewoznikow
zostalo zawarte w Dziale XI ustawy o cudzoziemcach, zatytulowanym ..Odpowiedzialnos¢
przewoznika” - art. 459-463.

1) Rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne przyjete w podmiocie kontrolowanym
uwzgledniajace realizacj¢ zadan wyszcezegélnionych w temacie kontroli.

W okresie objetym kontrolg Komendant Placowki Strazy Granicznej w Hrebennem
zadania zwigzane z prowadzeniem postgpowan administracyjnych w zakresie kar
administracyjnych nakladanych na przewoznika, realizowal na podstawie przepisow ustawy
o cudzoziemcach oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. kodeks postgpowania
administracyjnego’ z uwzglednieniem aktéw normatywnych Strazy Granicznej oraz polecen
wewngetrznych.

Zgodnie z § 5 pkt 10 zarzadzenia nr 28 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjondw Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreSlenia szczegdlowego zakresu
zadan terenowych organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialow, placowek
i dywizjono’w” - Terenowe organy Strazy Granicznej planuja. organizuja. kontroluja i kierujg

'2°§ 21 pkt 17 regulaminu organizacyjnego stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia nr 45 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej imienia 27 Wolynskiej Dywizji Armii Krajowej
z siedzibg w Chelmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 63, ze zm.).

' (Dz.Urz.UE.L 187 z 2001 ., str. 45) - art. 26 ust. 2 w zw. z ust. 3.

" (Dz. U. 2016, poz.23, z pézn. zm.) - Zwany dalej kpa.

'*(Dz. Urz. KGSG z 2011 r., Nr 7, poz. 29, ze zm.) — obwiazujacego do dnia 2 grudnia 2016 r.
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wykonywaniem przez podleglych funkcjonariuszy zadan stuzbowych, w szezegdlnoscei
w zakresie nakladania kar administracyjnych na przewoznikéw:

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 12c ww. zarzadzenia - w zakresie okreslonym w § 5 do zadan
komendanta placOwki w szczegdlnosei nalezy: wydawanie decyzji w przedmiocie nakladania
kar administracyjnych na przewoznika, zgodnie z art. 462 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 03.12.2016 r. zarzadzenia nr 119 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. o tozsamym tytule (Dz. Urz. KGSG
z 2016 r., poz. 108, ze zm) zadania terenowych organéw strazy granicznej w randze
Komendanta Placowki Strazy Granicznej w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli,
zostaly umiejscowione odpowiednio w § 5 pkt 10 oraz § 9 ust. 1 pkt 16 zarzadzenia.

Ustalono, ze szczegétowy zakres obowigzkéw i uprawnien Komendanta PSG
w Hrebennem zostal okreslony w zalaczniku nr 41 do decyzji nr 51 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie okreslenia
wlasciwosci zastgpcéw Komendanta Oddzialu i gléwnego ksiegowego oraz wprowadzenia
szczegolowych zakreséw obowiqzkow i uprawnien zastgpcow Komendanta Oddziatu, gléwnego
ksiggowego, kierownikéw komdrek organizacyjnych, komendantéw placéwek, rzecznika
prasowego, inspektora do spraw przeciwpozarowych WK, oséb zatrudnionych w Zespole
do spraw BHP/S WK, a takze 0s6b zajmujqcych stanowiska w zespole stanowisk samodzielnych
(ze zm.). Zgodnie z trescig wspomnianego zalgcznika, ww. jest przelozonym funkcjonariuszy
1 pracownikéw Placowki oraz odpowiada za prawidlowag i zgodng z obowigzujacymi
przepisami realizacj¢ zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Placowki.
W zakresie zwigzanym 2z tematem kontroli do szczegblowego zakresu obowiazkow
Komendanta PSG w Hrebennem w przyjetym okresie nalezalo m.in. wydawanie decyzji
okreslonych dla komendanta placéwki w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach:;
wystepowanie do organéw administracji panstwowej o udzielenie informacji niezbednych
do realizacji czynnosci okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach:;
organizowanie oraz nadzér nad prowadzeniem okreslonych rejestréw, a takze wykonywaniem
zadan zawartych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (...); nadzor nad
realizacjg zakresu obowigzkéw i uprawnien, okreslonych dla funkcjonariuszy i pracownikéw.'®

Dla osiagnigcia zamierzonego celu, sprawdzeniu poddano cato$é dostepnej
dokumentacji odnoszacej si¢ do rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych uwzgledniajacych
realizacj¢ zadan wyszczegolnionych w temacie kontroli.

W przyjetym okresie kontroli. zadania poszczegélnych komérek wystepujacych
w ramach struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej, znalazty odzwierciedlenie
w ustalonym przez Komendanta PSG w Hrebennem ,,Wewngtrznym podziale zadan Placéwki
Strazy Granicznej w Hrebennem” z dnia 06 lipca 2015 r.!”

Zgodnie z ustalonym podzialem zadan, prowadzenie postepowan administracyjnych,
wydawanie decyzji administracyjnych oraz wykonywanie innych zadan w imieniu komendanta
placowki okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (...), prowadzenie
okreslonych rejestréw w imieniu komendanta placowki okreslonych w ustawie z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (...), a takze prowadzenie postepowan administracyjnych
oraz wydawanie decyzji w sprawach o nalozeniu kar na przewoznika, ktory droga ladowa
przywiozt do granicy cudzoziemca nieposiadajacego waznego dokumentu podrézy, wizy

' Akta kontroli dowéd nr 11 - odpowiednio pkt 11, 12, 15, 25.
' Akta kontroli, dowéd nr 10 - zal. do pisma weh. do NOSG nr 5210/15 z dnia 09.07.2015 r.
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lub innego dokumentu uprawniajacego do przekroczenia granicy, w ramach struktury
organizacyjnej przypisano do zadan Grupy ds. Cudzoziemcow (§ 5). Jak ustalono, ze zadania
w powyzszym zakresie realizowali funkcjonariusze wchodzacego w sklad Grupy
ds. Cudzoziemcow Zespotu Postgpowan Granicznych.

W okresie objetym kontrola, zadania zwigzane z przedmiotem kontroli w ramach Grupy
ds. Cudzoziemcow wykonywali:

1) Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcéw do 31.03.2016 r. (NA-HB-3702/15 z dnia
13.11.2015r.);

2) Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow od 01.04.2016 r. (NA-HB-1194/16 z dnia
31.03.2016 r. zm. aneksem z dnia 18.04.2016 r.);'®

3) Kierownik Zespotu postepowan granicznych Grupy ds. Cudzoziemcow (NA-HB-
1193/16 z dnia 31.03.2016 .);"*

4) Specjalista Zespotu postgpowan granicznych Grupy ds. Cudzoziemcéw (NA-HB-
3711/15 z dmd 25.11.2015 £.);

5) St. kontroler Zespotu postgpowan granicznych Grupy ds. Cudzoziemcoéw (NA-HB-
3718/15 z dnia 25.11.2015 1.).

Czynno$ci  kontrolne wykazaly, ze poddane kontroli dokumenty w postaci
szczegOlowych zakreséw obowigzkow 1 uprawnien funkcjonariuszy Zespolu Postgpowan
Granicznych byly aktualne na dzien ich podpisania oraz zawieraly ustalony zakres czynnosci
odnoszacy sie do obowigzkéw i uprawnien bedacych przedmiotem kontroli, ze wskazaniem
0s6b odpowiedzialnych za nadzér.”’

W ramach weryfikacji przyjetych w jednostce kontrolowanej rozwigzan
organizacyjnych potwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Zespolu
Postepowan Granicznych posiadali upowaznienia wydane na podstawie art. 268a kpa przez
Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Hrebennem.

Kontroli poddano 5 upowaznien funkcjonariuszy, ktorzy przeprowadzili postepowania
administracyjne skutkujace wydaniem decyzji o nalozeniu kar na przewoznika (wybrane
wg proby). Upowaznienia zostaly udzielone na pismie, imiennie wskazanym funkcjonariuszom
wraz z nazwg zajmowanego stanowiska, mialy oznaczong date, od ktorej obowiazywaly oraz
odnosity si¢ do rodzaju i zakresu spraw uprawniajacych do wykonywania kompetencji
w imieniu organu i na jego odpowiedzialno$¢, a takze zostaly ujete w ewidencji
kancelaryjne;j.”’

W obszarze kontroli, zakres upowaznien uprawnial funkcjonariuszy w szczegdlnosei
do: prowadzenia post¢powan administracyjnych w zakresie nakladania kar na przewoznika,
ktory przywiozt cudzoziemca nie posiadajacego prawa wjazdu i pobytu na terytorium RP;
nakladania w imieniu komendanta PSG w Hrebennem kary administracyjnej w drodze decyzji;
zalatwiania w imieniu Komendanta PSG w Hrebennem spraw administracyjnych, wszczynania
postepowan administracyjnych z urzedu lub na wniosek, wydawania decyzji administracyjnych
(...), rozpatrywania wniesionych odwotan, przekazywania ich do organdéw Il instancji,
uchylania lub utrzymywania w mocy wydanych decyzji, uchylania decyzji ostatecznych
w oparciu o dyspozycje zawarte w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania

" Do dnia 31.03.2016 r. na stanowisku Kierownika Zespolu postepowarn granicznych (NA-HB-1064/14 z dnia
08.05.2014 r.).

' Jak ustalono, przytoczony wyzej zakres obowiazkéw i uprawnien funkcjonariusza stracit aktualnosé z dniem
12.05.2017 r. (NA-HB-1822/17 2 30.05.2017 r.). Upowaznienie z dnia 12.05.2017 r. nr 241/2017.

% Akta kontroli, dowodd nr 17.

o Upowaznienia wydane zostaly na podstawie art. 268a kpa do wykonywania czynnosci, okreslonych m.in.
w kpa i ustawie o cudzoziemcach.
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administracyjnego; podejmowania czynnosci egzekucyjnych, w tym wystawiania upomnien,
tytulow wykonawczych.

Potwierdzono, ze funkcjonariusze wydajacy decyzje w imieniu organu powotywali
si¢ W decyzji na fakt dzialania z upowaznienia. Zakres uprawniefi nadanych upowaznieniem
znajdowal dodatkowe odzwierciedlenie w szczegétowych zakresach obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy, w czgéci dotyczacej uprawnien na danym stanowisku w formie zapisu:
prowadzenie postgpowan administracyjnych, wydawanie decyzji administracyjnych (...)
zgodnie z posiadanym upowaznieniem komendanta placowki.

Dokonane ustalenia wykazaly, ze w ramach przyjetych w PSG rozwiazan
organizacyjnych oraz dobrych praktyk na poziomie Grupy ds. Cudzoziemcéw zostal
opracowany ,,Algorytm postgpowania funkcjonariuszy PSG w Hrebennem w przypadku
wystgpienia okolicznosci skutkujacych koniecznoscia wszczecia postepowania o natozenie
kary administracyjnej na przewoznika”.”> Dokument w czescl I wymienial podstawy prawne
dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy oraz zawieral definicje ustawowe utatwiajace
kwalitikacje postgpowania. W czgsci Il w sposob szczegdétowy opisano algorytm postepowania
oraz obowiazki funkcjonariusza I i II linii kontroli podczas odprawy autokaru nalezacego
do przewoznika, w tym czynnosci niezbgdne do wykonania przez technika kryminalistyki®’
oraz w ramach nadzoru stuzbowego.**

Zagadnienia obejmujace przyjete w podmiocie kontrolowanym rozwiazania
organizacyjne w zakresie form sprawowanego nadzoru nad realizacja zadan zwigzanych
z nalozeniem kary administracyjnej na przewoznika, zostaly przedstawione w dalszej czesci
dokumentu.

Badany obszar czgstkowy, z uwagi na przyjety miernik oraz kryteria kontroli oceniono
pozytywnie.

2) Legalnos§¢, rzetelnosé i celowosé¢ realizacji przez uprawnionych funkcjonariuszy
post¢powan administracyjnych w przedmiocie naloZzenia kar administracyjnych
na przewoznikow oraz poziom sprawowanego nadzoru w kontrolowanym obszarze.

Na podstawie informacji zgromadzonych w ramach analizy przedkontrolnej oraz stanu
faktycznego stwierdzonego w siedzibie jednostki kontrolwanej ustalono, ze w okresie
01.01.-31.12.2016 r. w Placowce Strazy Granicznej w Hrebennem wydano 39 decyzji
w sprawie nalozenia kar na przewoznika, z ktérych 6 akt spraw znajdowato sie w postepowaniu
odwolawczym (KGSG) lub skargowym (WSA). W okresie 01.01-31.03.2017 r. wszczeto 6
postgpowan administracyjnych, z ktérych 2 zostaly zakoniczone do dnia 31.03.2017 r., przy
czym akta jednej sprawy znajdowaly sie w postepowaniu odwotawczym w KGSG.?

Zespot kontroler6w na podstawie przyjetych metod doboru proby kontroli, sprawdzeniu
poddal postgpowania administracyjne w postaci 18 teczek akt postgpowan administracyjnych
wszczetych 1 zakonczonych w okresie objetym kontrola, dostepnych w podmiocie
kontrolowanym. Powyzsze stanowilo podstawe oceny prawidlowosci stosowania przepisow
w przedmiotowym zakresie.

?2 Ustalono, ze dokument zostal zaktualizowany z dniem 21.04.2017 r.

2 Zobligowanego do wykonania dokumentacji fotograficznej calego paszportu cudzoziemca, ktéremu odméwiono
wjazdu oraz ewentualnie innych dokumentoéw pobytowych.

* Akta kontroli, dowéd nr 12.

* Akta kontroli, dowéd nr 2, 13, 17 (k. 65).
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Stosownie do tresci art. 3 pkt 14 ustawy o cudzoziemcach przewoznikiem jest osoba
fizyczna lub prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej
zajmujgaca si¢ zarobkowo przewozem 0s6b droga powietrzna, morska lub ladowa.

Zgodnie z art. 459 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach przewoznik, ktory drogg powietrzng,
morskg lub przewoznik wykonujgcy regularne przewozy osob w miedzynarodowym transporcie
drogowym zamierza przywiez¢ cudzoziemca do granicy, podejmuje wszelkie niezbedne Srodki,
aby zapewni¢, zeby cudzoziemiec zamierzajgcy wjecha¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, mial wazny dokument podrozy uprawniajgcy go do przekroczenia granicy,
wymagang wize lub inny wazny dokument uprawniajgcy go do wjazdu na to terytorium
i pobytu na nim, zezwolenie na wjazd do innego panstwa Ilub zezwolenie na pobyt
w innym panstwie, jezeli zezwolenia takie sq wymagane. Wspomniany obowigzek dotyczy
takze przewoznikéw wykonujaeych regularne przewozy oséb w miedzynarodowym transporcie
drogowym, z wylgczeniem ruchu przygranicznego.

Na przewoznika, ktéry drogg powietrzng lub morska przywidzl do granicy cudzoziemca
nieposiadajgcego waznego dokumentu podrézy uprawniajacego do przekroczenia granicy,
wymagane] wizy lub innego waznego dokumentu uprawniajgcego do wjazdu i pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zezwolenia na wjazd do innego panstwa
lub zezwolenia na pobyt w innym panstwie, jezeli zezwolenia takie s3 wymagane, naklada
si¢ kar¢ administracyjng w wysokosci stanowigcej roéwnowartos¢ od 3000 do 5000 euro
za kazda przywieziong osobe, z tym ze suma kar za jednorazowy przywoz grupy osob nie moze
przekroczyé rownowarto$ci 500 000 euro. Powyzsze wynika z art. 462 ust. 1 ustawy
o cudzoziemcach i zgodnie z ust. 2 dotyczy takze przewoznikéw wykonujacych regularne
przewozy o0sob w miedzynarodowym transporcie drogowym, z wyjatkiem ruchu
przygranicznego. Trzeba jednak zauwazy¢, ze z uwagi na kategoryczne sformutowanie uzyte
w art. 462 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach tj. "naklada si¢ kar¢ administracyjng" organ
dysponuje uznaniowoscia jedynie przy okresleniu wysokosci samej kary, co wynika z tresci
przywotanego przepisu.

W orzecznictwie sgdow przyjmuje sig, ze skoro przewoznikowi znane sg regulacje
prawne dotyczgce wymierzania kar przewoznikom za dostarczenie do odprawy granicznej
pasazera bez waznych dokumentow, sprawdzenie terminu waznosci dokumentu miesci
si¢ w wymaganiach nalezytej starannosci przy prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej.
W przypadku dostarczenia do odprawy przez przewoznika osoby, ktérej brak dokumentow
uprawniajacych do przekroczenia granicy jest w sposob prosty do stwierdzenia przez osobe
posiadajaca wiedze w tym zakresie, nie zwalnia przewoznika z odpowiedzialnosci okolicznos¢,
ze ani cudzoziemiec, ani kierowca autobusu nie zorientowali si¢, ze dokument nie jest wazny.
W takim przypadku odpowiedzialnos¢ przewoznika ma w istocie charakter obiektywny
(za sam fakt nie upewnienia si¢ w powigzaniu ze skutkiem - dostarczeniem do odprawy
granicznej), nie jest zwigzany z wina konkretnej osoby, a zastosowanie sankcji ma cel
prewencyjny, tj. shuzy eliminacji tego rodzaju przypadkow w przysziosci’® Kara
administracyjna ma zatem w pierwsze] kolejnosci wymusi¢ skuteczniejsze dziatania
przewoznika w przyszlosci w realizacji jego obowigzkow (np. poprzez  doskonalsza
organizacj¢ pracy albo dodatkowe przeszkolenie pracownikow przewoznika), nie za$
stanowi¢ sankcje majaca na celu stworzenie dla niego stanu dolegliwosci.’” Celem
jest przeciwdzialanie temu, aby przewoznicy nie stwarzali warunkéw sprzyjajacych

**Stanowisko to zostato wyrazone w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27
maja 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa 554/14.
T 1V Sa/Wa 554/14, wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 maja 2014 .
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nielegalnej imigracji.”® Jezeli wiec kara pienigzna ma w swoim zalozeniu realizowaé cel
prewencyjny, to bez znaczenia pozostajg ryzyko migracyjne (sytuacja, kiedy co prawda zostala
wydana wiza, ale cudzoziemiec zglosit si¢ do odprawy granicznej przed datg jej waznosci)
zwigzane z osoba, ktora zostala przewieziona do granicy bez odpowiednich dokumentow,
jak i ewentualne zagrozenie zwiazane z przewozong osoba.”’

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze nalozenie kar nie ma charakteru bezwzglednego,
wyjatkami, w ktorych administracyjnych kar pienieznych nie naklada sie, sa sytuacje,
w ktorych cudzoziemiec po przywiezieniu go do granicy, sklada podczas kontroli granicznej
wniosek o nadanie statusu uchodzcy, lub gdy przewoznik mimo dotozenia nalezytej starannosci
nie mogt stwierdzi¢, ze cudzoziemiec nie posiada dokumentéw wymaganych do przekroczenia
granicy lub do pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie czlonkowskim.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze organ I instancji, w toku prowadzonych postepowan
w sprawie nalozenia kar administracyjnych na przewoznika réwnoczesnie badat przestanki
negatywne, z powodu ktorych takiej kary nie mozna nalozyé¢.

Szczegolowa  weryfikacja zgromadzonego materialu  dowodowego, pozwala
na stwierdzenie, ze w poddanych kontroli sprawach, brak bylo podstaw do odstgpienia
od obowigzku natozenia kary administracyjnej w oparciu o przestanki wynikajace z art. 462
ust. 3 ustawy o cudzoziemcach.*

W przyjetym okresie kontroli, stosownie do tresci art. 462 ust. 5 uprawnionym
do nalozenia kary administracyjnej na przewoznika w drodze decyzji byt Komendant Placéwki
Strazy Granicznej, w ktorej odméwiono cudzoziemcowi wjazdu na terytorium RP.

W toku postgpowan prowadzonych na podstawie przepisow ustawy o cudzoziemcach,
skutkujgcych  wydaniem decyzji o nalozeniu kary administracyjnej na przewoznika
zastosowanie miala procedura ogdlnego postepowania administracyjnego wynikajaca
z przepisow ustawy kodeks postepowania administracyjnego.

W ramach sprawdzenia obszaru dotyczacego podstaw prawnych i faktycznych
podejmowanych czynnodci przez funkcjonariuszy placéwki w zwiazku z prowadzonymi
postepowaniami administracyjnymi, skutkujacymi natozeniem kary, weryfikacji poddano etap:
wszezeela  postgpowania, postgpowania wyjasniajacego (dowodowego), rozstrzygniecia.
Szczeg6lng uwage zwrécono na obszary zwiazane z zawiadomieniem strony postepowania
0 wszczeciu postgpowania administracyjnego oraz pouczeniem strony o mozliwosci wniesienia
odwotania od decyzji wydanej w I instancji.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach poddanych analizie, podstawe nalozenia
przez organ administracyjny na przewoznika kary pieni¢znej ustanowionej art. 462 ustawy
0 cudzoziemcach, stanowil brak posiadania przez podrézujacego jednego z dokumentéw
wymienionych w art. 459 ustawy o cudzoziemcach badz niewaznos$é takiego dokumentu
W momencie stawienia si¢ na odprawe graniczna. Podrézujacym nieposiadajacym waznej wizy
lub innych waznych dokumentéw uprawniajgcych do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i do pobytu na tym terytorium na podstawie przepiséw ustawy o cudzoziemcach

IV Sa/Wa 554/14, wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 maja 2014 r, IV Sa/Wa 2495/13, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2014 r,

* TV Sa/Wa 2355/13, wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2013 r.

0 Art. 462 ust. 3 Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli przewoznik:
1) przywidzl do granicy cudzoziemca, ktory podczas kontroli granicznej zlozyl wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej;
2) mimo dolozenia nalezytej staranno$ci nie mogt stwierdzi¢, ze cudzoziemiec nie posiada waznego dokumentu
podrozy uprawniajgcego do przekroczenia granicy, wymaganej wizy lub innego waznego dokumentu
uprawniajacego do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium, zezwolenia na
wjazd do innego panstwa lub zezwolenia na pobyt w innym panstwie.
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Komendant Placowki Strazy Granicznej w Hrebennem stosowng decyzja odmawial wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.’

Ustalono, ze czynnosci inicjujace wszczecie postgpowan administracyjnych objetych
kontrolg podejmowali funkcjonariusze Zespolu Postepowan Granicznych w trakcie pelnienia
stuzby w momencie zaistnienia okolicznosci zwigzanych z naruszeniem przepisOw ustawy
o cudzoziemcach o odpowiedzialnoséci przewoznika. Wspomniana wyzej inicjatywa wyrazona
byla w formie notatki urzgdowej z opisem zdarzenia, w tresci ktorej wskazywano na istniejgce
przestanki uzasadniajace wszczgcie postepowania o ukaranie przewoznika zgodnie z art. 462
w zwigzku z art. 459 ustawy o cudzoziemcach. Zalgcznikami do notatek urzedowych byta
kserokopia dokumentacji przewoznika. Notatki urzedowe opiniowal Kierownik Grupy
ds. Cudzoziemcoéw, a nastepnie przekazane byly Komendantowi PSG w celu zlecenia
wszczecia wlasciwego postepowania.

Wobec faktu przywiezienia przez przewoznika do granicy cudzoziemcow
nieposiadajacych zezwolenia na wjazd i pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
funkcjonariusz upowazniony przez Komendant Placowki Strazy Granicznej wszczynal
postepowanie w sprawie nalozenia na przewoznika kary administracyjnej, o ktorej mowa
w art. 462 ust. 1-2 1 4-5 ustawy o cudzoziemcach.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze przed formalnym wszczgciem postgpowania
administracyjnego w przedmiocie nalozenia na przewoznika kary administracyjnej
funkcjonariusz Zespolu Postepowan Granicznych wyznaczony do prowadzenia postgpowania
w sposob wnikliwy dokonywal ponownych sprawdzen przewoznika na oficjalnej stronie
internetowej Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego.*”

W toku dokonanych ustalenn potwierdzono, ze 0 wszczeciu postgpowania w sprawie
o nalozenie kary administracyjnej przewoznicy byli informowani w formie pisemnego
zawiadomienia.”®> Tre§¢ zawiadomien poddanych kontroli obejmowala podstawe wszczgcia
postgpowania wraz z uzasadnieniem, dane organu prowadzacego postgpowanie oraz
wyczerpujaca informacje o przystugujacych stronie postepowania prawach i ciazacych na niej
obowigzkach, okreslonych w przepisach kodeksu postgpowania administracyjnego
m.in. z art. 10 § 1 kpa, art. 32 i 33 kpa, art. 40 kpa, art. 41 kpa, art. 73 kpa.**

Kontrola postgpowan wybranych wg proby wykazata dwa przypadki wszczecia
postgpowan administracyjnych w zakresie kary na przewoznika po uplywie ok. miesigca
od dnia wydania decyzji odmowy wjazdu na granicy cudzoziemcowi z powodu nie posiadania
wizy lub dokumentu podrozy. Powyzsze dotyczyto postgpowan nr 21/PRZ/2016
i 26/PRZ/2016.%

Jak ustalono, postgpowania zostaly wszczete niezwlocznie po ustaleniach dokonanych
w ramach nadzoru shluzbowego realizowanego z poziomu jednostki organizacyjnej.*®
Ostatecznie w przypadku decyzji o odmowie wjazdu nr NA-HB/2614/D-ODW/2016 z dnia
05.08.2016 r., wszczete postgpowanie nr 21/PRZ/2016 z dnia 06.09.2016 r. skutkowalo
wydaniem w dniu 21.10.2016 r. decyzji o nalozeniu kary administracyjnej na przewoznika
nr NA-HB/26/D-KNP/2016, ktora zostata oplacona w catosci w dniu 05.12.2016 r. Podobnie
w przypadku decyzji o odmowie wjazdu nr NA-HB/2794/D-ODW/2016 z dnia 22.08.2016 r.,
wszczete postgpowanie nr 26/PRZ/2016 z dnia 22.09.2016 r. skutkowato wydaniem w dniu

3! Akta kontroli, dowéd nr 18 — wykaz nr weh. 5836 (dane zawarto w rubryce material dowodowy/uwagi).

2 Dokumentacja z dokonanych sprawdzen stanowila material dowodowy w sprawie. — Wykaz I

¥ Podstawe zawiadomien stanowil art.. 61 § 1 kpa.

3% Akta kontroli, dowdd nr 18, nr 23 (k. 123-124 przyklad zawiadomienia).

*> Akta kontroli, dowdd nr 18 (k. 73;74 verte, 75), 27.

36 Akta kontroli, dowéd nr 16 (k. 62, 63), nr 39 (k. 356 357) — notatki stuzbowe z realizowanego nadzoru.
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21.11.2016 r. decyzji o natozeniu kary administracyjnej na przewoznika nr NA-HB/29/D-
KNP/2016, ktéra zostata optacona w catosci w dniu 01.12.2016 1.%’

W zwigzku z tym, ze kodeks postgpowania administracyjnego nie okresla daty
wszezgcia postgpowania z urzedu, nalezy przyjaé, ze co do zasady powinien to by¢ dzien
dor¢czenia stronie zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 61 § 4 kpa. Niezaleznie
od powyzszego nalezy pamigta¢ rowniez o tresci art. 12 § 1 kpa, zgodnie z ktérym organy
administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie szybko, postugujac sie mozliwie
najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zalatwienia.

Podjgte  dzialania korygujace, ktore skutkowaly wszczeciem postepowania
i wyegzekwowaniem optacenia kar przez przewoznikéw, w ramach postepowan
nr 21/PRZ/2016 i 26/PRZ/2016, s$wiadcza o skutecznosci i efektywnosci sprawowanego
nadzoru stuzbowego.

Jednoczesnie nalezy pamigtaé, ze wplyw na wysoko$¢ kary ma sredni kurs waluty euro
w poszczegdlnych okresach. W ocenie zespolu kontroleréw, postepowania objete tematem
kontroli nalezy wszczyna¢ w mozliwie najszybszym czasie, w celu uniknigcia ewentualnych
zarzutow strony postgpowania np. oczekiwanie na wyzszy kurs euro.

Obowigzujacy kodeks postepowania administracyjnego jako zasade przyjmuje,
ze organy administracji publicznej obowiazane sa zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki.
Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktore moga byé rozpatrzone w oparciu
o dowody przedstawione przez strong lacznie z zgdaniem wszczecia postepowania
lub w oparciu 0 dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy
si¢ postgpowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza
ten organ. Zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno nastapié
nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegélnie skomplikowanej nie pozniej
niz w ciagu dwoéch miesigcy od dnia wszczecia postepowania. Do wskazanych terminow
nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych
czynnosci, okresow zawieszenia postgpowania oraz okresdw opoznient spowodowanych z winy
strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.™® Przepisy szczegdlne mogg okreslaé¢ inne
terminy niz okreslone wyzej, jednakze ustawa o cudzoziemcach nie zawiera regulacji
dotyczacych terminu prowadzenia postepowan objetych tematem kontroli.

W trakcie weryfikacji tresci zawiadomien o wszczgciu postgpowania administracyjnego
oraz zawartych w nich informacji, stwierdzono stosowana w podmiocie kontrolowanym
praktyke okreslania dwumiesigcznego okresu rozpatrzenia i zalatwienia sprawy. Tres¢
zawiadomien zawierata odniesienie do art. 35 § 3 kpa, stanowiacego o potraktowaniu sprawy
jako szczegolnie skomplikowanej, wymagajacej rozpatrzenia w ciagu 2 miesiecy.

Wedlug doktryny przyjmuje sig, ze ..o szczegélnie skomplikowanym charakterze
sprawy mozemy mowi¢ wowczas, gdy mamy do czynienia z zawilym stanem faktycznym
sprawy, wymagajacym przeprowadzenia licznych czynnosci dowodowych, jak i ze ztozonym,
nictatwym do ustalenia stanem prawnym, wymagajacym wnikliwej analizy oraz wyktadni
przepisow prawa”.*’ Trudno jednak okresli¢, jaka sprawa bedzie szczegolnie skomplikowana,
cecha ta moze wynikna¢ z "zawilosci w ustaleniu stanu faktycznego lub stanu prawnego,
koniecznosci dokonywania licznych czynnosci postepowania dowodowego, gromadzenia
rozproszonych danych bedacych w posiadaniu réznych organéw administracyjnych przy braku

¥ Akta kontroli, dowod nr 18 (k. 73;74 verte, 75), 27.

*® Art. 35§ 13, 5 kpa.

o Knysiak-Molczyk H. (red.), Golgba A., Kietkowski T., Klonowski K., Romanska M., Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Wydawnictwo Wolter Kluwer, 2015 r. — Lex Omega intranet.
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prawnego obowiazku wspéidzialania z nimi.** Z treéci przywolanego wyzej komentarza
wynika, ze brak jest jasnego kryterium wydzielania tego rodzaju spraw, a ich kwalifikowanie
do grupy szczegdlnie skomplikowanych bedzie miato dla organu charakter ocenny czy raczej
,,szacunkowy”.‘Il

W oparciu o poddane kontroli teczki akt postgpowan administracyjnych ustalono,
ze prowadzone w Placéwce Strazy Granicznej w Hrebennem postepowania w sprawie
nalozenia kary administracyjnej na przewoznika opieraly si¢ na materiale dowodowym
zebranym w trakcie postgpowania dotyczacego odmowy wjazdu cudzoziemcowi na terytorium
RP. W poddanych analizie przypadkach nie bylo wymagane prowadzenie postepowania
wyjasniajgcego, a zapoznanie si¢ z materialem dowodowym przez strony jako skorzystanie
z przystugujacych im uprawnien miato charakter sporadyczny.*?

Odnoszac si¢ do stosowanej praktyki Komendant PSG w Hrebennem wyjasnil,
ze przyjety 1 stosowany w okresie objetym kontrola w PSG w Hrebennem tryb okreslania
dwumiesigcznego okresu na rozpatrzenie sprawy wynikat z:

- obowiazku skutecznego dorgczenia stronie majacej najczgsciej siedzibe poza granicami Polski
zawiadomienia o wszczeciu postgpowania administracyjnego,

- koniecznosci oczekiwania na zwrotne potwierdzenie dorgczenia zawiadomienia, koniecznosci
umozliwienia Stronie w okreslonym terminie przed wydaniem decyzji skorzystania
z wynikajacego z art. 10 kpa prawa do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz wypowiedzenia si¢
co do zebranych materialéw i dowodow oraz zgloszonych zadan. W przypadku przewoznika
majacego siedzibe poza granicami Polski przyjeto w PSG w Hrebennem okres 14 dni, nawet
jesli Strona nie wyznaczyla pelnomocnika do dorgczen, natomiast w przypadku polskiego
przewoznika jest to okres 7 dni. Organ prowadzacy postgpowanie obowigzany jest bowiem
pouczy¢ strong o prawie do zapoznania si¢ z aktami i zlozenia koncowego o$wiadczenia.

Do tego czasu powinien wstrzyma¢ si¢ od wydania decyzji. Jak stwierdza Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie: ,, mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji jest
(...) dla strony niejako ostatnig szansq na przedstawienie i uzasadnienie swojego stanowiska.
(...) wyznaczenie stronie terminu na wypowiedzenie si¢ jest uzasadnione koniecznoscig
okreslenia czasu, w jakim organ administracji publicznej oczekiwaé powinien na jej stanowisko
w sprawie. To, czy strona skorzysta z przystugujgcego jej prawa, pozostawiono wylgcznie jej
uznaniu”. Po uplywie wyznaczonego Stronie w/w terminu (i po ewentualnym wniesieniu przez
Strong¢ zadan, wnioskdw) wydanie decyzji. W przedlozonych wyjasnieniach pptk SG Leszek
SURMACZ stwierdzil, ze trudnosé¢ przeprowadzenia spraw w ciggu 1-ego miesigca wynika
z koniecznosci obowigzku doreczenia Stronie pism i oczekiwaniem na zwrotne potwierdzenie
ich odbioru, a to z kolei zalezy od dzialania krajowych i zagranicznych operatorow
pocztowych. Na podstawie kilkuletniego doswiadczenia mozna jednoznacznie stwierdzic,
iz okres 1-ego miesigca w przypadku przewoznika zagranicznego w zadnym wypadku
nie jest wystarczajacy i nie pozwoli na wydanie w tym terminie rozstrzygniecia, a wrecz
spowoduje wydtuzenie postgpowania, zwlaszcza ze w przypadku przewoznikow zagranicznych
nie ma mozliwosci zastosowania tzw. fikcji prawnej doreczenia.”> Inng kwestia, ktéra rowniez
miala wplyw na okreslany dwumiesigczny termin na zalatwienie sprawy, a z ktorg
to notorycznie boryka si¢ PSG w Hrebennem jest brak wplywu zwrotnego potwierdzenia

* (J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,

Wydawnictwo CH Beck, Warszawa 2012 — str. 232,

*' M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki. Warszawa 2002, str. 172-174.

* Przykfad postgpowanie nr 26/PRZ/2016 fakt zapoznania sie z aktami udokumentowano w formie protokohu

z dnia 06.10.2016 r. — Akta kontroli, 18 (k. 74 verte).

* Jako przyklad warto wskaza¢ postepowanie nr 3/PRZ/2016, nr 7/PRZ/2016, nr 14/PRZ/2016, nr 34/PRZ/2016,
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odbioru przesylek wysylanych poza granice RP. Potwierdzenia, ktére w postepowaniu
administracyjnym s3 niezbedne do dalszego procedowania sprawy, nie zawsze wracaja
do placowki z powodu ich zaginiecia lub zwyczajnie pozostawienia u adresata. W takich
przypadkach konieczne jest wszczgcie w urzedzie operatora pocztowego Poczta Polska S.A.
postepowania reklamacyjnego. Postgpowanie takie dot. przesylek zagranicznych trwa az trzy
miesigce, a to z kolei wymusza na organie prowadzgcym postepowanie koniecznosé
wyznaczenia nowego terminu na zalatwienie sprawy i przestanie Stronie tej informacji
na pismie (i znéw oczekujemy na zwrotne potwierdzenie odbioru tych pism). Powyzsze
prowadzi¢ moze do tzw. ,.zapetlenia” sprawy i trwac, jak wynika z niektérych prowadzonych
w PSG w Hrebennem spraw, bardzo dlugo i to wcale nie ze wzgledu na skomplikowany
charakter danej sprawy. Podsumowujac przedstawione wyjasnienia, ww. poinformowal,
iz wyznaczany stronie dwumiesigczny termin na zalatwienie sprawy byl w wiekszosci
przypadkow 1 tak prawie nie wystarczajacy do przeprowadzenia postepowania, glownie
z uwagi na dlugie okresy oczekiwania na dorgczenie stronie pism i oczekiwanie na wplyw
zwrotnego potwierdzenia ich odbioru (termin od wyslania stronie majgcej siedzibe poza
granicami RP korespondencji do dnia odbioru zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma przez
strong trwa w nielicznych tylko przypadkach ok. 1 miesigca, natomiast w wielu sytuacjach
okres ten jest dluzszy niz 1 miesiac). Podkreslenia wymaga tez fakt, iz postepowanie
reklamacyjne w przypadku pisma wystanego poza granice Polski trwa az 3 miesigce.**

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze przedtuzajace postepowanie reklamacyjne dot. braku
zwrotnego potwierdzenia odbioru zawiadomienia o wszczgciu postepowania administracyjnego
przesylek zagranicznych powodowalo po stronie organu prowadzacego postepowanie
koniecznos¢ wyznaczenia nowego terminu na zalatwienie sprawy i przestanie postanowienia
0 wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia sprawy. W przypadku braku wplywu zwrotnego
potwierdzenia odbioru ww. pisma powodowalo zlozenie w urzedzie pocztowym kolejnych
reklamacji dot. braku zwrotnego potwierdzenia odbioru postanowienia o wyznaczeniu nowego
terminu. *°

Jak ustalono, stosowana w PSG w Hrebennem praktyka zostala zanegowana przez
Wydziat ds. Cudzoziemcow NOSG w Chelmie w notatce stuzbowej nr CU-N/63/17 z dnia
17.02.2017 r. dot. analizy akt postgpowan administracyjnych o natozeniu kary administracyjnej
na przewoznika. Wniosek Wydzialu ds. Cudzoziemcow zostal sformutowany w nastepujacy
sposob cyt. ., W wydawanych postanowieniach o wszczgciu postgpowania administracyjnego
co do zasady, nie nalezy wskazywa¢ art. 35 § 3 kpa jako przepisu stanowigcego
o potraktowaniu sprawy jako szczegolnie skomplikowanej, a tym samym wydluzajgcym okres
Jjej prowadzenia do 2 miesiecy. "*®

Potwierdzono jednoczesnie, ze zalecenie powyzsze zostato wprowadzone w jednostce
organizacyjnej w biezacych postgpowaniach, jeszcze przed podjeciem czynnosci kontrolnych.
W zwiazku z tym, ze Wydzial ds. Cudzoziemcoéw kwestionujgc stosowang przez PSG
w Hrebennem praktyke wyznaczania stronie dwumiesigcznego terminu na zalatwienie sprawy
nie okreslil, jaki tryb bytby w takich sytuacjach wlasciwy, w jednostce kontrolowanej przyjeto
zasad¢ niewskazywania w piSmie wszczynajacym postgpowanie daty zakonczenia

" Akta kontroli, dow6d nr 39.

“ Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego jako przyklad warto wskaza¢ postepowanie
nr 18/PRZ/2016, w ktérym od dnia wszczgcia postgpowania do dnia, w ktéorym mozna bylo wyda¢ decyzje
uplyneto ponad 5 miesigcy. Pomimo, iz do sprawy nie wlaczal si¢ pelnomocnik, a strona nie zglaszala zadan ani
wnioskdw.

“ Akta kontroli, dowod nr 15 (Nadzorem WCU objeto dwa postgpowania nie wybrane do kontroli

wg przyjetej proby).
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postepowania. Co zwigzane jest z brakiem regulacji w kpa kwestii daty wszczecia
postepowania z urzedu, za date tg przyjeto pierwsza czynno$¢ wobec strony, ktorg
to czynno$cig bedzie skuteczne zawiadomienie strony o Wwszczgciu postepowania.
W przedlozonych wyjaénieniach Komendant Placowki SG wskazal, iz data ta bedzie podstawa
obliczenia biegu terminu zatatwienia sprawy.*’

Przedstawiona przez jednostke kontrolowana argumentacja stosowanej praktyki
wyznaczania dwumiesigcznego terminu na zalatwienie sprawy, z uwagi na podjete dziatania
usprawniajgce, zostala przyjeta przez zespol kontroleréw i zakwalifikowana w kategoriach
uchybien proceduralnych. Wplyw na powyzsze miala kwestia stwierdzonych przez zespdt
rzeczywistych probleméw w zakresie skutecznosci doreczen, ktére dodatkowo uzasadnialy
trudno$¢ przeprowadzenia postgpowan w ciggu miesigca. Stwierdzi¢ rowniez nalezy,
ze stosowana w okresie objetym kontrolg procedura nie wywarla negatywnego wplywu
na podejmowane w sprawach rozstrzygnigcia. Warto rowniez nadmienié, ze przyjety sposob
procedowania spraw w Placowce SG w Hrebennem nie zostal dotychczas zanegowany przez
organy odwolawcze i skargowe.**

W ocenie zespolu kontroleréw przyjete i obecnie stosowane w podmiocie rozwiazania
w omawianym wyzej zakresie stanowig optymalne zapewnienie unikniecia uchybien
w zakresie terminowos$ci rozpatrywania spraw objetych zakresem kontroli, bez potrzeby
narazania organu na ewentualny zarzut przewleklosci postgpowania.

Ostatecznie potwierdzono, ze skontrolowane decyzje zostaly wydane w terminie
okre$lonym w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania, a w przypadku przedtuzenia terminu
wydania decyzji po wypelnieniu obowigzku wynikajagcego z art. 36 kpa, w terminie
wyznaczonym.

Jak wczesniej wspomniano, w przesylanych do stron postgpowania zawiadomieniach
0 wszczeciu postgpowania organ informowal o tresci art. 40 kpa.*’ Na przykladzie spraw
poddanych kontroli warto przytoczy¢ podejmowane w jednostce kontrolowanej formy
skutecznego zawiadomienia przewoznikow o wszczeciu postepowania administracyjnego
o nalozenie kary administracyjnej. Pisma kazdorazowo dorgczano poprzez operatora
pocztowego za pokwitowaniem. W przypadku przewoznikow posiadajacych siedzibe
na terytorium RP wykorzystywano instytucje fikcji doreczenia. Z poziomu jednostki
kontrolowanej, podejmowano réwniez alternatywne mozliwosci skutecznego zawiadomienia
przewoznikéw o wszczetych wobec nich postgpowaniach administracyjnych, polegajace
na rejestracji zlecenia w Ewidencji Zlecen z dyspozycja udzielenia informacji o kontrolowane;j
osobie lub pojezdzie, w celu dorgczenia zawiadomienia o wszczgciu postgpowania —

*7 Akta kontroli, dowéd nr 38-39.

8 por. wyrok NSA z 16 lutego 2016 r., I OSK 1490/14, LEX nr 2037385 - Konieczno$¢ ustalania aktualnych
adresow stron postepowania, konieczno$¢ wielokrotnego wysylania pism stronom i rozszerzania postgpowania
dowodowego, powtarzajace si¢ nieprawidlowosci w doreczaniu pism przez operatora pocztowego mozZna
w pewnych sytuacjach uznaé za okolicznosci powodujace niezalezne od organu opéznienie w wydaniu decyzji,
jesli na skutek tych zdarzen organ wilasciwy do wydania decyzji bedzie zmuszony przeprowadzic¢ lub powtorzy¢
czynnosci konieczne do wydania decyzji i jednoczesnie wykaze, ze czynnosci takich faktycznie dokonal
i czynnosci te w istocie wplynely na przekroczenie terminu zatatwienia sprawy Do terminu zalatwienia sprawy nie
wlicza sie terminow przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okre$lonych czynnosci, okresow
zawieszenia postgpowania, okresu trwania mediacji oraz okreséw opdznien spowodowanych z winy strony albo z
przyczyn niezaleznych od organu. Okresy trwania tvch zdarzen procesowych dolicza sig¢ do daty uptywu terminu
zalatwienia sprawy.

* Powyzsze mialo szczegélne znaczenie w zwiazku z brzmieniem przepiséw art. 40 § 4 i 5 kodeksu postepowania
administracyjnego, zgodnie z ktérymi cudzoziemiec ma obowigzek ustanowi¢ pelnomocnika do dorgczen w kraju
(Polsce), a niedopetnienie przez niego tego obowiazku, bedzie skutkowato tym, ze przeznaczone dla niego pisma
beda mogly by¢ pozostawiane w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, o czym cudzoziemiec powinien zosta¢
pouczony przy pierwszym doreczeniu. — Akta kontroli, dowdd nr 18, nr 34 (przyktad).
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postepowanie nr 30/PRZ/2016, nr 32/PRZ/2016, 34/PRZ/2016.”° Powyzsze nalezy uznaé
za dobrg praktyke.

W kazdym z kontrolowanych postepowan administracyjnych stan faktyczny zbadano
na podstawie materiatu dowodowego, ktory obejmowal w szczegdlnosci notatki urzedowe
sporzgdzone przez funkcjonariuszy II linii kontroli dotyczace odmowy wjazdu cudzoziemcowi
(podrézujacemu w autobusie nalezacym do przewoznika) z powodu braku waznego dokumentu
uprawniajgcego do przekroczenia granicy i pobytu na terytorium Polski i innych panstw
Schengen. Zataczniki do notatki stuzbowej stanowita kopia dokumentacji danego przewoznika
potwierdzajaca fakt wykonywania regularnego przewozu oséb w miedzynarodowym
transporcie drogowym; dokumentacja fotograficzna dokumentu podrézy cudzoziemca, ktéremu
domoéwiono wjazdu. Materiat dowodowy zgromadzony w teczkach akt poszczegélnych
postepowan administracyjnych zawieral rowniez kopie akt postepowania cudzoziemca,
ktoremu odmowiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze prowadzacy postepowania administracyjne
we wlasciwy sposob dokumentowali podejmowane dzialania stuzbowe. Prowadzone akta
postgpowania zawieraly dokumenty, ktére w sposob rzetelny i wyczerpujacy przedstawialy
stan faktyczny danej sprawy.

Organ prowadzacy postgpowanie kazdorazowo pouczal strong o prawie do zapoznania
si¢ z aktami i zlozenia koficowego o$wiadczenia, w tym wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodéw i materiatow.”'

Dokonane ustalenia wykazaly, ze kary administracyjne na przewoznikéw wymierzano
w walucie euro jednoczesnie dokonujac przeliczenia na zlote wg sredniego kursu ogloszonego
przez Narodowy Bank Polski w dniu wydania decyzji o nalozeniu kary administracyjnej.”
W toku kontroli w sposéb bezsprzeczny potwierdzono, ze kary administracyjne (wybrane
wg proby) widniejace w tresci decyzji administracyjnych zostaly przeliczone wlasciwie
z uwzglgdnieniem wymogdéw art. 462 ust. 4. Wydruk dot. wysokosci $redniego kursu
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu wydania decyzji o nalozeniu kary
administracyjnej byl wiaczony do akt postepowania administracyjnego. Dokonana analiza
dokumentacji wykazata, ze kary, co do zasady, zostaly wymierzone na minimalna kwote
tj. stanowigca réwnowarto$¢ 3 000 euro.” Ustalono, ze w jednym z kontrolowanych
przypadkow w sprawie nr 3/PRZ/2016, kara na przewoznika zostala nalozona w wyzszej
kwocie tj. 3 500 euro (15 397,20 z1). Jak wynikalo z uzasadnienia decyzji nr NA-HB/9/D-
KNP/2016 z dnia 04.05.2016 r., przy okresleniu wysokosci kary wzieto pod uwage
dotychczasowe postgpowanie przewoznika, ktéry na dzien wydania decyzji po raz czwarty
w dos¢ krotkim odstgpie czasu, nieprzekraczajagcym jednego roku nie zastosowal
si¢ do obowiazku wynikajgcego z art. 459 ustawy cudzoziemcach.’

Potwierdzono, ze decyzje w sprawie nalozenia kary administracyjnej na przewoznika
zostaly wydane na podstawie art. 462 ust. 1 oraz ust. 4 ustawy o cudzoziemcach, zawierajac
rowniez wszystkie elementy okreslone w art. 107 kpa.

* Akta kontroli, dowod nr 29, 30- 31, 33.

3! Akta kontroli, dowéd nr 18, 20.

> Akta kontroli — dowod nr 18.

>} Sposob, w jaki powinny by¢ miarkowane kary pienigzne, zostal wyrazony przez NSA w wyroku oddalajacym
skarge kasacyjna. Zdaniem NSA na wysokos¢ kar wzglednie oznaczonych wplywaja okolicznosci towarzyszace
popefnieniu czynu zabronionego art. 135 UoC 2003 (459 UoC 2013) lub szkodliwo$é tego czynu. W kazdym
razie dolegliwos¢ kary powinna by¢ wspotmierna do naruszenia prawa. Faktem jest natomiast, ze organy
administracji naktadaja kary pienigzne w najnizszym wymiarze. - II OSK 885/13, wyrok NSA z dnia 30
pazdziernika 2014 r.

** Akta kontroli — dowéd nr 18 (pkt 2).
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Decyzje zawieraly pouczenie, ktérego tres¢ odnosita m.in. do kwestii przystugujacego
odwotania do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, ktore nalezalo wnies¢
za posrednictwem organu I instancji w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie oraz
terminu platnosci kary na wskazany w tresci decyzji rachunek bankowy Nadbuzanskiego
Oddzialu Strazy Granicznej w Chetmie. Tres¢ pouczenia obejmowata rowniez zagadnienie
ewentualnej odpowiedzialno$ci w sytuacji nieuiszczenia Kkary pienigzne] nalozonej
na przewoznika w terminie.

Tres¢ pouczen zawartych w decyzjach wybranych wg préby byla zgodna z dyspozycja
art. 462 ust. 6-10 ustawy o cudzoziemcach. Pouczenia zawarte w decyzjach wybranych
wg proby pozwolily na zaspokojenie dyspozycji art. 9 kpa.>®

W ocenie zespolu kontrolerow, przeprowadzone w ramach postepowan
administracyjnych czynnosci, w sposob niebudzacy watpliwosci potwierdzaty zasadnosé
zastosowanego trybu.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze funkcjonariusze upowaznieni w imieniu Komendanta
Placowki Strazy Granicznej w Hrebennem jako organu administracji, dokonali wiasciwej
interpretacji  przepisOw ustawy o cudzoziemcach. Postgpowania administracyjne
przeprowadzono dokladnie wyjasniajac wszelkie mozliwe aspekty stanu faktycznego sprawy.

Potwierdzono takze, ze przyjety w podmiocie kontrolowanym sposéb oznaczania
decyzji byl zgodny z zaleceniami Zarzadu ds. Cudzoziemcow Komendy Glownej Strazy
Graniczne] zawartymi w pismie fax KG-CU/6428/TV/PC/14 z dnia 13.08.2014 r. dot. wzoru
rejestru  wszczetych postgpowan i1 wydanych decyzji administracyjnych w przedmiocie
nalozenia kary na przewoznika oraz uktadu sygnatur wydanych decyzji.

Kontrola prowadzonej ewidencji wykazala, poprawnos¢ 1 kompletno$¢ wpisow
prowadzonego w PSG w Hrebennem — Rejestru wszczetych postepowan i wydanych decyzji
administracyjnych w przedmiocie natozenia kary na przewoznika - NA-HB-173/14.%

Ustalono dodatkowo, ze wydane decyzje administracyjne o nalozeniu kary
na przewoznika zostaly w sposéb kompletny zaewidencjonowane w CBD SG SWK pod kodem
50377

W zakresie badanego obszaru w sposob wnikliwy zweryfikowano przyjete w podmiocie
kontrolowanym formy sprawowanego nadzoru shuzbowego nad postgpowaniami
administracyjnymi dot. nakladania kar na przewoznika oraz nad postgpowaniami obejmujacymi
kary zalegle.

Jak wczesnie] wspomniano bezposredni nadzoér nad tymi postepowaniami zgodnie
ze szczegOlowym zakresem obowiazkéw sprawowal Kierownik Zespolu Postgpowan
Granicznych Grupy ds. Cudzoziemcow. Prawidtowos¢ prowadzonych postgpowan kontrolowat
natomiast Kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow PSG w Hrebennem. Do prowadzenia
postepowan zwigzanych z nakladaniem kar na przewoznika w PSG w Hrebennem wyznaczani
byli funkcjonariusze Zespotu Postepowan Granicznych.

Z informacji przestanych przez kierownika jednostki kontrolowanej wynika,
7ze dzialania nadzorcze na poziomie PSG prowadzone byly na wszystkich etapach
postgpowania. Proces nadzoru rozpoczyna si¢ juz w momencie wydawania decyzji o odmowie

53 Organy administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o okolicznos$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkow
bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosei prawa, i w tym celu udzielaja im
niezbednych wyjasnien i wskazowek.

56 Akta kontroli, dowdd nr 13.

57 Akta kontroli, dowdd nr 18.

16/24



wjazdu, poprzez analiz¢ zgromadzonych materialow dowodowych i ewentualna pomoc
merytoryczng. Kolejnym etapem jest pomoc w rozwigzywaniu watpliwosci i probleméw,
analiza dokumentéw iwspdlpraca z funkcjonariuszem prowadzacym postepowanie,
od momentu wszczgcia postgpowania, poprzez podjecie decyzji odnosnie naktadanych sankcji
do chwili zakonczenia postepowania. Sprawowana kontrola obejmowata zarowno kwestie
rejestracji danych w systemie informatycznym SWK, jak i merytoryczna ocene prowadzonych
postepowan. Nadzorem obejmowano nie tylko same postgpowania administracyjne zwiazane
z nakfadaniem kar na przewoznikow, ale rowniez czynnosci wstepne inicjujgce postepowanie
w sprawie o nalozenie kary na przewoznika, przeprowadzane przez funkcjonariuszy Zespotu
Postgpowan Granicznych w ramach procedury zwigzanej z wydaniem decyzji o odmowie
wjazdu. Zaznaczy¢ nalezy, ze przede wszystkim te dziatania wymagaja szczegolnej kontroli,
zwazywszy na to, iz zgromadzony na tym etapie material dowodowy stanowi podstawe
do wszczgcia postgpowania o nalozenie kary na przewoznika, jego sprawnego przeprowadzenia
i finalnie zakonczenia postgpowania wydaniem stosownej decyzji. Wiasnie podczas realizacji
tych czynnosci wstgpnych niejednokrotnie mialy miejsca rozne niedociagniecia. Stwierdzano
bowiem m.in. braki w materiale dowodowym, co mialo wplyw na jakoé¢ i czas trwania
postgpowan o nalozenie kary na przewoznika. Wynikajace w toku stuzby problemy
I watpliwosci zwigzane z ta tematyka omawiane sg na biezaco z funkcjonariuszami,
a w przypadku gdy istnieje koniecznos¢, organizowane sg spotkania i szkolenia majace na celu
doskonalenie  efektywnosci  pracy funkcjonariuszy. Z  wydrukiem  przesylanych
do funkcjonariuszy polecen zapoznawany byl Komendant Placowki lub wiasciwy Zastgpcea
Komendanta oraz Kierownik Grupy, w przypadku sporzadzania pisma przez Kierownika
Zespolu. W przestanej informacji Komendant PSG w Hrebennem zapewnit, iz analizie
poddawane byly wszystkie postgpowania dot. kar na przewoznika. W zwigzku z wagg spraw
(bardzo wysoka kara pieni¢zna, wiaczanie si¢ do postepowan wyspecjalizowanych kancelarii
adwokackich, wykorzystywanie przez Strony lub ich pelnomocnikéw wszystkich mozliwych
srodkow zaskarzenia, ze skarga kasacyjna do NSA wlacznie), nie moze byé mowy
o wybiorczej kontroli dokumentow. Systematyczno$é takiego nadzoru pozwala: po pierwsze -
w pelni stwierdzi¢ poziom realizowanych czynnosci oraz ich zgodno$é z obowiazujacymi
przepisami szczegdlnymi i ogélnymi, po drugie - nie dopuscié¢ do popetnienia bledow, ktore
moglyby mie¢ wplyw na prawidlowo$¢ podejmowanych decyzji.®

Ustalono, ze jedng z form dokumentowania sprawowanego nadzoru zgodnie
z poleceniem nr 14/WCU/24 marzec 2016 r. byla notatka stuzbowa, sporzadzana przez
Kierownika Zespotu Postepowan Granicznych, z ktora zapoznawal sie¢ Kierownik Grupy
oraz Komendant lub wlasciwy Zastepca.”

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji potwierdzono, ze stwierdzane w trakcie
prowadzonych nadzoréw uwagi i wnioski przekazywane byly funkcjonariuszom
za posrednictwem poczty elektronicznej.®® Powyzsza forma kontaktu dawata mozliwosé
natychmiastowego wdrozenia przez funkcjonariuszy wskazanych uwag i wytycznych
w biezacych postgpowaniach. Czynnosci kontrolne wykazaly rowniez biezace wdrazanie
w dzialalnosci stuzbowej wnioskow i rekomendacji z nadzoru merytorycznego
wykonywanego przez Wydzial ds. Cudzoziemcow zawartych w tresci notatki stuzbowej
z dnia 17.02.2017 r. Nr CU-N/63/17, sporzadzonej na okoliczno$¢ realizowanego przez
Wydzial ds. Cudzoziemcow nadzoru merytorycznego.

% Akta kontroli, dowéd nr 39.
* Akta kontroli, dowdd nr 39 (k. 356-357).
5 Akta kontroli, dowod nr 16.
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W wyniku ustalen kontroli, w tym z analizy notatek stuzbowych sporzadzonych
przez funkcjonariuszy placéwki w zwigzku ze sprawowanym nadzorem stuzbowym
w kontrolowanym zakresie, a takze na podstawie informacji przekazanych przez
Komendanta Placowki SG w Hrebennem stwierdzono, Zze przyjete w podmiocie
kontrolowanym formy nadzoru (podejmowane na roznych etapach prowadzonych
postepowan) pomimo stwierdzonych uchybien, zapewnily prawidlowosé i rzetelnosé
realizacji powierzonych zadan przez podleglych funkcjonariuszy.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, badany obszar czastkowy z uwagi
na przyjete kryteria oceniono pozytywnie z uchybieniami.

3) Windykacja naleznos$ci o charakterze administracyjno — prawnym z tytulu kar
administracyjnych nakladanych na przewoznikéw — egzekucja naleznoSci.

Zgodnie z regulacjami ustawy o cudzoziemcach wynikajgcymi z tresci art. 462 ust. 7
- termin platnosci kary administracyjnej, wynosi 14 dni od dnia, w ktérym decyzja w sprawie
nalozenia kary stala si¢ ostateczna. W zakresie terminu zaplaty kary przez przewoznika,
obowigzujgce regulacje nie pozwalaly organowi orzeka¢ odmiennie.

Zobowigzania z tytulu kar nalezalo wplaca¢ na podane w decyzji konto
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Od nieuiszczonych w terminie kar pienig¢znych
nalezalo pobra¢ odsetki (obligatoryjnie) za kazdy dzien zwloki w wysokosci przewidzianej
dla zalegtosci podatkowych. Nieuiszczone naleznosci powstale w wskutek wydania decyzji
ustalajgcych kary administracyjne nakladane na przewoznika podlegaty windykacji
o charakterze administracyjno - prawnym, ktorej zasady regulujg przepisy ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracjiél, ustawy kodeks
postgpowania administracyjnego oraz wilasciwych w tym zakresie rozporzgdzen
wykonawczych.

To na wierzycielu spoczywal obowigzek systematycznej kontroli terminowosci
zaplaty naleznosci pienigznych.®

Zasady procedury windykacji naleznosci powstalych w wyniku wydania decyzji
administracyjnych o nalozeniu kary administracyjnej na przewoznika zostaly okreslone
rowniez w § 5 wewnetrznej procedury, ustalonej w wytycznych nr 3 Komendanta
Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie procedury
windykacji naleznosci o charakterze administracyjno — prawnym okreSlonych w ustawie
o cudzoziemcach w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej w Chelmie (ze zm. T

Wykaz kar nieuiszczonych w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja w sprawie
natozenia kary administracyjnej na przewoznika stala si¢ ostateczna oraz stan zaleglosci kar,
na dzien realizacji czynnosci kontrolnych, stanowi zatacznik do akt kontroli.®*

Uprawnionym do podejmowania dzialan zmierzajagcych do wyegzekwowania
zachowania zgodnego =z wystawiong decyzja o nalozeniu kary administracyjnej
na przewoznika byt Komendant Placowki Strazy Granicznej, ktory wydat decyzjg.

Postepowanie egzekucyjne, w zakresie spraw objetych kontrolg, moglo by¢ wszczete
bez uprzedniego doreczenia upomnienia.®

5 (tj. Dz. U. 22016 1., poz. 599, z p6Zn. zm.).

%2 Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienigznych (Dz. U. 2015 r., poz. 2367, z p6Zn. zm.).

2 Tryb postepowania okreslony w wytycznych obejmuje zapisy zgodne z opinig wyrazona przez Dyrektora
Zarzadu ds. Cudzoziemcéw wyrazone] w pismie z dnia 26.11.2014 r. nr KG/CU/93334/IV/PC/14 bedacej
wyktadnia stosowania przepisow art. 342 ust. 3 oraz 462 ust. 11 ustawy o cudzoziemcach.

6 Akta kontroli, dowdd nr 19-20.

° Art. 462 ust. 10 ustawy o cudzoziemcach. Powtérzone w tresci § 5 ust. 2 wewnetrznych wytycznych.
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Ustalono, ze kopie/scan decyzji administracyjnych o nalozeniu kary administracyjnej
na przewoznika wydanych przez Komendanta Placowki SG w Hrebennem, niezwlocznie
przesylano na adres e-mail/fax Zastgpcy Gtownego Ksiggowego Pionu Gléwnego. Natomiast,
W sytuacji wplywu naleznosci, Zastgpca Glownego Ksiegowego Pionu Glownego
Ksiggowego informowat zwrotnie Placowk¢ SG w Hrebennem o zaplacie kary przez strone
postepowania. Informacja obejmowata rowniez kwestie ewentualnych nadptat lub niedoptat.®®

Czynno$ci kontrolne potwierdzity, ze w przypadku nieuregulowania naleznosci przez
dluznika w terminie, z poziomu jednostki kontrolowanej podejmowano niezwloczne
czynnosci do zastosowania $rodkow egzekucyjnych, w ramach ktérych na podstawie catosci
okolicznosci  sprawy dokonywano oceny skutecznosci ewentualnej egzekucji tych
naleznosci.®’

Ustalono, ze w sytuacji gdy w danej sprawie nie zachodzily okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 462 ust. 11 ustawy o cudzoziemcach uzasadniajgce niewystawianie tytutu
wykonawczego Komendant Placowki SG w Hrebennem wysylal do dhuznika upomnienie.
Dokumenty przestano do dtuznikéw za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.®®

Elementy upomnienia zostaly okreslone § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych.®’
Bezposrednie i kompletne zastosowanie wymienionego przepisu zespot kontrolerow
stwierdzil w upomnieniach wystawionych w celu wyegzekwowania nalezno$ci wynikajacych
decyzji nr NA-HB/21/D-KNP/2016 i NA-HB/22/D-KNP/2016.”°

W ramach szczegélowej weryfikacji zgromadzonego materialu dowodowego
w zakresie decyzji: nr 26/2016, 30/2016, 32/2016, 35/2016, 6/2017, 3/2017, 9/2017 w tresci
upomnien skierowanych do dhuiznikow stwierdzono brak wskazania wysokosci odsetek
z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pieni¢znej, naliczonych na dzien wystawienia
upomnienia.”’

Odnoszac si¢ do przyczyn niewskazania wysokosci odsetek z tytulu niezaptacenia
w terminie naleznosci pienigznej ptk SG Leszek SURMACZ poinformowal, ze § 8 ust. 1

% Zgodnie z § 5 ust. 3 i 4 wytycznych nr 3 Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 2
marca 2015 r. w sprawie procedury windykacji naleznosci o charakterze administracyjno — prawnym
okreslonych w ustawie o cudzoziemcach w Nadbuzahiskim Oddziale Strazy Granicznej w Chelmie (ze zm.).

67 Zgodnie z § 5 ust. 5 ww. wytycznych.

5 Akta kontroli, dowéd nr 19-20— zgodnie z § 5 ust. 9 ww. wytycznych. — wykaz.

% (Dz. U. 2015, poz. 2367, z p6zn. zm.) - tekst obowigzujacy w okresie objetym kontrola.

§ 8. 1. Upomnienie zawiera w szczegolnosci:

1) nazwg wierzyciela i adres jego siedziby lub jego jednostki organizacyjnej;

2) date wystawienia upomnienia;

3) nazwe albo imi¢ i nazwisko zobowigzanego, do ktorego jest kierowane, adres jego siedziby albo miejsca

zamieszkania oraz inne dane identyfikacyjne, o ile sa znane wierzycielowi;

4) wskazanie:

a) wysokosci i rodzaju naleznosci pienigznej, ktora nalezy uisci¢, oraz okresu, ktérego dotyczy,

b) rodzaju i wysokosci odsetek z tytutu niezaplacenia w terminie naleznosci pienieznej naliczonvch na dzien

wystawienia upomnienia, o ile sa wymagane, oraz stawki tych odsetek obowiazujacej na dzien wystawienia

upomnienia, wedtug ktérej nalezy obliczy¢ dalsze odsetki,

c) sposobu zaptaty nalezno$ci pienigznej,

d) wysokosci kosztéw upomnienia,

5) wezwanie do wykonania obowigzku z zagroZeniem skierowania sprawy na droge postepowania

egzekucyjnego po uplywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia;

6) pouczenie, ze w przypadku skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego powstaje obowiazek

uiszczenia kosztéw egzekucyjnych, ktore zaspokajane sg w pierwszej kolejnosci;

7) imig i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby dziatajacej z upowaznienia wierzyciela.

2. Upomnienie moze dotyczy¢ wigcej niz jednej naleznosci pienigznej, jezeli sa one nalezne od tego samego

zobowiazanego.

70 Akta kontroli, dowod nr 21 (k. 96), nr 22 (k.117).

! Akta kontroli, dow6d nr 27 (k. 179), nr 28 (k. 191), nr 31 (k. 228), nr 32 (k. 246), nr 33 (k. 266), nr 35 (296).
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych wymienione sa elementy, jakie w szczegdlnosci
powinno zawiera¢ upomnienie, m.in. rodzaj i wysoko$§¢ odsetek z tytulu niezaplacenia
w terminie naleznosci pienigznej naliczonych na dzien wystawienia upomnienia
oraz stawki tych odsetek. Dotychczasowa praktyka wykazala, iz wskazywanie dluznikowi
w upomnieniu kwoty odsetek powodowalo, iz dtuznik zazwyczaj dokonywal wplaty
naleznosci wynikajacej z nalozonej kary administracyjnej albo z catkowitym pominigciem
odsetek, albo w niewlasciwe] wysokosci. Dhuznik nie kontaktowal si¢ wowczas
z wierzycielem (osobg wskazang w upomnieniu) celem wlasciwego wyliczenia naleznych
odsetek. Wskazanie kwoty odsetek naleznych na dzien wystawienia upomnienia mialoby
i tak wylacznie charakter informacyjny, bowiem odsetki za zwloke bieglyby nadal do dnia
wplaty wlacznie i byloby to mylagce dla dluznika. Ponadto, co istotne i co zazwyczaj
nieznane jest dluznikowi, za dzien wplaty przyjmuje si¢ dzien wplywu srodkéw na konto
wierzyciela. Zaznaczy¢ nalezy, iz strony postepowan to najczesciej przewoznicy majacy
siedziby na terytorium innych panstw. W praktyce $rodki pienigzne wplywaja na konto
wierzyciela zazwyczaj dopiero w dniu nastepnym po dniu wplaty, a w przypadku przerwy
weekendowej lub wplaty z terytorium innego panstwa, nawet po uptywie kilku dni.
Kwestie te¢ nalezy uwzgledni¢c w momencie podjgcia decyzji o realizacji wplaty
naleznosci, dlatego tez niezbedny jest kontakt dluznika z wierzycielem. W celu
wyeliminowania nieprawidlowosci zwigzanych z wyliczeniem ostatecznej kwoty odsetek
uwzgledniajacej dzien wpltywu $rodkéw na konto wierzyciela, zaprzestano wskazywania
w upomnieniu wysokosci odsetek, co mialo spowodowaé ,,wymuszenie” kontaktu
ze wskazanym w upomnieniu funkcjonariuszem SG. Nalezy podkresli¢, iz w kazdym
upomnieniu tlustym drukiem widnieje zapis, cyt.: , Informacje o wysokosci odsetek
za zwloke od zaleglosci podatkowych mozna uzyskac pod numerem telefonu: +48 84
6674596, lub +48 84 6674512 w godz. 7:30-15:30 od poniedziatku do pigtku”.
Przyjety powyzej tryb postepowania okazal si¢ z praktycznego punktu widzenia bardzo
skuteczny, bowiem dluznicy przed wplata naleznosci w kazdym niemal przypadku
kontaktuja si¢ ze wskazanym w upomnieniu funkcjonariuszem w sprawie naliczenia
naleznych odsetek. Wskaza¢ nalezy, iz obecnie sprawy finalizowane sg zazwyczaj
pojedyncza wplata, co nie generuje dodatkowych kosztow dla diuznika (w przypadku
niedoplaty) lub dla wierzyciela (w przypadku nadplaty).”

Z uwagi na literalne brzmienie § 8 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych, brak jednolitosci w zakresie przyjetej praktyki sporzadzania upomnien,
w ocenie zespotu kontrolerow zakwalifikowano w kategoriach uchybien formalnych.
Czynnosci kontrolne nie wykazaly aby brak wskazania wysokosci odsetek z tytutu
niezaplacenia w terminie naleznosci pieni¢znej, naliczonych na dzien wystawienia
upomnienia, spowodowal negatywne skutki dla prowadzonej procedury windykacyjnej.

Dziatania usprawniajace powyzszg problematyke, zostang ujete w tresci zalecen
pokontrolnych.

Ustalono rowniez, ze w kazdym przypadku kosztami upomnienia obcigzano
dtuznika.”

2 Akta kontroli, dowéd nr 39.

™ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia |1 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci kosztéw upomnienia
skierowanego przez wierzyciela do zobowiazanego przed wszczeciem egzekucji administracyjnej
(Dz.U.2015.1526) - koszty upomnienia, o ktorym mowa w art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wynosity 11,60 zi.
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Czynnosci kontrolne wykazaly, ze kazdorazowy fakt wyslania do dluznika
upomnienia w formie scan/fax byl niezwlocznie przesylany do Pionu Gléwnego
Ksiegowego.™

Wymogi obowiazujacej procedury windykacyjnej po uplywie 7 dni od dnia
dorgczenia upomnienia, zobowiazywaly organ do windykacji naleznosci zobowigzany
byl do wystawienia tytulu wykonawczego i przeslania go naczelnikowi wiasciwego
miejscowo urzedu skarbowego, w celu przymusowego Sciagnigcia naleznosci w rybie
egzekucji administracyjne;.

Analiza poddanej kontroli dokumentacji windykacyjnej dotyczgcej decyzji
nr 22/2016, 30/2016, 3/2017, 35/2016 wymagala ustalenia czynnikéw jakie mialy wplyw
na terminy sporzadzania tytuldéw wykonawczych. Powyzsze dotyczylo przestania tytutéw
wykonawczych dot. nw. decyzji:

1) nr NA-HB/22/D-KNP/2016 z dnia 08.09.2016 r. - tytul wykonawczy przestany w dniu

18.04.2017 r.,

2) nr NA-HB/30/D-KNP/2016 z dnia 25.11.2016 r. - tytul wykonawczy przestany w dniu
22:05.2017 r.,

3) nr NA-HB/3/D-KNP/2017 z dnia 12.03.2016 r. - tytul wykonawczy przestany w dniu
23.05.2017 x.,

4) nr NA-HB/35/D-KNP/2016 z dnia 22.12.2016 . - tytul wykonawczy przestany w dniu

18.04.2017 +.”

W przestanych na potrzeby kontroli wyjasnieniach, kierownik podmiotu
kontrolowanego wskazat, ze pomimo, iz ustawa o cudzoziemcach nie naklada na organ
prowadzgcy postgpowanie w sprawie nalozenia na przewoznika kary administracyjnej
obowigzku dorgczania upomnienia przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego, w PSG
w Hrebennem kazdorazowo podejmowane sa takie dzialania w ramach tzw. czynnosci
przedegzekucyjnych. Powyzsze wynika zfaktu, iz w wielu przypadkach (w zwiazku
z niewyznaczeniem przez przewoznika z pafstwa trzeciego pelnomocnika do doreczer)
decyzja o natozeniu kary na przewoznika pozostawiana jest w aktach sprawy ze skutkiem
dorgczenia. W zwigzku z powyzszym Strona nie zawsze ma wiedze, iz zostala na nia
nalozona kara administracyjna, a co za tym idzie nie zna ani terminéw wymagalnosci,
ani kwoty nalozonej kary. Dlatego tez o naleznej do uiszczenia kwocie kary dowiaduje
si¢ dopiero w momencie dorgczenia jej upomnienia, ktére ma skloni¢ zobowiazanego
do dobrowolnego wykonania okreslonego w nim obowiazku i tym samym nie doprowadzi¢
do wszczgcia przez wlasciwy urzad skarbowy egzekucji. Jak stanowi art. 6 § 1b ustawy z dnia
17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, przed podjeciem
czynnosci  zmierzajgcych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych wierzyciel moze
podejmowac dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajgce do dobrowolnego
wykonania przez niego obowigzku. Powyzsze znajduje réwniez odzwierciedlenie
w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych w § 4 ust. 1, Wierzyciel moze podejmowaé dzialania
informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego
obowigzku, w przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie,
ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji
administracyjnej.” W § 4 ust. 2 w/w rozporzadzenia wskazano, iz ,, dzialania informacyjne,

™ Akta kontroli, dowdd nr 20.
’* Akta kontroli, dowéd nr 20, 21, 28,31, 33.
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o ktorych mowa w ust. 1, sq podejmowane w formie pisemnej, dzwickowej lub graficznej
w szczegolnosci przez: internetowy portal informacyjny, krotka wiadomosé tekstowa (sms),
e-mail, telefon, faks.” O ile nie ma problemow z egzekucja wobec przewoznika majgcego swa
siedzibe na terytorium Polski, gdyz wlasciwy urzad skarbowy ma mozliwos¢ zajecia konta
dhuiznika, o tyle egzekucja wobec przewoznika z siedzibg na terytorium panstwa trzeciego
jest utrudniona i moze wigza¢ si¢ nawet z zajeciem autokaru przewoznika podczas
wykonywania przez niego transportu pasazerow w przejSciu granicznym. W wiekszosci
przypadkéw chodzi o autobusy dalekobiezne, pasazerowie ktérzy niejednokrotnie spiesza sie
na kolejny $rodek transportu, maja wykupione bilety lotnicze na dalsza podréz. Wszystkie
te czynniki muszg by¢ wziete pod uwage przed podjeciem decyzji o wystawieniu tytulu
wykonawczego. Decyzja taka podejmowana jest w ostatecznosci, po wyczerpaniu wszelkich
dopuszczonych prawem dzialan informacyjnych wobec przewoznika. W pierwszej kolejnosci
do Strony postepowania wysylane bylo zawsze upomnienie. W przypadku braku reakcji
na ta pierwszg czynnos¢ przedegzekucyjna, wobec diuznikéw, co do ktorych w przeszlosci
prowadzone juz byly postepowania skutkujgce nalozeniem kary administracyjnej 1 ktorzy
w catosci uiszezali nalozone na nich kary, badz co do ktérych istnieje prawdopodobienstwo,
iz dobrowolnie uiszcza natozong na nich kare, podejmowane sg przed wystawieniem tytutu
wykonawczego dodatkowe dzialania informacyjne. Dzialania takie sg odnotowywane zgodnie
z przepisami w dokumentacji danej sprawy ze wskazaniem daty i ich formy. Komendant
Placowki SG w Hrebennem podkreslit, iz kilkuletnia praktyka w tym zakresie wykazala,
iz podejmowane czynnosci przedegzekucyjne w wigkszosei przypadkow okazywaly
si¢ skuteczne i niejednokrotnie dochodzitlo w koncu do uiszczenia kary administracyjnej
bez koniecznosci przeprowadzenia tzw. "twardej" egzekucji. Gdy jednak wszelkie
z podejmowanych dziatan przedegzekucyjnych okaza si¢ nieskuteczne i wszystko wskazuje
na to, iz przewoznik wyraznie uchyla si¢ od cigzacego na nim obowiazku, wystgpowano
do wiasciwego urzedu skarbowego o wszczgcie postgpowania egzekucyjnego w administracji
na podstawie przestanego tytulu wykonawczego. Podsumowujgc wskazal, iz czynnikami,
ktore mialy wplyw na daty przeslania tytulow wykonawczych byly szeroko rozumiane
dzialania informacyjne, majace na celu wyegzekwowanie na przewozniku wywigzanie
si¢ przez niego z obowigzku uiszczenia cigzgcych na nim zaleglosci pienigznych. Istotny
wplyw miatl tez, wynikajacy z przyjetej w PSG w Hrebennem praktyki, fakt kazdorazowego
wysylania do Strony upomnienia, z ktérego dopiero, w wigkszosci przypadkéow, przewoznik
dowiadywat si¢ o nalozeniu na niego kary administracyjnej i jej wysokosci. Wiazato
si¢ to m.in. z okresem oczekiwania na wplyw potwierdzenia odbioru tego dokumentu.
Odnoszac si¢ bezposrednio do spraw objetych zapytaniem poinformowatl, ze we wskazanych
decyzjach mialy miejsce rozne sytuacje. W dwoch przypadkach wystane do strony
upomnienie wrocito do Placowki SG w Hrebennem z adnotacjg, iz przewoznik nie podjat
pisma, lub, ze adresat jest nieznany. Wigzalo si¢ to z koniecznoscig podjgcia innych
dodatkowych  krokéw  (ustalenie adresu, sprawdzenia w stosownych rejestrach
przedsigbiorcow, analiza systemow teleinformatycznych SG pod katem ustalenia przekroczen
granicy przez osoby reprezentujace firme¢ celem wreczenia pism). Podejmowane byly takze
liczne dzialania informacyjne w postaci: kontaktow telefonicznych, wysylania wiadomosci
e-mail, informowania kierowcoéw. Dopiero po wyczerpaniu calego wachlarza czynnosci
informacyjnych mozna bylo stwierdzié, iz w tych przypadkach dhuznicy §wiadomie uchylaja
sie od odpowiedzialnosci, w zwigzku z czym przestano do Urzedu Skarbowego
w Tomaszowie Lubelskim wnioski o wszczgcie egzekucji na podstawie tytulow
wykonawczych. Jednoczesnie na potrzeby kontroli kierownik podmiotu kontrolowanego
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przekazal, iz zgodnie z informacjg telefoniczng uzyskang z Urzedu Skarbowego
w Tomaszowie Lubelskim egzekucje dot. spraw 22/2016, 30/2016, 3/2017, 35/2016 zostana
przeprowadzone w mozliwym najblizszym terminie.”®

Argumentacja kierownika jednostki kontrolowanej przedstawiona w powyzszym
zakresie zostala uwzgledniona przez zespot kontrolerow.

Zgodnie z art. 462 ust. 11 ustawy o cudzoziemcach Komendant Placéwki Strazy
Granicznej, ktéry wydal decyzje o natozeniu kary pienieznej, nie byl zobligowany
do wystawiania tytulu wykonawczego, jezeli z okolicznosci sprawy wynikato,
ze egzekucja bylaby bezskuteczna. Wewnetrzna procedura w § 5 ust. 7 ww. wytycznych
dodatkowo okresla, iz Komendant Placowki Strazy Granicznej, ktory odstepowal
od wystawienia tytulu wykonawczego na podstawie ww. przepisu, zobowiazany
byt do dokumentowania okoliczno$ci uzasadniajacych niewystawienie tytulu
wykonawczego notatkg stuzbowg. Notatke nalezalo zalgczyé do dokumentacji zwigzanej
z nalozeniem kary administracyjnej na przewoznika. W wyniku analizy zgromadzonej
dokumentacji, potwierdzono wykonanie obowiazkéw wynikajacych z przywolanego
przepisu.

Wsréd udokumentowanych czynnosdei informacyjnych podmiotu kontrolowanego,
podejmowanych wobec zobowigzanych, mozna wymieni¢ m.in. notatki z kontaktu
telefonicznego z przewoznikiem, wiadomosci przesylane pocztg elektroniczna, notatki
sporzgdzone na okolicznos¢ rozmowy z kierowcg przewoznika w celu przekazania
informacji o koniecznosci uregulowania naleznosci przez przewoznika.”’

Kontrola wykazala, ze wystawione przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej
tytuly wykonawcze sporzadzano wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 7 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw tytuléw wykonawcezych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. 2016, poz. 1305).”® Dokumenty spetnialty wymogi w szczegolnosci
w zakresie wynikajgcym z art. 22 § 2a oraz wymogi formalne okreslone w art. 27 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracyi.

W ramach badanego obszaru potwierdzono przestrzeganie przez kierownika podmiotu
kontrolowanego zasad wynikajacych ze ,.Szczegolowego zakresu czynnosci zwigzanych
z windykacjg naleznosci o charakterze administracyjno — prawnym z tytuhn kar
administracyjnych naktadanych na przewoznika™ zawartych w zalgczniku nr 5 do wytycznych
nr 3 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 2 marca 2015 r.
w sprawie procedury windykacji naleznosci o charakterze administracyino — prawnym
okreslonych w ustawie o cudzoziemcach w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej
w Chelmie (ze zm.).”” W powyzszym zakresie zespol kontrolny stwierdzit $cisla i rzetelng
wspdtprace Placowki SG w Hrebennem z Pionem Glownego Ksiegowego.

Zgodnie z przyjetym miernikiem oraz w oparciu o kryteria kontroli, badany obszar
oceniono pozytywnie z uchybieniami.

76 Akta kontroli, dowdd nr 39.
77 Akta kontroli, dowéd nr 20, 21 (k. 99-102), nr 28 (k. 197), nr 31 (230), nr 30 (260), 33 (277).
= Obowmzujqcego od dnia 06.09.2016 r. uchylajace wezesniejszy akt z 16.05.2014 r. (Dz.U.2014, poz. 650).
® W okresie objetym kontrolg zatacznik zostal zaktualizowany wytycznymi zmieniajacymi nr 4 Komendanta
NOSG z dnia 24 maja 2016 r. — Akta kontroli, dowdd nr 37.
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IV. Zalecenia.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, w celu usprawnienia dzialalnosci kontrolowanej
jednostki, polecam przestrzega¢ jednolitoSci w zakresie przyjetego trybu sporzadzania
upomnien, z uwzglednieniem elementéw okreslonych w tresci § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 1. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Odstgpiono od formulowania zalecer/wnioskéw pokontrolnych w zakresie stosowane;
w okresie objetym kontrolag praktyki wyznaczania stronie dwumiesi¢cznego terminu
na zalatwienie sprawy. Wplyw na powyzsze mialo wdrozenie przez kierownika jednostki
kontrolowane] w biezgcych postgpowaniach rozwigzan, ktére pozwalaja na optymalne
zapewnienie uniknigcia uchybien w zakresie terminowo$ci rozpatrywania spraw objetych
zakresem kontroli, bez potrzeby narazania organu na ewentualny zarzut przewleklosci
postgpowania.

Z uwagi na charakter stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien, odstapiono
takze od wyznaczenia terminu zlozenia informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych.

Niezaleznie od powyzszego, ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu
polecam wykorzysta¢ w biezacej dzialalnosci shuzbowej w ramach sprawowanego nadzoru
nad podleglymi funkcjonariuszami.

V. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

VI. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych egzemplarz nr 1 jest przeznaczony dla kierownika jednostki kontrolowanej.

podpis kierownika jednostki kontrolujgcej

Wykonano w 2 egzemplarzach
Egz. nr | — Komendant PSG w Hrebennem

Egz. nr 2 —aa.
Sporzadzit 1 wykonal: zespol kontrolny tel. 6655127
Dnia 12.09.2017 r.
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